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AHoOTauiA: Y cmammi po3kpumi meHOeHUii ma eeKkmop po3eumky
BHYMPIWHbL020 KOHMPOAKD MQa ynpasniHHA pusukamu y MiHicmepcmei
060poHU YKpaiHu ma 36poliHux Cunax YKpaiHu y KoHmeKkcmi peanizauii
3a80aHb 8U3HA4YeHUx CmpameziyHuM o0bopoHUM bronemeHem YKpaiHu.
OcHosHy yeazy y cmammi npudineHo aHanizy Tum4acosozo nopsaoKy
Op2QaHI3ayii 8HYMPIWHL020 KOHMPOAKD MA YnpassiHHA PU3UKAaMU Yy
Minicmepcmesi obopoHu YKpaiHu i 36poliHux Cunax YKpaiHu, axkul e
yinomy ypeaynbosye NUMAHHA 8HYMPiwH6020 KOHMPOsHO 8 060POHHOMY
gidomcmei. Poskpumi npuvyuHU ma nepedymosu  pPo3pobraeHHA
TumM4aco8020 oMOHEHHSA, MPOAHANI308aHO MNoHAMIGHUU anapam,
CMPYKMypy ma OCHOBHI M0/A0#(eHHA, 38’A30K i3 3020/bHO0ePH a8HUMU
0OKyMeHmMamu, Wo peanameHmMyroms MNUMAHHA  B8HYMPIWHbL020

KOHMposo. CXeMamuyHO 306paxeHO 830EMO38'A30K MiX PU3UK-OPIEHMOBAHUM 8HYMPIWHIM KOHMpPosaem
ma 060pPOHHUM MAAHYBAHHAM HQ OCHO8I CrIPOMOMCHoCmeldl.
Kntouosi cnosa: eHympiwHili KOHMPOsb, OpPeaHi3ayis 8HYyMPIWHL020 KOHMPOSIO, PU3UK, YPABAIHHA PU3UKOM,
cmaHoapmMu 8HymMpilHL020 KOHMPOSIHO.
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1. NocraHoBKa npo6nemu

BHYTPILWWHIN KOHTPOAb B cMcTeMi 06OPOHHOIO BiAOMCTBA 33 POKWU CTAaHOBJIEHHA YKPAIHCbKOro
BilACbKa € MOHATTAM HE HOBMM, METa Ta Ba*K/IMBICTb AKOroO € 3p03yMiJiolo Ta 6e33anepeyHoto.

Pa3om 3 TUM, BHYTPILLHiA KOHTPO/Ib Ha 3acaZax YNPaBAiHHA PU3MKaMU, AKUA BNPOBALKYETLCA
B OOOPOHHOMY BIiOMCTBI € AOCUTb HOBMM HAMPAMKOM Aif/IbHOCTI, AKMA noTpebye cBOro
NOAANbLIOTO TEOPETUYHOIO PO3BUTKY, PO3PODOKM BiANOBIAHOI HOPMATUBHOI 6a3n Ta BMpPObIEHHA
ONTMMaNbHUX MiAXOAIB LWOAO MOro NPakTUYHOro 3acTOCYBaHHA Y BiliCbKax Ta opraHax BiMCbKOBOro
ynpasAiHHA.

Cuctemu BHYTPILLHBLOMO KOHTPOJIIO HA 3acajax ynpasiHHA pU3MKaMM He PO3BUHYTI B KpaiHax
nepexigHoro cycninbCctea. | ynpasBAiHHA pecypcamu, AK MPaBUIO OPIEHTOBAHE Ha pPeTpoCneK-
TUBHOMY KOHTPOJIi BUKOPUCTAaHHA KOLUTIB, AK 3@ iX MOBHOTOO TaK i NO OKpPEMMUM CTaTTAM, LiNbOBUM
npu3HayeHHAM. [TUTaHHA ynpaBAiHHA Mpouecamun, BU3HAYEHHA BAPTOCTI XKMUTTEBOTO LUKAY
NPOEKTIB, NPOrpam, 3a3Bnyali 3a/1MWaTbCA NO3a YBArok y CUCTEMI NIATPUMKM NPUAHATTA PilleHb.

3 noyaTKom BefeHHA 6onoBux Ai Ha Cxoai YKpaiHM BULLMM KEPIBHUUTBOM AEprKasw,
MiHicTepcTBa 060poHM YKpaiHu Ta FeHepanbHoro wraby 36poiiHnx Cun YkpaiHm byno nepernsHyTi
niaxoamM [0 PO3BUTKY Ta 3abe3neyeHHs BilcbKa, HOE34aTHICTb AKOro, CTaHOM Ha CbOrogHi, He
nigAa€eTbCA CYMHIBY Ta Y NOBHIM Mipi BUNpaBAaHa 3MOrot HagaTth Bigciy byab-akomy arpecopy.

Be cborogHi, 4acTKkoBO, MigXxoAn A0 YNpaBAiHHA BiMCbKaMW Ta opraHisauiliHoi nobynosm
OpraHiB BiNCbKOBOTrO yNpaBAiHHA NepeopieHTOBAHO BiANOBIAHO 40 Cy4aCHUX peaniit 3 ypaxyBaHHAM
nornAgis KpaiH-y4acHWKiB [iBHIYHO-aTAAQHTUYHOrO A0roBOpYy MO  (YHKLIOHYBAHHIO BAACHUX
36poiiHnx cun.  [na peanisauii 3a3HayeHUX npouecie 6yno BMAAHO pPAL KOHUENTya/lbHUX
AOKYMEHTIB y HOBI peaakuii, Takux Ak: CTpaTteris HauioHanbHoOi 6e3nekn YKpaiHu [1], HoBoi
peaakuii BoeHHOI AOKTPUHM YKpaiHu [2] Towo. [JOpOXKHbOK KapTok npoBeneHHA 060pOHHOI
pepopmn € CrpaTteriyHuit o060poOHHUI bBloneTeHb YKpaiHu [3], B sAKomy nepegbayveHo
TpaHcPOpMaLLito KOXKHOro enemeHTy baraTorpaHHoi cuctemn MiHicTepcTBa 060pOHM Ta 36POMHMX
Cun YKpainu B uinomy.

Bce Buwe BMKNageHe Bigobpasmaochb i Ha CydacHOMY PO3YMiHHI, AK MOHATTA YNpPaBAiHHA
pPU3MKOM, TaK i MicLA Liel CKNaaoBoi y 3aranbHili cMCTEMI YNPaBAIHCbKOT AifIbHOCTI.

TaK, BiANoBiAHO A0 piweHHA Paan HauioHanbHOi 6e3nekn i obopoHn YKpaiiu Big, 20 TpaBHsA
2016 poky “lNpo CrpaTeriyHniti o6OpPOHHUN bloneTeHb YKpaiHW” 3aTBepA)KeHoro YKasom
Mpe3unaeHTa YKpaiHu N2240/2016 BM3HaYeHO OMepaTMBHY Li/fb LOAO CTBOPEHHS iHTerpoBaHoi
CMUCTEMM YNPABAIHHA PU3NKaMU, AK CKNaA0BOi CUCTEMN ODOPOHHOIO MJIaHYBaHHA.

3a3HayeHe pileHHA CTano A0AATKOBMM iMMAYAbCOM Y NOCUAEHHI po3novatoi y 2014 poui
pob6oTn B 06OPOHHOMY BIZOMCTBI LWOAO0 PO3BUTKY Ta Cy4aCHOro PO3YMIiHHA, AK BHYTPILHbOrO
KOHTPOJItO, TaK i ynpaBAiHHA pU3MKamMun B MOro cuctemi. Jna peanisauii 4OPOXKHbOI KapTu WOA0
CTBOPEHHA IHTErpoBaHOI CUCTEMMW YNPaBAIHHA PU3MKAMKM BMAAHO |HCTPYKLUIiO 3 opraHisau,ii
BHYTPILUHbOTO KOHTPOtO ¥ 36poiiHux Cunax YKpaiHu, 3aTBepaKeHy Haka3om eHepanbHOro wraby
36poiHux Cun YKpainum Big, 29.08.2016 Ne 340 [4], ska po3pobaeHa Ha ocHOBI Bigomumnx CtaHaapTiB
BHYTPILLHbOro KOHTpOAIO [5].

TakoxX, y 2017 poui 3rigHo piweHHA MiHicTpa 06opoHM YKpaiHKu Biabynocb po3merkyBaHHA
3aBAaHb 3 BHYTPILIHbOrO ayAuTy Ta 3axoAiB LWOAO0 KoopAnHauii (MOHITOPWUHIY) BNpoOBaAKEHHS
BHYTPILWHbLOrO KOHTPOO MiXK [enapTameHTOM BHYTPILWHLOrO ayamTy Ta [ONOBHOMO iHCMEKLiE
MiHicTepcTBa 060pOHU YKpaiHK.

3 MeTOl NOoAa/bLIOro PO3BUTKY BHYTPIWHbOro KOHTpoto 13 cepnHa 2018 poKy MiHicTpom
0b6opoHM YKpaiHn 3aTBepaKeHo TMMYacoBWIA MOPAAOK OpraHisauii BHYTPILWHbOrO KOHTPOAO Ta
ynpaBaiHHA puankammn y MiHicTepcTBi obopoHun YKpaiHu i 36poliHnx Cunax Ykpaiim (gani —
TumyacoBuiM MOPAAOK), AKMIA B LINIOMY YperynboBYE MUTAHHA BHYTPIWHbLOrO KOHTPOMO B
obopoHHOMY BigoMCTBI [6].
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besnocepeAHbO MUTAHHAMM CTAaHOBAEHHA Ta PO3BUTKY BHYTPIWHbLOrO KOHTPOAKO Ta
ynpaBAiHHA pu3nMKamu B 060OpPOHHOMY BiJOMCTBI 3aMmatoTbCA F0/10BHA iHCneKuia, JenapTameHT
BHYTpilWWHbOro ayauty, JenapTameHT BOEHHOI MNOAITUKM, CTpaTeriyHOro nAaHyBaHHA Ta
MiKHapoaHoro cnispobiTHMUTBA MiHicTepctBa 060pOoHM YKpaiHW, Kadeapa eKOHOMIKM Ta
¢diHaHcoBoro 3abesneyeHHA HauioHanbHOro yHiBepcuTeTy 060pPOHM YKpaiHM iMmeHi IBaHa
YepHsAxXoBCbKOro, Bigain BHYTPilHLOro KOHTPOAK [eHepanbHOro wraby 36ponHmMx Cun YKpaiHm Ta
Bi4NOBIAHI NiAPO34iNn OpraHiB BiiCbKOBOroO ynpaB/liHHA.

Po3pobka 3acaz opraHisau,ii BHYTPiLWHbOro KOHTPOIKO i yNPaBAiHHA pU3MKamu B 060pOHHOMY
BIiAOMCTBI 34iMCHIOBANAcA y TiCHIN B3aEMOZi Ta 33 CNPUAHHA IHO3EMHUX PALAHMUKIB, AKUMM HaZaHA
CYTTEBA AOMNOMOra WoA0 BNpoBaaXKeHHA cTaHaapTis HATO y npouecu pecypCHOro MeHeAXMEHTY.

3a pe3ynbTaTamu MOPIBHANBHOIO aHani3y NPoeKTy noctaHoBW KabiHeTy MiHicTpiB YKpaiHuy,
po3pobneHoro MiHictepcTBOM ¢iHaHCIB YKpaiHM, AKUIA BU3HA4YaTUMe 3acagu BHYTPILWHbOrO
KOHTPOJIIO Ta BHYTPIlIHbOro ayauty y 6roaxeTHin coepi [7] moxkamBo 3pobuTn BUCHOBOK, WO
3aTBeparKeHuin MiHictTpom 060poHM YKpaiHM TumyacoBMA MOPAAOK, B Uinomy Bignosigae
MocibHMKY 3i cTaHAApPTIB BHYTPILUHLOIO KOHTPOAIO AN1A AEP’KAaBHOrO CEKTOpY, PEKOMEHA0BaHOro
€BPONENCbKOIO KOMICIEID, @ TAKOXK HaNpPAMKAM YAOCKOHA/IEHHA BHYTPIWHbOrO KOHTPO/IO B YKpPAiHi.

Cnig 3a3HauMTH, WO BiACYTHICTb HA CbOrOAHIWHIMA AeHb 3aTBepaKeHoi MNoctaHoBM KabiHeTy
MiHicTpis YKpaiHM nNpo 3acagu BHYTPIWHLOIO KOHTPOJIIO € K/AOYOBOK NPUYMHOKO TOro, LWO
3aTBepArKeHn MiHicTpom 060pOHM NOPAAOK HOCUTb TUMYACOBUIA XapaKTep.

EdekTnBHA peanisauis y nNOBCAKAEHHIN AianbHOCTI TumuyacoBoro nopsaKy noTpebye
PO3YMiHHA MOro BUMOF, HOPM Ta 6€3CYMHIBHOI Ba*KNMBOCTi, B3aEMO3B’A3KY 3 KOHLLENTYa/IbHUMM
AOKYMeHTaMM 3 NUTaHb TpaHcPopmaL,ii 06OPOHHOrO BiZOMCTBA KEpPiBHMKaMM (Ha4aibHUKAMM) YCix
piBHiB.

2. AHani3 ocTaHHiX gocniaXeHb Ta nybnikauii

MpobnemaTnka Cy4acHOro ynpasAiHHA PU3MKAMW B CUCTEMI BHYTPILHbLOrO KOHTPO/IO
nepebyBae Ha eTani CTaHOBNEHHA. [MUTaHHA BHYTPIWHLOIO KOHTPOA B MiHicTepcTBi 060pOHM
YKpaiHn Ta 36poiHnx Cunax YKpaiHWM AOCAigKyloTb Ta BMBYAOTb TaKi BiTYM3HAHI HayKoBUi Ta
ynpasniHui, sk I.M. Tkau, K.T. KycTpiu [8]. M.B. BapuHina [9], I.0. Bopobitos, A.A. TonwuH [10], K.E.
YnbaHos, O.10. WWnuTtanb Ta iHLWi.

Mertolo crartTi € npoBegeHHA aHanisy TMM4yacoBOro NOPALKY OpraHisauii BHYTPIWHbLOro
KOHTPOJItO Ta YyNpaBAiHHA puankammn y MiHictepcTBi 060poHM YKpaiHu i 36poiiHnx Cunax YKpaiHu,
MOro B3aEMO03B’A30K 3 iHWMMM AOKYMEHTAMM, BUZI/IEHHS HaWBaXK/IMBILLMX acNeKTiB B opraHisauii
BHYTPILLHbOIO KOHTPOJIIO Ha Cy4acHOMY eTani TpaHcdopmaLii 06opoHHOro BiAOMCTBA.

3. BuKnag ocHoBHOro marepiany

Mepw HiXX nepenTM A0 aHanNi3y Nornafie Ha QPYHKLIOHYBAHHA BHYTPIWHbOrO KOHTPO/IO B
MiHicTepcTsi 060poHM YKpaiHKu Ta 36poiHuXx Cnnax YKpaiHM HeobXigHO 3yNMHUTUCE Ha AOCTOBIPHIN
iHpOpMaLLii, AKa HAaOYHO MPOLEMOHCTPYE AI€EBICTb PYHKLIOHYBAHHA BHYTPIWHbLOrO KOHTPOJIIO Ta
yNpaBAiHHA pU3NKaMK 3 HaBeAEeHHAM BiANOBIAHUX NPUKNaAiB.

TaK, BignoBiaHO A0 iHbOpMaLLii BUKNaAeHOT ¥ WopiYHUKY "Bina KHMra-2017. 36poiiHi Cunu
YKkpainn” [11] snpoBagkeHHa 3 01.01.2017 CraHAapTiB BHYTPIWHbOrO KOHTPOAto B MiHicTepcTsi
060poHM YKpaiHKu Ta 36ponHMx Cnnax YKpaiHu cnpuano NigBULLEHHIO BiANOBIAANbHOCTI KEPIBHUKIB
YCiX PiBHIB 32 YCYHEHHA BUABJIEHMX NOPYLIEHb i PU3UMKIB. 3@ pe3ynbTaTaMKn ayguTiB, NPOBEAEHUX Y
2017 p., 4o maTepianbHOi Ta AMcumMnaiHapHoi BignosiaanbHocTi nputardyto 3497 ocib Ynpoaosx
2017 p. BigwkoaosaHo noHag 102,3 maH rpH, Baanoca 3anobirtn BTpatam i 36uTkam Ha cymy 60,1
MJTH FPH, YCYHYTO iHLWMX NOPYLIEHb Ta HacNiAKiB HeepeKTUBHMX YNPaBAIHCbKUX pilleHb Ha 2,7 MAapa,
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rpH. MaTepianu wopao BTpaT Ha cymy 425,2 MAH rpH NnepesaHo A0 NPaBOOXOPOHHUX OpraHiB (Taba.
1).
Tabnaunua 1 — Pe3ynbTaTn BUISHUX BHYTPILWHIX ayauTis 3a 2014 — 2017 pp.
MokazHMKK 2014 2015 2016 2017

BapTicTe BigWKOAOEaHUK BTPAT Ta A0UTHIB, MIH 204 19,6 82,8 92,4 1023

(] ] ¢

BapTicTk BTpaT pecyptis, Akum sdanoca sonobizmy 3080aKU

18,6 84,2 23,0 60,1
nonepedyysnnsHUM 3ax00amM, MAH 2pH

BapTicTe YOYHEHHA IHIWUKMK NOPYLWEHE, AKI HE NPUIBENKW A0 BTPAT
Ta 3DMTHIB, IMEHLIEHHA HETBTHEBHOMD BNAMBY HEBHEKTHEHMY 12887 3489,4 45376 2689,8
YPABAIHCEKMY DIWLEHb, MTH 20H

BapTicTh pecypcis, Woao AKKMX YOYHYTO DM3WKK BTPAT | 30KTKIB nig

ek ! 2 : - 2663 26903 2276,1
YEC INIRCHEHHA YNPEBNTHHA MaHHOM | KOWTAMM, MAH 20H

ERoHOMIMHKIA 2BEKT Big BNPOBAOMEHHA PEKOMEHOALIR, MAH 20H 8,6 51,0 57.1 168,2

& ¢

KinekicTe ocib, mpumazsymi do ducyunaiHaopHOT ma mamepiansHol

gidnogidansHocmi/asineHeni i3 soimaonux nocod 1365/6 3974 452345 SANTL

MNepepavo 0o NPaBOOXOPOHHWY OPraHis, Kinskicme mamepianis/

; 224/210,0 223/437.9 242/2989 329/4252
Cyma 30UMKIE, MM 20H

OTpumaHi pesynbTaTU CBigYaTb MNPO HeobXigHICTb NoAaNbWOro PO3BUTKY BHYTPILLIHBbOrO
KOHTPOJIt0, HA 3acajax ynpas/iHHA PU3MKaMU.

Ona nocArHeHHs MeTn NoCTaBAEHOIl y CTaTTi HeobXiaHO NpoaHani3yBaTh Ta BUAIIUTM OCHOBHI
HOBOBBEAEHHA Y NOrNA4ax Ha OPraHi3aLito BHYTPILWHbLOrO KOHTPOLO Ta YNPaBAIHHA PU3UKAMM.

OfHi€eto 3 OCHOBHUX MPUYUH pPo3pobsieHHsA TMMYaAcoBOro NOPALKY € PerfnameHTalia NMTaHb
opraHizauii Ta MmexaHiamy QYHKLIOHYBaHHA BHYTPILWHbOrO KOHTPO/IIO Ha BigoOMYOMY piBHI,
BM3HA4YeHHA B3AEMO3B’A3KIB Ta HaNArogyKeHHA KOMYHiKaUil i3 3a3HayeHoi NpobneMaTvkm Mix
CTPYKTYPHUMMU Nigpo3ginamm MiHictepctBa 060poHM YKpaiHKu Ta 36poiiHnx Cun YKpaiHu.

TmyacoBuii NopaaokK po3pobneHo y BignosigHocTi Ao CTpaTeriyHoro o60poHHOro 6oneTeHs,
brogeTHoro Kogekcy YkpaiHu [12] Ta PiyHoi HauioHanbHOI nporpamu nig erigoto Komicii YKkpaiHa —
HATO Ha 2018 pik [13].

Ha nopatok fo BUKNageHoro maTepiany, 3 MeTol Noganblioro BupobneHHA obrpyHToBaHMX
BMCHOBKIB, YiTKOro Ta AKICHOro NpoBeAEeHHA aHanNizy NepcnekTUBHOIO PO3BWUTKY OpraHisauii Ta
GYHKLIOHYBAaHHA BHYTPILWHbOrO KOHTPOKO CKNaaeHo BignosiaHi Tabauui (Tabn. 2, 3) nopiBHAHHA
HOPM 3a3HaYeHMX BULLE AOKYMEHTIB 3 BiAMNOBIAHUMM KOMEHTAPAMM.

Tabn.2. NopiBHAHHA POPMYAIOBAHHSA METU BHYTPILUHbOIO KOHTPOHO.

HavmeHyBaHHs HMOY Ne 340 TvmuacoBuMin NopA[oK
eNlemMeHTy

MeTa (KAOYOBI | YAOCKOHaNEHHSA bYHKLiOHYBaHHA | YAOCKOHANEHHA bYHKUiOHYBaHHA

€noBa) BHYTPILUHBOIO KOHTPOJIO BHYTPILIHBOrO KOHTPOLO;
3abe3neyeHHs [OCATHEHHA pe3ynbTaTiB | 3abe3nevyeHHs AOCATHEHHA Pe3y/bTaTis;
p0o3BUTKY 36ponHUX Cnn YKpaiHu; 3anobiraHHA dakTam HE3aKOHHOro
3aKOHHOTO, epeKTMBHOro Ta | BUKOPUCTAHHA pecypcis;
pe3ynbTaTMBHOIO BMKOPUCTAHHA | iHmeapayia cucmemu ynpaesniHHA
pecypcis; pusukamu 8 npoyecu  060OPOHHO20
3an06iraHHA  BUHWKHEHHIO MNOMWJOK, | MAGHYB8AHHA HA OCHOBI CMPOMOXHOCMeli;
HefoNiKiB | NPOPaxyHKiB. NiABULLLEHHA AKOCTI YNPaBAIHCLKMX pilleHb.
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IHTerpauia cuctemum ynpaBaiHHA pyM3MKamu B npouecu o60poOHHOro NAaHyBaHHA Ha OCHOBI
cnpomoxkHocTel (Cxema 1) 3ymoBsieHa HEODBXiAHICTIO MaKCMMabHO ePEKTUBHOIO BUKOPUCTAHHSA
0bMeXKeHUX pecypcis ANA PO3BUTKY onepaTUBHUX (BOMOBUX CNPOMOIKHOCTEN) cnn 0bopoHn ans
edeKTMBHOI NpoTuaii 3arpo3am AK BIMCbKOBOro, TaK i HEBIACbKOBOro XapaKTepy 3 ypaxyBaHHAM
iMOBIPHWX CLLEHaPIiB PO3BUTKY KPU3OBMX CUTYaLLiM HA AOBrOCTPOKOBY NepcrneKkTuBy, 3a3smnyali Ha 10
— 15 pokie. MeToa 060pOHHOro NaHyBaHHA Ha OCHOBI PO3BUTKY CMPOMOXKHOCTEN € OCHOBHUM B
KpaiHax-yneHax HATO [14].

Mogens BHYTpilHLOrD

r Y Y T Zaxoau A |/ MoHitopuHrTa |
Crparteriyui Ta CepepgoEnwe " . KOHTpOMH T2 IHthopmauia Ta gaMooyinea
onepauiiHi uini KOHTpONHO Ouitka puankie YApaenitHa KOMyHiKaLia - éi‘::!izzm
. PHINKaMKH _JI'._‘_ Fapalﬂ'l } )
i “Bupobnewwsta ' 0
Komnowentn BTineHHA YTOUHEHHSR i
CAPOMOKHOCTER || Oujnka puamkie | Mareplanihux | BMMOT 0 e “::::;‘::eﬁ
; DOTMLPFi HeMaTeplanix | cnpomoxHocte | ©TPO
i ¢ J\_ piwess i B

oBopoHHore
nnavyeanHs CBP

Cxema 1 — B3aemo3B'A30K MiXK PU3NK-OPIEHTOBAHUM BHYTPILLHIM KOHTPOJIEM Ta 0OOPOHHMUM
naaHyBaHHAM Ha OCHOBi cnpomoxHocTeli CBP

Y Takuii ke cnocib HeobxiaHO NOPIBHATN OCHOBHWI NOHATIMHKUI anapaT (Taba. 3), Wwo Aactb
3MOry BU3HAYNTU HOBOBBEAEHHA Ta AONOBHEHHA Y TAYMAY€HHi TUX, YN iIHLWIWUX TEPMIHIB, W0
BMKOPUCTOBYIOTbCA Y NPOLECi opraHisauii Ta pyHKLiOHYBaHHA BHYTPILUHbOTO KOHTPOJIHO.

MopiBHAHHA 3araJloM NOHATIMHOrO anapaTy A€ MOMKIMBICTb 3pOOUTU BUCHOBOK MPO CUCTEMHWI Ta
KOMMNAEKCHWUI NigXig 00 PO3BUTKY BHYTPILLHBOrO KOHTPOJIIO Ta CTBOPEHHA CUCTEMM YNPaBAIHHA PU3MKAMUN B
060pOHHOMY BigoMcTBi. TepmiHONOriA po3WMpPEHa Ta KOHKPETM30BaHA, L0 3YMOB/IEHO 30KPEMa,
NPaKTUYHOO anpobalLieto y BiNCbKax NON0XKeHb IHCTPYKLi 3 opraHisaL,ii BHyTPiLLHbOro KOHTPOAO Y 36POMHMX
Cunax YKpaiHu, 3aTBepaKeHoi Hakaszom eHepanbHoro wraby 36poiHmx Cnun YKpainum Big 29.08.2016 Ne 340.

Tak, y TumyacoBomy NopsaaKy BU3HauYeHO 34 K4OBi TEPMIHU, AKI HEOBXiAHO PO3yMiTU y NeBHOMY
3HaYeHHI B Npoueci opraHizauii Ta GYHKLIOHYBAaHHA BHYTPILWHbOrO KOHTPOO, NPOTU 14 BU3HAYeHi y HaKasi
leHepanbHOro WTaby (3 BiANOBIAHMM NOCUNAHHAM HA CTAHAAPTM BHYTPILHbOrO KOHTPOIO).

AHanisytoum pani TUM4YacoBui NOPAJOK BCTAHOBJ/IKOEMO BWM3HAYeHHA HOBMX Y4YaCHMKIB npouecy
BHYTPILLHbOTO KOHTPOIO — MeHeAKepiB, KOOPANHATOPIB, NiAPO3A4iNiIB KOOPAMHALLT BHYTPILLHBOTO KOHTPOIO
MOY Ta 3CY.

Mig yac po3pobkn TumyacoBoro nopsaaky Oyno BUMBYEHO KepiBHI AOKYMEHTU 3 MUTaHb BHYTPIWHbOrO
KOHTpO0 y NybniuHomy cektopi (CLLA, Benukoi bpumarii, ®PH, P®) Ta pocsig, dyHKUIOHYBaHHA Nigposainis,
nocagoBuX Ta BiAnNoBiganbHUX OCib 3a NiATPUMKY NPOLLECY BHYTPILLHbOIO KOHTPOKO Ta YNPaBAiHHA PU3MKaMU B
060pOHHMX BigomcTBax Ta 36poiiHMx cunax CLUA, BenvKoi BpuTtanii, PPH Ta HauioHanbHWI gocBiA.
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Tabnnua 3 — OCHOBHI eNleMeHTU MOHATIMHOro anapaTty CUCTEMU BHYTPILLHbOTO KOHTPOIO

HalimeHyBaHHA HMOY Ne 340 TumyacoBuit NOPALOK

NOHATTA
cyb'ekTH CTPYKTYpPHI nigposginu TW 3CY, | cTpyKTypHuin  nigposain  MQY, TLW 3CY, OBY,
BHYTPILWHbOIO OBY, B/u Ta yctaHosu 3CY, aki | 3’eaHaHHA, B/Y, BH3, ycTtaHoBa, opraHisauia, AKa
KOHTPO/IO 8x00ameo 00 chepu ynpaeniHHA | Hanexcums 0o ccpepu MOY

rw 3cy

cuctema BM3HaYeHHA NOHATTA BIACYTHE | CYKYMHicTb npouenyp, dopm, cnocobis i Hanpamis
BHYTPILWHbOIO KOHTPO/ItO, WO 3abe3neyye nopAaoK 34iACHEHHS i
KOHTPO/ItO OOCATHEHHA LiNen BHYTPILWHbOrO KOHTPOIIO

PU3KK (PU3NKHK)

ue noTeHuinHi  noaji, AKi
HezamueHO 8nAuealoms Ha
DOCATHEHHA BU3HAYeHUX Uinen,
BUKOHAHHA cyb'ekTamu
BHYTPILWHbOIO KOHTPONIO
dYHKUiN, npoueciB i onepauin
abo mamumymes He2amueHi
¢$iHaHCOBO-rOCNOAAPCHKiI,

topuAamnYHi Ta/abo iHWi Hacaidku

ue limosipHa nodia, AKa Mmae enaue Ha 00cA2HeHHA
8u3HaveHux  yinel, BUKOHAHHA cyb’ekTamm
BHYTPILUHbOIO  KOHTPO/O  YHKUiM, npoueciB i
onepauir, abo mae ¢iHaHCOBO-rocnoAapchbKi,
PUANYHI Ta iHWI Hacaigkm

rOpU3oHT BM3HAYEHHA NOHATTA BiACYTHE NPOrHO30BaHWM Yac A0 HACTaHHA PUSUKY

PU3NKY

3a/IMLLIKOBUIA BM3HAYEHHA NOHATTA BiACYTHE ue MMOBIpHa MoAis, SKa MOKe 3a/AMLaTh BMUB Ha

PU3NK OOCATHEHHA  BM3HAYeHMX  Uinel,  BUKOHAHHA
Cy6’eKTaMM  BHYTPIWHbOFO  KOHTPOA  YHKLUIN,

npouecis i onepauiit, abo maTn HeraTUBHi piHaHCOBO-
rocnofapcbki, opMANYHI Ta/abo iHWi HacniaKKu nicna
BMNPOBaA)XeHHA 3axo4y BNAMBY A0 MonepesHbo
ineHTUdIKOBAaHOro pU3NKY

PU3NK-aneTuT

MOHATTA NPUCYTHE, (TAYMayeHHn
B BUHOCL, Ha CTaHgapTu BK)

O0NYCTUMUI PiBEHb PU3UKY, AKUIA TOTOBUIN MPUIAHATH
Cy6’EKT  BHYTPIWHbOrO  KOHTPO/DO 3  METOH
[OCATHEHHA METW, Linen i 3aBaaHb.

ineHTUdiKauina
pu3UKiB

ue AifANbHICTb cyb’eKTiB
BHYTPIWWHbOrO  KOHTpPOAO 3
BM3HAY€EHHA Ta onucy
MMOBIpPHMX NOAIN, AKi HEraTMBHO
BMNAMBATUMYTb Ha iX 34aTHICTb
BUKOHYBaTH BiANOBIAHI
npowecu.

iAEeHTMYHO

meHemkep BK

BU3Ha4YeHHA NOHATTA Bi,EI,CVTH€

BiANOBiAaNbHA nocagosa ocoba cyb’ekTa
BHYTPILUHbOrO KOHTPOJIO, KA 3AiACHIOE MOHITOPUHT
Ta OLHKY QYHKLIOHYBAHHS BHYTPILLWHbOrO KOHTPOJIO
Yy BIiliCbKOBIlA 4acTWHi (CTPYKTypHOMY Migpo3aini,
opraHisau,ii, ycTaHoBi), fika NpW3Ha4aeTbCsa 3 yucna
nocazosux ocib, 6esnocepenHbO MiANOPALKOBAHUX
Ta NiA3BITHUX KepiBHUKY Cy6’€eKTa BHYTPILWHLOIO
KOHTPOJI0 Ta B/1aZa AKUX PO3NOBCIOAKYETHCA Ha BECb
0coboBuiA cknapa cyb’ekTa BHYTPILLHBbOTO KOHTPOJIIO

KoopAMHaTop
BK

BU3HAYEHHA NMOHATTA BiACYTHE

nigposAain BHYTPILWHbLOIO KOHTPONIIO  OpraHy
BiliCbKOBOIO ynpas/iHHA, AKMN 34iNCHIOE
KoopauHauito poboTn 3 nuTaHb QYHKLIOHYBAHHA
BHYTPILWHBOFO  KOHTPOAKO Yy  MiANOpPALKOBAHUX
BiMICbKOBMX YaCTUHaX, yCTaHOBAX OpraHi3ay,isx
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BigpoKpemneHi WTaTHi Nigpo34ian 3 NMTaHb BHYTPILHBOTO KOHTPOJIIO Ta YNPaBAiHHA PU3NKAMMK,
AK NPaBWUIO, HAABHI Y CKNaAj KNHOYOBUX Niapo3ainis MiHicTepcTs, a GyHKLii KOHTPONEPIB-PEBI30PIB, AK
NPaBWUIO BUKOHYIOTb NMOCAZA0BI 0COOW y ceKTopi (rpyni) ynpaBaiHHA pU3MKamK Nigpo3ainy ynpasaiHHSA
pecypcamu (J-8) wrabis.

Ha TakTMYHOMY piBHi, Ta Ha PiBHI CTPYKTYPHUX Migpo3A4inis, 3a3BUYal, NUTAHHA MOHITOPUHTY
BHYTPILUHbOrO KOHTPO/O Ta YNPABAiHHA PU3MKAMMK BigHECEHO A0AATKOBMMM 3aBOAAHHAMM OAHIN 3i
LUTaTHMX NOCcaaoBmMx ocib opraHisadii.

AKLLO po3rnaaaTh YKPaAiHCbKY NPAKTUKY i iCHYyHOYe 3aKOHOAABCTBO, TO 3aKoHOM YKpaiHu “lNpo
3anobiraHHA Ta npoTuaito neranisauii (BiAMMBaHHIO) O0XOAiB, OAEPXAHUX 3/I0MMHHUM LUJIAXOM,
diHaHCcyBaHHIO TepopmaMy Ta GiHAHCYBaHHIO PO3MOBCIOAKEHHA 36p0i MmacoBoro 3HuweHHA” [15], vy
PaMKax 3anpoBaaKeHHA YNpPaBiHHA PU3MKAMM Ta BHYTPILLHbOrO KOHTPO/IIO Ha Cy6’eKTax NepBUHHOIO
$iHaHCOBOro MOHITOPUHTY (BaHKax, CTPAX0BMX KOMMAHIAX, Pi3HOMaHITHMX GiHAHCOBMX NOCEpeaHMKaX)
nepeabayeHo iHCTUTYT Ta NOBHOBA*KEHHA BiAMOBIAANbHOI NOCaAOBOI 0CObM cyb’'ekTy NepBUHHOIO
GiHAHCOBOrO MOHITOPUHIY, AKA 3A4JIACHIOE HArnag 3a BHYTPILWHIM KOHTPOAEM Ta AOTPMMAHHAM
nocagosumm ocobamm cyb’ekTy NepBMHHOrO QiHAHCOBOrO MOHITOPUHIY 3ax0A4iB 3 YNpPaB/iHHA
PU3MKaMM LLOAO HeJOoNyLWeHHA Neranisauii 4OX0A4iB OTPUMAHMX 3/104MHHUM WNAXOM. TobTo, Taka
nocagoBa ocoba 6e3nocepeaHbO He 34iMCHIOE BHYTPILLHIN KOHTPOb, a Byayyi Nig3BiTHO KEPIBHUKY,
34iMcHIOE nepiognyHe iHGOpPMyBaHHA MOro NPO CTaH BHYTPILWHBLOrO KOHTPO/IKO Ta AOTPMMAHHA BUMOT
3aKOHOZABCTBA 3 MUTaHb 3anobiraHHA BiAMWBAHHIO FPOLUEN.

OCKinbKKM, Ha CbOrOAHIWHIN AEeHb NUTAHHA OpPraHi3auinHOro obopMaeHHA GYHKLiIOHYBAHHA
niaposainis Ta nocagosBux ocib, sAKi 6yayTb 3amMaTMCA MUTAHHAMM BHYTPIWHLOTO KOHTPOJIO
nepebyBa€e y NOYaTKOBIN cTagii, BUSHa4YeHHA y TMMYacoBOMY NOPAZAKY iX MOBHOBaXeHb Ta 3aBAaHb
CTaHe OCHOBO A/1a 3abe3neyeHHA yHidiKOBaHOro nigxoay Ao iX AiANbHOCTI y CUCTEMI ynpaBAiHHA
Ta BHYTPILWWHbOrO KOHTPOIO.

3aknageHi 4o TMM4YacoBOro NOpAAKY NPUHUMNW AiANbHOCTI Ta NOBHOBAXKEHHA KOOPAMHATOPIB
BHYTPILUHbOrO KOHTPO/IHO OpraHiB BiMICbKOBOro ynpaBAiHHA CNPUATUMYTb BUPOBAEHHIO YHidiKoBaHMX
niAxoAiB A0 34iMCHEHHA HArAA4y 3a BHYTPIWHIM KOHTPOJIEM, K CKNaA0BOi AKICHOrO BUKOHAHHSA Ha BCiX
NaHKax YNpaBAiHHA 3aBAaHb LWOAO0 PO3BUTKY (MiATPMMAHHA) CMPOMOXKHOCTEM i BMKOHAHHAM
BignoBigHMX GYHKLNA.

AK BXKe 33a3Ha4vanocA, Niaxoam 3aknageHi 40 TMM4YacoBOro NOpPAAKY BHYTPILWHBLOIO KOHTPOAO Ta
ynpaBAiHHA pu3MKamm y MiHictepctBi 060poHM YKpaiHn Ta 36poiiHmx Cunax YKpaiHu nonaratotb y
nobyaos.i Moro Ha mirkHapoaHux ctaHaapTax INTOSAI [16], (mogens COSO-ERM).

Bumorn wono BukopuctaHHA B MiHictepctBi 060poHM YKpaiHM umx ctaHgapTis INTOSAI
BM3HayeHi y 3aBgaHHAX [lpesnaeHTa VYkpaiHn pna MiHictepctBa o60opoHM YKpaiHM y  PiyHii
HaLuioHaNbHI nporpami YkpaiHa-HATO Ha 2018 pik [17].

Mepengemo [0 CTPYKTYpU BHYTPIWHLOINO KOHTPOA, Yy TWMyYacoBOMy MOPAAKY BOHA
npeacTaB/eHa CYKYMNHICTIO TaKUX e/1IeMEHTIB:

BU3HAYeHHA Linen;

Aosidkoso. CmpameziuHi Uini 019 KOMHO20 Ccyb’eKmMa 8HYyMpPIWHLO20 KOHMPOO (8ilicbKosor
YacmuHU, yCmMaHo8u, Op2aHi3auii, cmpykmypHo2o niopo30diny) eusHa4aromecs 32i0H0 3 EOUHUM
nepesnikom (kamasnoeom) cnpomoxcHocmeli y Minicmepcmea obopoHu YkpaiHu ma 36poliHux Cunax
YKpaiHu, Ha nidcmasi piweHb opaaHis 8ilicbKo8o20 ynpasiHHA W000 8U3HAYEHHA KOXHO20 cyb’ekma
8HYMPIWHbLO20 KOHMPOsHO HOCIEM KOHKPEMHUX CrIPOMOMHocmed.

Tak, 004 npuknady, lonosHa iHcnekyis MiHicmepcmea 06opoHU YKpaiHu 8U3Ha4eHa HOCiEmM 080X
crnpomoxcHocmeli 9 epynu yHKUioHAAbHUX cripomoxcHocmell “Bilicoko80-ronimuyHe KepigHuymaso
ma ynpaeniHHA pecypcamu”, a came iHCeKmMyB8aHHSA, A MAKOX SHYMPIWHIl KOHMposb (8 YaCMuHi
MOHImopuHey lio2o 3anposadxceHHA y MO ma 3C YKpaiHu).

OnepayiliHi yini 8U3HAYAIOMbBCA BUXO0AYU 3 WOPIYHUX BUMO2 OP2aHi8 8ilicbKo8020 ynpassiHHA
Wo00 HapPOWYB8aHHS, NiIOMPUMAHHS, CKOpo4YeHHs, abo no3bassneHHA crpomoxcHocmeli HOCIEM, AKOI
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8U3HaYeHUl KOHKpemHuli cyb’ekm 8HymMpilHb020 KOHMPOSIHO.

Lonyckaemoca susHaYeHHsA i iHwWux yinel cy6’ekmam HympiluHb020 KOHMPOsKO, 30Kpema y pasi
BUHUKHEHHA 3020/1b6HO0EePHABHUX 8UMO2 W,000 MPAHCEHOPMAYil, PO38UMKY OKPEMUX CEKMOpPasabHUX
HanpAmKig y 6ro0xemHitli cgepi.

BHYTPILUHE cepeaoBuLLEe (cepesoBULLE KOHTPOI);

Aosidkoeo. 32i0HO mixcHapoOHuUx cmaHdapmie INTOSAI, sHympiwHe cepedosulye opaaHizauii
BK/IIOYAE 30KOHO0ABYI  AKMU, HOPMAMUBHI OOKYMeHMU , O0M(eHHA, NMpasusnaa ma npuHyunu
yrpassiHHA pecypcamu, cmaHoapmu, peanameHmu ma rnopsa0KU BUKOHAHHSA rpouecie ma gyHKYil
mowo. Onuc 8HymMpiWHb020 cepedosuuya 0036078€ 3p0bUMU BUCHOBOK U000 8i0nosiOHocmi
xapakmepy OisnbHOcMi cyb6’ekmy 8HYMpPIilLHbO20 KOHMPOSIO 8U3HAYEHUM Uinam. [nas binbw nosHoi
adanmauyii uiei cknadosoi BHYMpPIWHL020 KOHMPOso 00 8ilicbKoBoI opaaHi3ayii, a makoxc binbLuoi
iHmezpayii 3 Hoso cucmemoro 060POHHO20 MAAHYBAHHA HA OCHOBI PO38UMKY CripoMoxcHocmel, y
Tumuyacosomy ropsdKy peKoMeHO0B8AHO 0718 Onucy 8HYMPIWIHbO20 cepedosuwya sUKopucmosysamu
iHcmpyme+Hmapili DOTMLPFI.

DOTMLPFI — iHcmpymeHmapil onucy, aHanisy ma oyiHKU pieHA cripomoxHocmeli 3a 6azosumu
KOMMoHeHmamu (cknadosumu) cripomoxcHocmed, akuli 3aknadeHuli 8 o0CHo8Y KOoHUenyii 06opoHHO20
NAGHYB8AHHA HA OCHOBI CcripoMoxcHocmell. 3a3Ha4eHa abpesiamypa 8KAOYAE HACMYMHI KOMMTOHEHMU:
Doctrine (0okmpuHanbHy 6a3y), Organization (opearizayiliHi cmpykmypu), Training (nidzomoeky
HeobxiOHux cun i 3acobis), Materiel (pecypcHe 3abe3neveHHs), Leadership (akicmo ynpaeniHHA ma
oceimu), Personnel (keanigpikosaHuli i momueosaHuli nepcoHan), Facilities (silicbkkosy
iHhpacmpykmypy), Interoperability (cymicHicmo).

3a3HaveHull nioxid sidnosidamume cneyugiyi disabHocmi 36poliHux Cun ma npUHYUNAam
gilicokogozo bydisHuUUMBa 8 yM0o8ax pecypCcHUX 0bMeH(eHsb.

Kpim mozo nepedbayeHo 3anpoBadi#eHHA AOMIHICMPamMuUBHUX pea2n1ameHMis, SK OKpemoz2o
esnemeHmy 8HympiuHb020 cepedosuuyd.

lonosHa mema onucy npouyecie ma CmeopeHHA pe2nameHmis:

damu uinicHe yseneHHA MPO OCHOBHI MA K408 MPoyecu, AKi 8UKOHYIOMbCA cyb’ekmom
8HYMPIWHbO20 KOHMPOIIIO;

susHa4yumu obcsz pecypcie HeobxiOHUX 014 BUKOHAHHA mMi€el Yu iHWOI yHKUIl, npouecy
(n0OCbKUX, MamepianbHUX, hiHAHCOBUX, YACOBUX MA [HWUX);

cmeopumu nepedymosu 00 AKICHOI agmomamu3ayii yrnpasniHcbKux npoyecis;

3a6e3neyumu iHCmumyuioHasibHy eomosHicme 00 nepexody 0o binbw eghekmusHOI cucmemu
ynpasniHHA 3 BUKOPUCMAHHAM IT-mexHosnoail,

3MiHUMU nidxodu 0o popmysaHHsA nocadosux 0608 'a3Kie nepcoHany.

lNepedbauaembcsa, WO po3pobKa pezanameHmis 30ilicHroeamumemscs UEHMPAnbHUMU
cnyxwbamu 3abesrneyeHHs.

ineHTMdiKaLia Ta oLiHKa PU3UKIB, YNPaBaiHHSA PU3UKaMU

Ao8i0Koe0. 610k TuMuyacoso20 MopsAOKY, W0 CMOCYEMbLCA YrPasAiHHA PU3UKAMU (POPMYIOE
nuMadHA: ideHmudikauii, aHanizy, Kaacugikayito pusukis(y momy yucni Knacugikayis pusukie e
esieMeHmax CcrnpomoxcHocmeli). AHGMI3 pu3ukie BKAYAE: iDeHMuikauyito Hebe3nek, aHaAni3
nepiodu4Hocmi, aHani3 enausy. [ oyiHKU pU3uKy 30Cmocosytomscs Memoou eKcriepmHux OUiHOK
nobyo0osaHUX HA QHKeMyB8aHHI, 3ACMOCYB8AHHI cueHapiis, iHmMepes’to, eus4YeHHA Bi0MN08IOHUX
O0OKyMeHmig 3 NMocaioyroYUM CKAAOAHHAM Mampuuyi oUiHKU pu3ukKis. Peynemamu ideHmudgpikayii
ma oyiHKU pu3uKie cyb6’eKmom 8HymMpiuiHb020 KOHMPO1t0 3aHOCAMbCA 00 baszu OaHuUX 3 ynpasaiHHA
pu3UKamu.

3 027180y HaO me, WO K y MeXax 8HympiuHb020 KOHMPOsIO, MAK i y mexax o6opoHHO20
MAaHYy8AHHA HA OCHO8I cripomoxcHocmeli nepedbayeHO ynpasaiHHA pu3ukamu, a 0718 Cy4acHo20
BHYMPIiWHBLO20 KOHMPOto, ye yHOameHm Ha AKOMY 8iH rosuHeH bydysamucs, y npoekmi
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Tumyacosozo MopAO0KYy 3aKknadeHO YHigikosaHuli nidxi0 00 OyiHKU  pu3uKie, AKUU
3acmocosysamumemscs | 8 060POHHOMY MAAHYBAHHI HA OCHOBI CrIPOMOoXcHocmed.

Mid u4ac KoHcynbmauiti 3 npedcmasHUKamu [fenapmameHmy B0EHHOI MOMAIMUKU,
cmpameziyHo2o MAaHy8aHHA ma MiMHapoOHo20 cnispobimHuymea MiHicmepcmea 060poHU
YKpaiHu, y xo0di pobomu Hao npoekmom Tumuyacosozo nopsokKy, byaa y3eo0meHa HeobxioOHicmeo
3a0CcMocy8aHHA €OUHO020 MiOxo0y, EOUHO20 cMAHAApmMy ma €OUHO20 IHCMPYMeEHMApPIito OYiHKU
pu3uKie, K 8 cucmemi 060POHHO20 NAAHYBAHHA MAK i 8 cucCmemMi BHYyMpiuIHbo020 KOHMposo. Lle
00380/15€ YHihikysamu nidxo0u 00 peacy8aHHS HA KaAo408i pu3uku ma 0ae€ binbll YimKy OuiHKy
8r1/1usy pu3uKie Ha 00CA2HeHHA yined.

Ana npuknady, AKWO paHiwe y cucmemax 8HympilHbL020 KOHMPO/K 30CMoco8ys8anacs
mpupieHesa 2padayis erausy pusukie (cymmesul, cepedHil, HeaHa4yHuli), mo 8 Hosil, yHighikosaHili
3 060POHHUM NAGHYBAHHAM cucmemi, 2padauyia enausy pusuky rnodineHa Ha (KamacmpogivyHud,
cymmesuli, nomipHuli, HU3bKuli, Oyxce HuU3bKul).

Taka KoHuyenyis 0ae moxaugicme cyb’ekmam eHymMpiliHb020 KOHMPOA binbW MOYHO
naaHysamu 3axo0u 3 yrnpasaiHHa ma ensaugy Ha KamacmpogiyHi ma cymmesi pusuku. flo3eonse
3meHwuUmMu “iHgpopmayitiHuli wym” y npoueci naaHy8aHHA 3axo00i8 3 ynpassaiHHA PU3UKAMU HA
PI3HUX PIBHAX yNpasniHHA.

3aX04M KOHTPOAIO;

iHbOpMaLlia Ta KOMYHiKaL,ia;

MOHITOPUHT.

Y TumyacoBoMy NOpAAKY BM3HAYAETLCA YiTKiA MEXaHi3M NaHyBaHHA 3axo4iB 3 ynpaBAiHHA
pU3MKaMM, CTaBAATbCA BUMOIM WOA0 YNPaBAiIHHA NNLWIE CYTTEBMMM Ta KaTacTPOPiYHMMMN pU3MKaMKH
Ta NNAHYBaHHA PecypciB Ha iX 3MeHLWeHHA. BNAnB Ha peluTy pUBUKIB 34IACHIOETLCA Y NpoLueci
NOBCAKAEHHOI AiANbHOCTI.

TMyacoBKUiA NOPAJOK BU3HAYAE Nepenik npoueayp, Gopm i MeToaiB KOHTPOAIO, AKI MOBUHHI
3aCTOCOBYBATMCA Y NPOLECi NOBCAKAEHHOI AiANbHOCTI, AKMI HabaraTo WNPLNIM Ta KOHKPETHILMI
Hi*K BM3HA4YeHWI Yy HaKasi MiHictepctBa o060opoHM YKpaiHu Big 1997 poky Ne 300 “Mpo
3aTBEPAKEHHS NOMOXKEHHS NPO BilicbKoBe (KopabenbHe) rocnoaapcteo”.

Y mexax 3anpoBagKeHoi cuctemu nepenbadyaeTbca HanarogXKeHHAa [AieBoro 0bOMiHy
iHpopMaLlieto 3 NMUTAHb BHYTPIWHbOrO KOHTPOO, WO A03BO/IMTb 3abe3neuntn HaraTtopiBHeBy
CMCTEMY KOHTPOJIIO Ta pearyBaHHA Ha PU3UKN:

Ha piBHi Cyb’€KTy BHYTPILWHbLOrO KOHTpOAto byae 34iMCHIOBATUCA YNPaBAiHHA PU3MKAMMK,
BMKOHAHHA MPOrpamMm MOHITOPUHIY BHYTPILWWHbOrO KOHTPOALD, 3BiTyBaHHA Npo 3abe3neyeHHs
rapaHTin.

Ha PiBHi OpraHiB ynpaBAiHHA KOOpANHATOpaMn ByayTb aHaNi3yBaTUCA CUCTEMATUYHI PUUKM,
npUTaMaHHi AianbHOCTi 6araTbOx NiANOPAAKOBAHMX YCTAHOB, BMKMBATMUCb 3aX04M 3 YNpPaB/iHHA
30BHILWHIMW PU3NKaMU, a TAaKOXK Ha[aBaAaTUCA y3arasbHeHa iHpopmauifa WoA0 CTaHy BHYTPIWHbOrO
KOHTpPOJItO.

BpaxoBytoun Kpalyy npakTuky KpaiH HATO [0 cucTemMu BHYTPIWHbOTO KOHTPOA 6ynu
BKAOYEHI HAaCTYMNHi HOBI CKNaA0Bi:

KOOPAWHATOP BHYTPIWHbOrO KOHTPOAK — MNigPO34ia BHYTPILWHbBOrO KOHTPOAKD OpraHy
BINCbKOBOrO YNpPaBAiHHA, AKUIA 34iMCHIOE KOOPAMHALi0 poboTKM 3 NUTaHb QYHKLIOHYBAHHA Ta
MOHITOPUHTY BHYTPILWHbOIO KOHTPOAK Y NiANOPAOKOBAHMX BiMCbKOBMX YaCTMHAX, YCTaHOBaX Ta
opraHi BilCbKOBOr0O ynpas/iHHA.

MeHeAXep BHYTPIWWHbOrO KOHTPOAK — BignosiganbHa nocagoBa ocoba cyb6’ekTy
BHYTPILUHbOIrO KOHTPOJ/IIO 3@ MOHITOPUHI Ta OUiHKY GYHKLIOHYBAHHA BHYTPILUHbOIO KOHTPO/ Y
CTPYKTYPHOMY Nigpo3A4ini, BiNCbKOBIM YacTMHI (yCTaHOBI), AKA NPU3HAYAETLCA 3 YMCNA NOCAL0BUX
oci6 6e3nocepeAHbO MiANOPAAKOBAaHMX Ta MNiA3BITHMX KEpiBHWKY Ta Bnaga, fAKoro
PO3NOBCHOAKYETbCA HA BECb 0COHO0BUIA CKNaga,
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LEeHTPa/NbHi cny)6u 3abe3neyeHHA (BNAACHMKKM npoueciB) - CTPYKTYpHi niapo3ainm
MiHicTepcTBa 060pPOHW, OpraHn ynpaBniHHA 36poMHUX Cua € BNACHUMKAMWM MpPOLECIB, AKi
BiAOYBalOTLCA Ha BCiX PIBHAX yNPaBAiHHA. |X 3aBAaHHA Le po3pobKa HOPMATUBHO-MPaBOBUX aKTIB,
bOopMyBaHHA NONITMK Ta NpoLLeAYp, YiTKMIA T 3pO3yMIZINI ONUC NPOLLECIB, AKI BUKOHYIOTbCA Ha BCiX
PIBHAX YNPaBAiHHA, pearyBaHHA Ha CUCTEMATMYHI PU3MKKU, NPUTAMAHHI AiANbHOCTI Binbwe HiX
oAHoro cyb’ekTa.

BUKOHaHHA NpOrpamm MOHITOPUHIY BHYTPILLHbOrO KOHTPOJIIO 403BO/INTb MATU KEPIBHUKY Ta
OpraHam ynpasAiHHA akTyanbHy iHpopMaLito Npo cTaH PYHKLIOHYBAHHA BHYTPILWHbOTO KOHTPOIO,
iCHYIOYi PU3MKK Ta CTaH BUKOHAHHSA BUMOT KOHTPOIIOKOUYNX Ta iHCMEKLiMHUX OpraHiB.

BnpoBaarKeHHA YHiDiKOBAHOIO iHCTPYMEHTY MOHITOPWUHIY CTaHy BHYTPILWHbOrO KOHTPOIO -
6a3n gaHuUX 3 yNpaBAiHHA PU3NKAMMU, 103BO/INTb 3HAYHO NPUCKOPUTHU iHPOopMaLiHNI OOMIH MiXK
Pi3HMMMK PIBHAMW YyNpPaBAiHHA, CKOPOTUTM OIHOPOKpaTIO Ta NiABULLMUTM AKICTb aHaNi3y iCHYHYMX
PU3MKIB Y NiaNopsaAKOBaHMX BINCbKOBUX YaCTUHAX.

3anpoBaa)keHHA 3BiTy npo 3abe3nevyeHHA rapaHTIiU [03BOJINTb KEpiBHWMKAM OpraHis
ynpaBAiHHA Ta NigpOo34inam BHYTPIWHbOro ayaAnTy MaTu NepioaAnYHy Ta NoBHY iHGOpMaLLito Npo cTaH
GYHKLIOHYBAaHHA BHYTPILWHbOrO KOHTPOJIIO Ta YNPaBAiHHA PU3MKaMU, @ TAKOXK iIHGOpMaL,ito Npo CTaH
YCYHEHHA HeA0NiKiB BUABNEHUX KOHTPO/IOOUYUMM OpraHamm.

Josgidkoso. ModaHHA aHano2iuHo20 3a 3micmom 38imy y 6r00xcemHili cghepi nepedbayeHo
3miHamu 0o 3akoHy YKpaiHu “lpo b6yxeanmepcokuli 0baik ma ¢piHaHcosy 38imHicmbs” [18], AKi
Habyau yuHHocmi 'y 2017 pouyi.

Mepepnbayaetbcsa 3BiTYBAHHA 3a OAHMM 3 TPbOX BapiaHTIB 3abe3neyeHHA rapaHTiii: npo
BiACYTHICTb HEA,0AIKIB, i3 3aCTEPEKEHHAMM, BIACYTHICTb Pe3ynbTaTiB BHYTPILUHbOrO KOHTPOIO.

Ona 3po3yminocti Hanarog)KeHHA cnyxboBOi KOMYHiKauji 3 06miHy iHQOpMaLieo Mix
YYaCHMKamMM NnpoLecy BHYTPILWHbOrO KOHTPOAIO, BignoBigHO A0 TMM4YacoBOro nopaaKy, CKnageHo
BignoBigHy Tabauuto (Tabn. 4)

Tabnuua 4 — AnropuTtm il BigNOBIAANbHUX 33 OpraHi3auito Ta GyHKUiOHYBaHHA BHYTPILHbOIO
KOHTPO/Ib Ha YCiX PiBHAX BiINCbKOBOIO yNpaBAiHHS.

HalmenryBaHHs TepMmiH HapaHHA Appecat Ctucnmin 3mict iHdopmalii, HagaeTbcA
BMKOHaBLA iHpopmau,ii !
MeHeaxep BK LwomicauA KepiBHUMK cyb’ekTy BK* | IHdbopmauia npo cTaH
byHKUioHyBaHHA BK
MeHegaep BK LLLOPOKY KepiBHUK cyb’ekTy BK | 1.MYP** Ha noTouHMi piK,
(mo OK (MBK) (He nisHiwe 2. 3M3M*** 3a MUHYAUI piK
BKJIOYHO) 25.01)
MeHepxep BK 0o 01.04 KoopauHaTtop BK IHpopMaLis Woao MOHITOpUHTY BK Ta
no 01.07 BULLLOTO PiBHA noro ctaHy
po 01.11
po 01.11 KoopauHatop BK NpPOonOo3unL,ii CTOCOBHO 30BHILLHIX
BMLLOTO PiBHA pU3KKiB
KoopguHatop BK | go 25.01 KepiBHMK 1.MYP Ha nOTOYHWMN piK,
BULLOTO PiBHA BiAMOBIAHOrO PiBHA 2. 3M3l 3a MUHYAKNIA PiK
no 01.07 nigposain IHpopmaLia npo cTaH
00 08.11 KoopAanHauii BK MOY | ¢yHKLioHyBaHHA BK B OBY Ta
Ta 3CY nignopAAKoBaHMX Nigpo3ainax
po 08.11 nigposain 1.Mpono3unuiii Woa0 30BHILLHIX
KoopauHauii BK MOY | pusukis
Ta 3CY 2. lHpopmauiis woao
ineHTUdiIKoBaHUX pUSHKKIB
3. NMpono3suuii go MYP MOY Ta 3CY
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3aKiHYeHHa Tabn. 4

MNigposain po 10.01 HavanbHuk ML — 1.MYP Ha nOTOYHUI piK.
KoopgmHauii BK fonoBHOKOMaHAyBau 2. [lonosiab npo ctaH BK i BUKOHaHHA
3cy 3CY nyp

po 07.07 nigposain 1.Ctan BKy 3CY

[0 12.01 KoopAanHauii BK MOY | 2. |aeHTMdiKOBaAHI CUCTEMHI PU3MKK

3. CucTeMHi p13unKK, AKi NnoTpebyroTb
pearyBaHHsa LIC3****

no 15.11 nigposain Mpono3unuii go NMYP MOY Ha
KoopauHauii BK MOY | HacTynHUI piK, WOAO PUBKKIB, AKI
noTpebyloTb pearyBaHHsA Ha PiBHi
KepisHULUTBa MQOY

nigpo3ain no 25.01 MiHicTp 060poHMK 1.MYP Ha NOTOYHUM piK.
KoopauHau,ii BK YKpaiHu 2. Jonosigb npo cTaH BK i BUKOHAHHA
Moy nyp

3. Mpono3suuyii L,C3

*BHYTPILIHIA KOHTPO/b

**MnaH ynpasBAiHHA pU3MKamu

***3BiT Npo 3abe3ne4yeHHnA rapaHTilli 338 MUHYNI PiK

*¥*%%| leHTpaNbHi CNy6M 3abe3neyeHHs

Ha pgopatok go iHbopmalii BuknageHoi B Tabnauui (Tabn. 4) HeobxigHO MigKpecnuTH, WO
AeTanisauia HeoNiKiB BigobpaxKeHUX y nnaHax ynpasaiHHA pM3MKamM Ta 3BiTax Npo 3abe3neyeHHs
rapaHTii 38 MUHYIUI PiK 34iACHIOETbCA A0 OKpemoi 6a3oBoi KomnoHeHTn (DOTMLPFI).

4. BUCHOBKM.

MiHicTepcTBo 060pOHM YKpaiHM € O4HUM 3 NiaepiB cepes LeHTPanbHUX OpraHiB BUKOHaBYOI
B/IagM Y NUTAHHAX peanisauii KoOMNAeKCy 3ax04iB HanpaBAeHUX Ha YA0CKOHA/IEHHA BHYTPILWHbOro
KOHTPO/II0 Ta BNPOBAAXKEHHA PUSUK-MEHEAXMEHTY Y AiANbHICTb HA BCiX PIBHAX yNpaBAiHHA.

Ornag TumyacoBoro NOPsSAKY AA€ 3MOry 3p0OMTM BMCHOBOK, LLLO MOJIOKEHHA 3a3Ha4YeHOoro
OOKYMEHTY CTBOPIOIOTb OCHOBY A/11 KOMMNAEKCHOIo QYHKLIOHYBaHHA BHYTPILHBOrO KOHTPO/IO Ta
ynpaBAiHHA pU3MKaMM Ha BCiX piBHAM ynpasaiHHA y MiHicTtepcTBi 06opoHu Ta 36poitHnx Cunax
YKpaiHu.

OfHi€l0 3 NPUYMH, AKi raibMylOTb PO3BMTOK BHYTPILWHbOrO KOHTPOAO € cnabkuii piBeHb
A0BipM 00 AiEBOCTI Ta ePEKTUBHOCTI HaNAroAKeHoi CUCTEMU BHYTPILLHbOrO KOHTPOIO (Y TOMY YMCAi
PO3YMIHHA Ba*KNMBOCTI MPOLECY YNpaBAiHHA PU3MKaMK) y MonepesrkeHHi HeraTMBHUX MNOAiN,
MOMK/IMBUX BTPAT Ta HeCTau.

HenoBHe pO3yMiHHA KepiBHMKaMWM BaX/JIMBOCTI BHYTPIWWHbOINO KOHTPOJIO i, AK HACNIAOK
dopmaniam y BMKOHaHHI npoueayp Ta PerfiaMeHTiB BHYTPIWWHbONO KOHTPOI, NPU3BOAUTL A0
NepeTBOPEHHS PU3KKIB Y Npobaemun Ta 3HaYHE BiZBOJIiIKAHHS PEecypciB Ha ANiKBigaLilo Hacnigkis
TaKux Nnpobnem.

Kpim TOro, AKiCHomy Ta BCEOXOMAOOYOMY BMPOBAOMKEHHIO BHYTPILUHbOrO KOHTPO/O Ta
yNpaB/iHHA PU3NKaMU, AK B 0OOPOHHOMY BiZIOMCTBI Tak i B LifloMy y BroaKeTHIN chepi 3aBakae
He3aBepLIEeHICTb 3aX0A4iB 3 HOPMATUBHOIO BPEry/alBaHHA 3acas QYHKLIOHYBAaHHA BHYTPILHbLOTO
KOHTPOIO Ta YNPaB/iHHA PU3NKaMKM HA 3arasibHOA4EPXKaBHOMY PiBHi. AK HAaCNi4OK, Y HMU3LI 3aKOHIB
YKpaiHM nNpocCnigKoBYETbCA TeHAEHUIA NiAMIHW NOHATTA Ta CYTi BHYTPIWHbLOrO KOHTPOKD
BU3Ha4yeHoro y brogxxeTHomy KoaeKci YKpaiHu, focnogapcbKkomy KogeKci YKpaiHM, 3aKOHi YKpaiHu
“MNpo oCHOBHI 3acaau 3A4iACHEHHA Aep’KaBHOro ¢iHaHCOBOro KOHTPO” Ha MOHATTA opraHisadii
BHYTPIiLIHbOT 6e3MNeKn y CUCTEMiI NPaBOOXOPOHHMX OpPraHiB (y nepLuy Yepry Le CTOCYETbCA 3aKOHIB 3
nUTaHb AianbHOCTI HauioHanbHOro aHTUKoOpynuiiHoro 6rpo YKpaiHM Ta [eprkaBHoro 6topo
po3scnigyBaHb) [19-20], a TaKOX aHTUKOPYNUiAHOI AianbHOcTi. O3HAMOMNEHHSA 3 OCHOBHUMM
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NoNoxKeHHAMU PiyHOiI HauioHanbHOI nporpamu YKpaiHa-HATO Ha 2018 pik Tako)K CBig4MTb NpO
pi3HEe PO3yMiHHA OCHOB BHYTPIWHbLOrNO KOHTPOIO Ta YMNPaBAiHHA PU3MKaMW BiJOMCTBAMMU, AKi
BXOAATb [0 CKNaay cektopy 6e3nekun Ta 06poHu gepKasu.

3a3HayeHe CTBOPIOE NepeaymMoBU A0 CynepeynmBoro TaymadyeHHA BUMOT 3aKOHOAABCTBA, a
iHKO/IM CBIAOMOroO IirHOpyBaHHA BWMMOI LWOAO BMNPOBAAXKEHHA BHYTPIWWHbOINO KOHTPOAD Ta
ynpaBAiHHA PU3NKAMM, 3 MOCUAHHAM Ha Te, L0 BHYTPILWHIN KOHTPO/Ib Ta YNPaBAiIHHA PU3MKAMMU Lie
JINLLE KOHTPO/1b 3@ BUKOPUCTAHHAM KOLLUTIB, i BiH HE CTOCYETbCS BCiX aCNeKTIB AiabHOCTI 610 a4XKeTHUX
ycTaHOB (opraHisauii).

Takui CcTaH cnpaB BUMAra€e HeBIAKNALHOIO 3aBepLIEHHs 3aX04iB 3 HOPMATMBHO-NPABOBOIO
Bpery/itoBaHHA Ha AeprKaBHOMY PiBHI 3acaj, BHYTPIWHbOrO KOHTPOKO Ta BHYTPIWHbLOrO ayauTy y
AeprKaBHOMY CEKTOpI.

OKpeMnm acnekToOM pPO3BUTKY BHYTPILWHbLOTO KOHTPOAD € HeobXigHICTb 3amo4YaTKyBaHHA
CUCTEMATMYHUX HABYANIbHMX 3aXO04IB Y BULLMX BIMCbKOBMX HABYA/IbHWX 3aK/afax Ta BKAKOYEHHSA
NUTaHb YHKLiOHYBAHHA BHYTPILWHbOrO KOHTPOJIKO Yy HaBYa/ibHi Mporpamu (nnaHu) nigroToBKM
CEepPXaHTCbKOro, CTapLIMHCbKOro Ta OdiLepCcbKoro cKAagy TaKTUYHOI, onepaTUBHO-TAKTMYHOI Ta
CTpaTeriyHOl aHKM YNPaBAiHHA, Y TOMY YMCAi LWASXOM 3aNpoBaAKeHHA NOCTIMHO Aitlo4MX KypciB 3a
OVCTaHLiNHOO GOPMOI0 HAaBYAHHSA.

MuTaHHA GYHKLUiOHYBAHHA BHYTPILWHbOrO KOHTPOAI MOBWMHHI CTaTu 060B’A3KOBUMWU AN
po3rnagy Ha Koneriax, BINCbKOBUX pagax BiAnoBiAHMX OpraHiB BiiCbKOBOro ynpaBAaiHHA 36poiiHNX
Cun YKpainum

MipcymoByloun  BULLEBUKAAZEHE, MOXHA  KOHCTaTyBaTW, WO  pPe3ynbTaTUBHICTb
GYHKLIOHYBAaHHA BHYTPILWHBLOIO KOHTPOJIO 3a/IeXUTb Hacamnepes Bif PO3yMiHHA NOCaZoBMMU
ocobamm ycix piBHiB 10ro BaxkAMBOCTI A1a 36poiHUX Cun YKpaiHW B yMOBaX 3pOCTatOUMX PECYPCHUX
obmerKeHb, 0c061MBOro nepiosy Ta HeobXxigHOCTI 6€3YMOBHOrO BUKOHAHHSA 3aX0A4iB HAaNpPaBAEHUX
Ha PO3BUTOK CUCTEMM YNpPaBAiHHA Ta 3abe3neyeHHs 36poiHux Cun.

Pe3synbtaTtom YyAOCKOHANEHHA BHYTPILWHbLOTO KOHTPO/O Ta 3anpoBaAXKeHHA npouecy
ynpaBAiHHA pPU3MKaMM CTaHe AKICHUIA PO3BUTOK CMPOMOXKHOCTEN B YMOBAX PECYypPCHUX OOMeKeHb,
CKOpo4yeHHA 6topokparTii, niaBULWEHHA e(pEeKTUBHOCTI  yNpaBAiHHA, CKOpo4veHHA  (aKTiB
HeedEeKTUBHOro Ta Hepe3yNbTaTUBHOIO BUKOPUCTAHHA PecypcCiB, 3HUMKEHHA PU3MKIB Kopynuii Ta
NPOoABIB WaxpalicTea.

Author details (in Russian)

PASBUTUE BHYTPEHHEI'O KOHTPOJIA U YIIPABJIEHUA PUCKAMHU B
MHUHUCTEPCTBE OBOPOHbI YKPAMHbI MW BOOPYXEHHbBIX CHJ/IAX
YKPAUHDbI, B KOHTEKCTE PEAJIM3ALUU 3AAAY OIIPEAEJ/IEHDBI
CTPATETMYECKHME OBOPOHbBI BIOJIJIETEHEA YKPAUHBI

KoHctaHTuH Kyctpuu *, AHaTtonmii JlIoAwmH **

* [nasHas MHcnekyus MuHucmepcmea 060poHbI YKpaAuUHsl,
npocrnekm Bo3oyxogriomckuli, 6, 2. Kues-168, 03168, YkpauHa,
e-mail: Kustrich.k@gmail.com

[naeHsIl UHCNeKMop Mo op2aHU3ayUU 8HYMpPEHHe20 KOHMpPOs

** HayuoHanbHsIl yHUBEepcumem 0b60poHbI YKpauHbl umeHU MeaHa YepHsaxoeckoezo,
np-m Bo3dyxopaomckud, 28, 2. Kues-049, 03049, YKkpauHa,
e-mail: loishyn@bigmir.net
AOBIOHKM Kagheopbl 3KOHOMUKU U (hUHAHC0B8020 obecrneyeHus
AHHOTauuA: B cmamee packpbimel MeHOEHUUU U B8eKmop pa3sumus BHYMPEeHHe20
KOHMPOAA U yrnpasaeHus puckamu 8 MuHucmepcmee 060poHbl YKpauHsl u BoopyxceHHbix Cunax

25


mailto:Kustrich.k@gmail.com
mailto:loishyn@bigmir.net

ISSN 2522-9842 © Social development & Security, Vol. 6, No. 4, — 2018

YKpauHbl 8 KOHMeKcme peanus3ayuu 3a0a4y onpedesieHHbIX cmpameau4eckoli 060poHbI
6r0nnemeHem YKpauHel. OCHOBHOe 8HUMAHUE 8 cmamee yoesneHOo aHanu3ly BpemeHHo20 nopAaoka
O0P20HU3AUUU BHYMPEHHe20 KOHMPOAA U ynpassaeHUs puckamu 6 MuHucmepcmee 060pOHbI
YKpauHsl u BoopyxceHHobix Cunax YKpauHsl, 8 UEesnoM pe2ysaupyem 80Mpocsbl 8HymMpeHHe20
KOHMpona 8 060poHHOM eedomcmee. PacKpbimel MpUYUHbI U 1pPeodrnocuiaku pa3pabomkyu
BpemeHHO020 rMoa0XeHUs, NPOAHAAU3UPOBAHbI NOHAMUUHbIG annapam, cmpykmypy U OCHOBHbIe
M0A1I0M(EHUS, C8A3b C 06WE20Cy0apCMBEeHHbIMU OOKYMEHMAaMU, peaaameHmupyrouumu 80rpocs|
8HYyMpeHHe20 KOHMposs. CxeMamuyecKu  U306paxeHa  83aUmMoCc8A3b  Mewody  PUCK-
OPUEHMUPOBAHHbLIM BHYMPEHHUM KOHMpPOsaeM U OOOPOHHLIM MAAHUPOBAHUEM HA OCHO8e
g8o3moxcHocmed.

KnioueBble cnoBa: sHympeHHUli KOHMPOsb, OP2AHU3AUUSA 8HYMpPEHHe20 KOHMpPOsSA, PUCK,
ynpasaeHue pUcKom, CmaHOapmeol 8HympeHHe20 KOHMpPOsA.
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