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BAB I 

PENDAHULUAN 

Proyeksi penduduk menurut umur tertentu dan umur satu tahunan berdasarkan hasil Sensus 

Penduduk (SP) 2010 merupakan bagian dari Proyeksi Penduduk 2010-2035. Proyeksi penduduk 

menurut umur tertentu dan umur satu tahunan disajikan untuk keperluan terbatas antara lain untuk 

keperluan perencanaan kebijakan/program dan dipublikasikan secara terpisah dari hasil Proyeksi 

Penduduk 2010-2035. 

Publikasi Proyeksi Penduduk 2010-2035 berdasarkan hasil SP2010 berisi informasi yang 

mencakup data penduduk yang disajikan pada level nasional maupun provinsi dan dirinci menurut 

kelompok umur dan jenis kelamin, parameter demografi tahunan dan proyeksi penduduk urban/rural 

selama kurun waktu dua puluh lima tahun, mulai tahun 2010 sampai dengan 2035. Sedangkan 

publikasi proyeksi penduduk menurut umur tertentu dan umur satu tahunan menyajikan dua jenis 

data, yaitu menurut umur tertentu dan umur satu tahunan, baik untuk level nasional maupun level 

provinsi selama kurun waktu 2010-2025. Jangka waktu proyeksi umur tertentu dan umur satu tahunan 

selama kurun waktu 2010-2025 ditentukan berdasarkan pertimbangan ketersediaan data pada 

periode tersebut belum dapat dipenuhi oleh sumber data lain, dan akan tersedia pada tahun 2020 

dimana akan dilakukan Sensus Penduduk 2020 kemudian dilanjutkan dengan proyeksi hasil SP 

tersebut. Dengan demikian, untuk keperluan perencanaan kebijakan/program yang terfokus, data 

proyeksi umur tertentu dan umur satu tahunan akan dimutakhirkan melalui data proyeksi hasil 

SP2020.

Data proyeksi penduduk menurut umur tertentu dan umur satu tahunan sangat diperlukan 

untuk mempertajam target/sasaran pembangunan di bidang pendidikan, kesehatan, keluarga 

berencana, pemberdayaan perempuan, perlindungan anak, pemuda dan olah raga, ketenagakerjaan, 

hak sipil dan partisipasi politik, serta bidang lainnya. Pembuatan proyeksi penduduk yang lebih rinci 

dengan kurun waktu yang panjang sangat dibutuhkan sebagai bahan Perencanaan Pembangunan 

Jangka Menengah dan Jangka Panjang. Berdasarkan hal tersebut, maka proyeksi penduduk menurut 

umur tertentu dan umur satu tahunan sangat dibutuhkan oleh lembaga sektoral maupun lembaga 

yang terkait dengan perencanaan pembangunan seperti Badan Perencanaan Pembangunan 

Nasional, Kementerian Kesehatan, Kementerian Pendidikan dan Kebudayaan, Badan Kependudukan 

h
tt
p
://
w
w
w
.b
p
s.
g
o
.i
d



  Proyeksi Penduduk Indonesia Umur Tertentu dan Umur Satu Tahunan 2010 - 2025 �

dan Keluarga Berencana Nasional, Kementerian Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak, 

Komisi Perlindungan Anak Indonesia, Kementerian Pemuda dan Olah Raga, serta instansi terkait 

lainnya dalam rangka perencanaan, monitoring dan evaluasi program.
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BAB II 
METODOLOGI 

Pemecahan umur satu tahunan dan umur tertentu dapat dilakukan setelah proyeksi penduduk 

yang dirinci menurut kelompok umur tersedia. Proyeksi penduduk menurut umur satu tahunan 

dihitung dengan menggunakan metode Beers Ordinary, yaitu dalam pemecahan umur menggunakan 

koefisien Beers. Hal ini dilakukan dengan pertimbangan bahwa pemakaian koefisien Beers selain 

lebih “smooth” hasilnya, juga untuk menjaga “konsistensi” metode yang dipakai dalam perhitungan 

sebelumnya. Penghitungan dengan menggunakan metode Beers juga memiliki tingkat kesalahan 

(error) yang paling kecil dibandingkan dengan metode penghitungan proyeksi lainnya. 

Perencanaan pembangunan membutuhkan data penduduk yang mengambarkan masa depan, 

namun pada publikasi Proyeksi Penduduk Indonesia 2010-2035 data penduduk tersebut masih dalam 

kelompok umur lima tahunan seperti penduduk kelompok umur 0-4, 5-9, 10-14, … , 70-74 dan 75+. 

Sementara kebutuhan pembangunan sektoral atau pada sektor tertentu seperti bidang kesehatan, 

pendidikan, ketenagakerjaan membutuhkan jumlah penduduk dengan pengelompokkan umur tertentu 

seperti umur 0, 0-2, 1-4, 4-6, 7-12, … , 15-64, dan 60+. Untuk membentuk pengelompokan umur 

tertentu diperlukan pemecahan dari data kelompok umur lima tahunan yang telah dipublikasi menjadi 

umur satu tahunan, kemudian dikelompokkan kembali sesuai dengan kebutuhan pengguna pada 

masing-masing sektor.

Proyeksi penduduk umur tertentu dan umur satu tahunan merupakan penjabaran atau hasil 

ikutan dari Proyeksi Penduduk Indonesia 2010-2035 yang telah di launching oleh Presiden Republik 

Indonesia pada tanggal 29 Januari 2014 di istana negara. Proyeksi tersebut telah kita ketahui 

menggunakan penduduk dasar hasil SP2010 dan disusun berdasarkan asumsi kelahiran (TFR) dan 

asumsi kematian (IMR) dari hasil SDKI 1991-2012, sementara asumsi perpindahan internasional 

dianggap sama antara orang yang masuk dan orang yang keluar negeri. Pada asumsi kelahiran 

sangat dipengaruhi keadaan TFR yang stagnan pada sepuluh tahun terakhir yaitu TFR sebesar 2,6 

(hasil SDKI) selama periode 2002 hingga 2012 walaupun telah diketahui sejak 1971 terjadi penurunan 

yang cukup tajam (TFR sebesar 5,6 hasil SP1971). Namun demikian oleh BKKBN dan Bappenas 

ditetapkan target TFR sebesar 2,1 yang akan dicapai pada tahun 2025, penentuan target ini sangat 

diperlukan agar pemerintah tetap berupaya dalam rangka pengendalian penduduk. Sementara untuk 

asumsi kematian, Kemenkes dan Bappenas tidak menetapkan target penurunan kematian yang harus 

dicapai dimasa mendatang tetapi tetap mengikuti penurunan yang sudah melambat. Alasan ini diambil 
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karena tingkat kematian telah mengalami penurunan sejak 1971 dimana IMR sebesar 142 (hasil 

SP71) hingga pada 2012 besaran IMR adalah 32, seperti diketahui bahwa semakin kecil angka IMR 

maka penurunan semakin sulit (posisi hard rock). Dengan mengggunakan asumsi tersebut proyeksi 

ini disusun oleh BPS, Bappenas dan dibantu oleh para pakar Demografi, dimana telah 

mempertimbangkan berbagai faktor sehingga menetapkan satu skenario proyeksi yang dipakai 

bersama dalam perencanaan dan evaluasi pembangunan.   

Membandingkan umur satu tahunan antara hasil proyeksi pada tahun 2010 dan hasil sensus 

penduduk 2010 (data dasar) akan terlihat perbedaannya. Hal ini disebabkan pada saat penyusunan 

proyeksi, data penduduk hasil sensus terlebih dahulu dirapihkan dengan mempertimbangkan 

kelompok umur yang berbeda. Perapihan umur mutlak diperlukan mengingat hasil pola umur 

penduduk hasil sensus masih mengandung beberapa kesalahan pelaporan, hal ini ditunjukkan oleh 

adanya lonjakkan-lonjakkan pada umur tertentu (age heaping) biasanya umur yang berakhiran 5 atau 

0. Cara mengurangi kesalahan untuk keperluan proyeksi maka dilakukanlah tiga tahapan perapihan 

umur. Pertama, pada kelompok umur 0-9 tahun dilakukan perapihan menggunakan metode reverse 

survival yaitu menyesuaikan dengan pola umur kelahiran dari perempuan 15-49 tahun, sementara 

jumlahnnya sesuai dengan penduduk 0-9 hasil sensus. Kedua, pada kelompok umur 10-69 perapihan 

menggunakan formula UN Smoothing dan ketiga, untuk umur 70+ polanya meminjam komposisi 

penduduk stabil. Perapihan umur ini menghasilkan pola umur satu tahunan atau umur tunggal yang 

lebih halus dan tidak ada lagi lonjakan-lonjakkan pada umur-umur tersebut. 

Menurut buku panduan yang dikeluarkan oleh United Nation (UN), kelompok umur lima 

tahunan dapat dipecah menjadi umur satu tahunan dengan metode sprague, sesuai yang tertera pada 

buku Manual III: Methods for Population Projection by Sex and Age, 1956. Namun rekomendasi UN 

dalam penghitungan untuk penggunaan software Rural Urban Projection (RUP) dimana fasilitas 

penyusunan  umur satu tahunannya menggunakan metode Beers Ordinary dan pada software 

Spectrum (software program proyeksi) yang penggunaannya disebarluaskan oleh UN juga 

menggunakan metode Beers yang dimodifikasi. Penjelasan metode Beers Ordinary dapat dilihat pada 

buku Methods and Material of Demography (Jacob S. Siegel and David A. Swanson, 2004). Ada 

beberapa metode dalam penyusunan umur satu tahunan diantaranya; 1. Metode Interpolasi Karup-

King, 2. Metode Interpolasi Sprague, 3. Metode Beers Ordinary, 4. Metode Beers Modified, 5. Metode 

Grabill’s Moving Average of Sprague. Dari sekian banyak pilihan metode, metode Sprague dan Beers 

diuji untuk penyusunan proyeksi umur satu tahunan. 

Salah satu penelitian tentang akurasi pemecahan umur satu tahunan yang berasal dari 

kelompok umur lima tahunan dibandingkan dengan umur satu tahuan hasil observasi menyatakan 
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bahwa mean square error (MSE) tidak beda signifikan antara hasil metode interpolasi Beers dan 

metode interpolasi sprague. MSE digunakan untuk penduga kesalahan dari rata-rata dan unit 

observasinya. Penelitian ini dilakukan terhadap data fertilitas dari perempuan 15-49 di enam negara 

yaitu Swedia, Canada, Jerman, Austria, USA, Czech, France oleh Ye Liu, Patrick Gerland, Thomas 

Spoorenberg, Kantorova Vladimira, Kirill Andreev pada 2011. Ada sepuluh metode yang digunakan 

untuk mengetahui graduasi dari masing-masing MSE untuk tiap negara. Dalam hal ini hanya dua 

metode yang disoroti dengan selalu memiliki nilai terendah pada setiap negara. Belum tersediannya 

data registrasi yang baik pada kawasan Asia menyebabkan langkanya penelitian tentang pemecahan 

umur satu tahunan ini terutama di kawasan asia tenggara.  

Sejalan dengan penelitian tersebut, exercise terhadap data Indonesia umur satu tahunan hasil 

metode sprague dan beer telah dilakukan. Dengan membandingkan terhadap data umur satu tahunan 

hasil sensus maka terdapat 31 titik umur pada 5 kelompok umur mendekati tepat untuk metode 

Sprague dan 44 titik umur pada 10 kelompok umur mendekati tepat untuk metode Beers. Uji beda 

rata-rata terhadap kedua meotode tersebut menunjukkan nilai yang tidak terlalu beda, 0,0288 untuk 

sprague dan 0,0286 untuk Beers.  

Dengan melihat ketepatan umur yang lebih banyak baik pada titik umur maupun kelompok 

umur maka metode Beers dapat direkomendasikan untuk digunakan pada penyusunan proyeksi 

penduduk umur satu tahunan. Hal ini diperkuat dengan beberapa pertimbangan lain seperti yang 

disebutkan dibawah ini. Pertama, pembentukan cohort pada umur-umur tertentu dari hasil proyeksi 

umur satu tahunan 2010-2025 yang disusun dengan kedua metode menunjukkan hasil yang halus 

pada tiap tahun proyeksi dengan metode Beer namun hal yang berbeda ditemukan pada metode 

Sprague dimana masih terdapat lonjakan pada cohort tertentu. Kedua, metode Beers untuk 

penyusunan umur satu tahunan juga digunakan oleh negara lain seperti Amerika Serikat pada US 

Census Bureau dan Center for Disease Control and Prevention (CDC), USAID dan lembaga dunia 

seperti World Health Organozation (WHO), Departement and Social Affairs. Ketiga, hasil penyusunan 

proyeksi kelompok umur tertentu antara metode Beers dan Sprague menunjukkan adanya perbedaan 

namun tidak yang telalu jauh. Kesimpulan yang dapat diambil dari berbagai metode untuk pemecahan 

umur lima tahunan menjadi umur satu tahunan, dapat dikatakan bahwa Metode Beers Ordinary 

memadai untuk digunakan pada penyusunan proyeksi umur satu tahunan yang pada akhirnya dapat 

digunakan untuk membentuk kelompok umur tertentu. 
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BAB III 
HASIL PERHITUNGAN 

Hasil perhitungan yang disajikan pada publikasi ini adalah: 

a) Data penduduk menurut umur tertentu pada level nasional yang merupakan penjumlahan 

penduduk umur satu tahunan menjadi umur tertentu dan data penduduk menurut umur tertentu 

pada level provinsi yang dihitung dengan cara memecah penduduk provinsi menurut kelompok 

umur lima tahunan menjadi umur satu tahunan, kemudian menjumlahkan umur satu tahunan 

menjadi umur tertentu. Data-data tersebut selengkapnya pada Lampiran 1. 

b) dan Data penduduk menurut umur satu tahunan pada level nasional dan provinsi yang dihitung 

dengan cara memecah penduduk nasional menurut kelompok umur lima tahunan menjadi umur 

satu tahunan. Data-data tersebut selengkapnya pada Lampiran 2. 

Tabel penduduk menurut umur tertentu dibuat dalam kategori umur berikut:  

Tabel 3.1 Pengelompokan Umur Tertentu 

No 
Umur

(tahun) 
Penjelasan 

Pengelompokan
Keterangan 

Komposisi Penduduk

1 0 – 17  Umur anak  UU No. 23 Tahun 2002 tentang Perlindungan Anak  
Pasal 1 poin 1: Anak adalah seseorang yang belum berusia 18 
(delapan belas) tahun, termasuk anak yang masih dalam 
kandungan.

2 0 – 14  Penduduk umur muda Definisi Ilmu Demografi 
Kelompok umur ini digunakan dalam penghitungan rasio 
ketergantungan.

3 15 – 64  Penduduk umur produktif Definisi Ilmu Demografi 
Kelompok umur ini digunakan dalam penghitungan rasio 
ketergantungan.

4 65+ Penduduk umur tua Definisi Ilmu Demografi 
Kelompok umur ini digunakan dalam penghitungan rasio 
ketergantungan.

5 60+ Lanjut usia  UU No. 13 Tahun 1998 tentang Kesejahteraan Lanjut Usia  
Pasal 1 poin 2: Lanjut Usia adalah seseorang yang telah 
mencapai usia 60 (enam puluh) tahun keatas.

Kesehatan

6 0 Umur bayi (bawah satu 
tahun)

Kelompok umur ini digunakan dalam sasaran program kesehatan 
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Tabel 3.1 Pengelompokan Umur Tertentu 

Lanjutan 

No 
Umur

(tahun) 
Penjelasan 

Pengelompokan
Keterangan 

7 0 – 1  Umur bawah dua 
tahun/Baduta (masa 
emas tumbuh kembang 
anak)

Kelompok umur ini digunakan dalam sasaran program kesehatan 

8 0 – 2  Umur bawah tiga tahun 
(Batita)

Kelompok umur ini digunakan dalam sasaran program kesehatan 

9 0 – 4  Umur bawah lima tahun 
(Balita)

Kelompok umur ini digunakan dalam sasaran program kesehatan 

10 1 – 4  Umur anak bawah lima 
tahun (Anak Balita)

Kelompok umur ini digunakan dalam sasaran program kesehatan 

11 15 – 49 Wanita usia subur Definisi Ilmu Demografi 
Kelompok umur ini digunakan dalam sasaran Program KB 
(BKKBN)

12 70+ Lanjut usia beresiko 
tinggi

Kelompok umur ini digunakan dalam sasaran program kesehatan 

Pendidikan dan Ketenagakerjaan

13 0 – 3  Umur Pra Taman Kanak-
Kanak

Kelompok umur ini digunakan dalam sasaran program pendidikan 

14 0 – 6  Umur Pengembangan 
Anak Usia Dini Holistik 
Integratif (PAUD HI) 

Pedoman Umum PAUD HI Bappenas – Unicef  
Anak Usia dini mencakup janin dalam kandungan sampai dengan 
usia 6 tahun. Pengelompokan anak usia dini: janin dalam 
kandungan sampai lahir; bayi usia 0 – 28 hari; anak usia 1 – 24 
bulan; anak usia 2– 6 tahun. 

15 3 – 6 Umur Pendidikan Anak 
Usia Dini (PAUD) Pra 
Sekolah 

UU No. 20 Tahun 2003 tentang Sistem Pendidikan Nasional  
Pasal 28 Ayat (1) Pendidikan anak usia dini diselenggarakan 
sebelum jenjang pendidikan dasar.

16 4 – 6  Umur Taman Kanak-
Kanak

Peraturan Pemerintah No. 17 Tahun 2010 tentang Pengelolaan 
dan Penyelenggaraan Pendidikan 

� Pasal 1: Taman Kanak-kanak, yang selanjutnya disingkat 
TK, adalah salah satu bentuk satuan pendidikan anak usia 
dini pada jalur pendidikan formal yang menyelenggarakan
program pendidikan bagi anak berusia 4 (empat) tahun 
sampai dengan 6 (enam) tahun. 

� Pasal 63: Peserta didik TK, RA, atau bentuk lain yang 
sederajat berusia 4 (empat) tahun sampai dengan 6 (enam) 
tahun. 
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Tabel 3.1 Pengelompokan Umur Tertentu 

Lanjutan 

No 
Umur

(tahun) 
Penjelasan 

Pengelompokan
Keterangan 

17 7 – 12  Umur Sekolah Dasar Peraturan Pemerintah No. 17 Tahun 2010 tentang Pengelolaan 
dan Penyelenggaraan Pendidikan 

� Pasal 69 ayat 1: Peserta didik pada SD/MI atau bentuk lain 
yang sederajat paling rendah berusia 6 (enam) tahun. 

� Pasal 69 ayat 4: SD/MI atau bentuk lain yang sederajat wajib 
menerima warga negara berusia 7 (tujuh) tahun sampai 
dengan 12 (dua belas) tahun sebagai peserta didik sampai 
dengan batas daya tampungnya. 

18 13 – 15  Umur Sekolah Menengah 
Pertama

Peraturan Pemerintah No. 17 Tahun 2010 tentang Pengelolaan 
dan Penyelenggaraan Pendidikan
Pasal 71 ayat 2: SMP/MTs atau bentuk lain yang sederajat wajib 
menerima warga negara berusia 13 (tiga belas) tahun sampai 
dengan 15 (lima belas) tahun sebagai peserta didik sampai 
dengan batas daya tampungnya.

19 16 – 18  Umur Sekolah Menengah Kelompok umur ini digunakan dalam sasaran program pendidikan 

20 19 – 23  Umur Perguruan Tinggi  Rencana Strategis Kementerian Pendidikan Nasional Tahun 
2010-2014 

21 15 – 24  Umur ini dapat 
digunakan antara lain 
untuk melihat literasi, 
kesehatan reproduksi 
remaja, dll

Kelompok umur ini digunakan dalam sasaran program pendidikan 
dan kesehatan remaja

22 15+ Umur ini dapat 
digunakan antara lain 
untuk melihat total 
kelompok literasi, umur 
kerja, dll

Definisi statistik BPS 
Kelompok umur ini digunakan dalam sasaran program pendidikan 
dan ketenagakerjaan

Hak Sipil dan Partisipasi Politik

23 0 – 4  Umur ini dapat 
digunakan untuk 
keperluan sasaran 
program akta kelahiran 

Kelompok umur ini digunakan dalam sasaran program pemberian 
akta kelahiran dan untuk kepentingan evaluasi program akta 
kelahiran untuk anak

24 17 Umur ini dapat 
digunakan antara lain 
untuk pemilih pemula, 
pembuatan SIM, KTP, dll 

Kelompok umur ini digunakan dalam sasaran program pemberian 
KTP dan SIM pemula
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Tabel 3.1 Pengelompokan Umur Tertentu 

Lanjutan 

No 
Umur

(tahun) 
Penjelasan 

Pengelompokan
Keterangan 

25 17+ Umur pemilih � UU No. 8 Tahun 2012 Tentang Pemilihan Umum Anggota 
Dewan Perwakilan Rakyat, Dewan Perwakilan Daerah, dan 
Dewan Perwakilan Rakyat Daerah 

� UU No. 42 Tahun 2008 Tentang Pemilihan Umum Presiden 
dan Wakil Presiden 

Pasal 1: Pemilih adalah Warga Negara Indonesia yang telah 
genap berumur 17 (tujuh belas) tahun atau lebih atau 
sudah/pernah kawin.

Pemuda

26 16 – 30 Umur pemuda  � UU No. 40 Tahun 2009 tentang Kepemudaan  
Pasal 1: Pemuda adalah warga negara Indonesia yang 
memasuki periode penting pertumbuhan dan perkembangan 
yang berusia 16 (enam belas) sampai 30 (tiga puluh) tahun. 

� Peraturan Pemerintah No. 17 Tahun 2010 tentang 
Pengelolaan dan Penyelenggaraan Pendidikan  
Pasal 110 ayat 3: Program pendidikan kepemudaan 
memberikan pelayanan pendidikan kepada warga 
masyarakat yang berusia antara 16 (enam belas) tahun 
sampai dengan 30 (tiga puluh) tahun. 

Catatan: umur dihitung dari ulang tahun terakhir. 
Contoh: 
- Kategori umur 0 tahun adalah bayi yang berumur dibawah 1 tahun. 
- Kategori umur 6 tahun adalah anak yang berumur 6 tahun sampai dengan umur sebelum berulang tahun ke-7. 
- Kategori umur 1-4 tahun (umur anak balita) adalah anak yang berumur antara 1 sampai dengan umur sebelum berulang tahun ke-5. 

- Kategori umur 65+ adalah penduduk yang berumur 65 tahun keatas.
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BAB IV 
PENUTUP 

Proyeksi penduduk menurut umur satu tahunan dan umur tertentu yang disajikan pada 

publikasi ini telah melalui proses perhitungan yang teliti. Namun demikian, tidak berarti bahwa hasil 

perhitungan ini lepas dari kesalahan, misalnya kesalahan metode perhitungan yang dipakai. Di masa 

datang, proyeksi penduduk menurut umur satu tahunan dan umur tertentu ini perlu ditinjau kembali 

dan disempurnakan dari segi metode perhitungan, terutama jika tersedia informasi/data baru dari hasil 

SP 2020 yang diperkirakan dapat meningkatkan kecermatan.
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LAMPIRAN 1 

PROYEKSI PENDUDUK  
UMUR TERTENTU 
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