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Abstract
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KRZHYHU��FRXOG�QRW�EH�VROYHG�DFFRUGLQJO\�E\�¿QGLQJ�WKH�UHFRJQLWLRQ�RI�,88)�DV�WKH�IRUP�RI�7UDQVQDWLRQDO�2UJDQL]HG�

&ULPH��7KH�LQLWLDWLYH�RQ�HVWDEOLVKLQJ�VXFK�DJUHHPHQW�ZLWK�WKH�UHJLRQDO�DQG�PDUNHW�DSSURDFK�LV�WUXVWHG�DV�WKH�¿UVW�

SUDFWLFDO�VROXWLRQ�WDNHQ�E\�,QGRQHVLD�WR�UHGXFH�WKH�H[LVWHQFH�RI�&ULPHV�5HODWHG�WR�)LVKHULHV��ZKLFK�DW�WKH�VDPH�WLPH�

VWUHQJWKHQLQJ�WKH�ODZ�HQIRUFHPHQW�IRU�VXFK�FULPHV�ZLWKLQ�WKH�UHJLRQ�

Keywords��&ULPHV�5HODWHG�WR�)LVKHULHV��7UDQVQDWLRQDO�2UJDQL]HG�&ULPH��5HJLRQDO�&RRSHUDWLRQ�$JUHHPHQW�

Intisari

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisa urgensi pembentukan ³3HUMDQMLDQ�.HUMDVDPD�5HJLRQDO�0HODZDQ�

.HMDKDWDQ�7HUNDLW� GHQJDQ�3HULNDQDQ´. 6LIDW� ³.HMDKDWDQ�7HUNDLW� GHQJDQ� 3HULNDQDQ´� \DQJ� OXDV� VHUWD� WHUXV�

berkembang tidak dapat serta merta diatasi dengan pengategorian ,88) sebagai bentuk dari 7UDQVQDWLRQDO�

2UJDQL]HG� &ULPH�� ,QLVLDWLI� SHPEHQWXNDQ� SHUMQDMLDQ� NHUMDVDPD� GHQJDQ� EDVLV� SHQGHNDWDQ� NDZDVDQ� GDQ�

SHQGHNDWDQ�NDZDVDQ�GLSHUFD\D�PDPSX�PHQMDGL�ODQJNDK�DZDO�EDJL�,QGRQHVLD�VHUWD�PHQJXDWNDQ�SHQHJDNDQ�

KXNXP�XQWXN�PHQJXUDQJL�NHMDKDWDQ�WHUNDLW�GL�NDZDVDQ�UHJLRQDO��
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A. Latar Belakang Masalah

Poros Maritim Dunia adalah suatu visi 

Indonesia untuk menjadi sebuah negara maritim 

yang berdaulat, maju, mandiri, kuat, serta mampu 

PHPEHULNDQ� NRQWULEXVL� SRVLWLI� EDJL� NHDPDQDQ�

GDQ�SHUGDPDLDQ�NDZDVDQ�GDQ�GXQLD�VHVXDL�GHQJDQ�

kepentingan nasional. Visi Indonesia ini semakin 

diperkuat dengan kelahiran Peraturan Presiden 

Nomor 16 Tahun 2017 tentang Kebijakan Kelautan 

Indonesia.1

Besarnya produksi ikan yang terkandung 

dalam laut Indonesia seringkali menarik perhatian 

kapal-kapal penangkap ikan dari negara lain 

XQWXN� PHPEHQWDQJNDQ� MDULQJQ\D� GL� ZLOD\DK�

perairan Indonesia. Oleh karenanya, Indonesia 

sering menjadi target oleh para pelaku kejahatan 

perikanan dalam aktivitas ,OOHJDO�� 8QUHSRUWHG��

8QUHJXODWHG� )LVKLQJ� �VHODQMXWQ\D� GLVHEXW� VHEDJDL�

,88)�� GL� SHUDLUDQ� ,QGRQHVLD�� 7HODK� GLSHUNLUDNDQ�

Indonesia pernah mengalami kerugian mencapai 

�����WULOLXQ�UXSLDK�KLQJJD�NXUXQ�ZDNWX������DNLEDW�

praktik IUUF.2�.XUDQJQ\D�SHQJDZDVDQ�ROHK�DSDUDW�

penegak hukum tersebut justru semakin membuka 

ruang bagi praktik IUUF di Indonesia. 

,88)� \DQJ� WHUMDGL� GL� ZLOD\DK� SHUDLUDQ�

Indonesia dinilai sebagai sebuah kejahatan yang 

terus berkembang, mengingat dalam praktiknya 

kejahatan IUUF seringkali terkait dengan kejahatan 

VHULXV� ODLQQ\D� \DQJ� WXUXW� PHPDQIDDWNDQ� VWDWXV�

L]LQ� NDSDO� SHQDQJNDS� LNDQ�� .HMDKDWDQ�NHMDKDWDQ�

WHUVHEXW� EHUVLIDW� WUDQVQDVLRQDO� GDQ� WHURUJDQLVLU�

serta sebagian besar dinilai termasuk kedalam 

NDWHJRUL� WLQGDN� SLGDQD� VHULXV� �VHODQMXWQ\D� GLVHEXW�

GHQJDQ� ³.HMDKDWDQ� 7HUNDLW� GHQJDQ� 3HULNDQDQ´���

Penggunaan terminologi “Kejahatan Terkait dengan 

3HULNDQDQ´� GLPDNVXGNDQ� XQWXN� PHPEHGDNDQ�

tindak pidana yang telah resmi dikategorikan dalam 

Undang-Undang Nomor 45 Tahun 2009 Tentang 

Perubahan Atas Undang-Undang Nomor 31 Tahun 

����� 7HQWDQJ� 3HULNDQDQ� �VHODQMXWQ\D� GLVHEXW�

GHQJDQ�88�3HULNDQDQ���+DO�LQL�GLNDUHQDNDQ�GDODP�

praktik, para pelaku IUUF tidak hanya melanggar 

UU Perikanan namun dalam beberapa kasus 

serius yang terjadi, para pelaku melanggar pula 

kejahatan lain yang belum dikategorikan oleh UU 

3HULNDQDQ�� ³.HMDKDWDQ�7HUNDLW� GHQJDQ� 3HULNDQDQ´�

GDSDW� PHOLSXWL� SHQ\HOXQGXSDQ� VDWZD� ODQJND��

penyelundupan narkoba, kerja paksa, dan penjualan 

PDQXVLD� \DQJ� PHQJJXQDNDQ� NHGRN� L]LQ� NDSDO�

penangkap ikan baik turut melakukan aktivitas 

perikanan ataupun tidak. Keseluruhan kejahatan-

kejahatan tersebut nyatanya dikelola oleh sebuah 

organisasi yang terorganisir di beberapa negara 

selain di Indonesia. 

Aktivitas “Kejahatan Terkait dengan Peri-

NDQDQ´� GL� ,QGRQHVLD� VHULQJNDOL� WHUVRURW� SHUKDWLDQ�

publik secara pasang surut. Sayangnya, meskipun 

³.HMDKDWDQ�7HUNDLW�GHQJDQ�3HULNDQDQ´�VHFDUD�Q\DWD�

terjadi di lautan Indonesia, pemerintah belum dapat 

menganalisa pola kejahatan yang terorganisasi 

dengan memberlakukan sanksi tegas bagi para 

pelaku kejahatan ini. Beberapa kasus nyata yang 

terjadi di Indonesia yang terlihat jelas bukti 

NHEHUDGDDDQ�³.HMDKDWDQ�7HUNDLW�GHQJDQ�3HULNDQDQ´�

dapat dilihat dalam kasus Benjina di tahun 2015 

dan Kasus MV. 6XQULVH�*ORU\�di tahun 2018. 

Kasus Benjina tahun 2015 adalah salah satu 

contoh kasus tindak pidana perdagangan orang 

dan perbudakan manusia dibalik kegiatan IUUF.3 

Terkuaknya tindak pidana ini justru didapati oleh 

Tim Satuan Tugas Pemberantasan ,OOHJDO� )LVKLQJ 

�6DWJDV� ����� \DQJ� PHQHPXNDQ� ���� DQDN� EXDK�

NDSDO��$%.��DVLQJ�WHUGDPSDU�GL�DUHDO�SDEULN�PLOLN�

PT Pusaka Benjina Resources� �3%5�� GL� %HQMLQD��

Kepulauan Aru, Maluku dengan kondisi yang 

sangat memprihatinkan.4

1�� 3DVDO���3HUDWXUDQ�3HUDWXUDQ�3UHVLGHQ�1RPRU����7DKXQ������WHQWDQJ�.HELMDNDQ�.HODXWDQ�,QGRQHVLD��/HPEDUDQ�1HJDUD�5HSXEOLN�,QGRQHVLD�

Tahun 2017 Nomor 32.
2�� &1%&�,QGRQHLVD��³6XVL�$NXL�5,�3HUQDK�5XJL�5S������7�$NLEDW�,OOHJDO�)LVKLQJ´��KWWSV���ZZZ�FQEFLQGRQHVLD�FRP�QHZV������������������

������VXVL�DNXL�UL�SHUQDK�UXJL�US������W�DNLEDW�LOOHJDO�¿VKLQJ, diakses Juni 2018.
3  BBC Indonesia, “SidDQJ� NDVXV� µSHUEXGDNDQ¶� GL� %HQMLQD� GLJHODU´, KWWS���ZZZ�EEF�FRP�LQGRQHVLD�EHULWDBLQGRQHVLD���������������B

LQGRQHVLDBEHQMLQDB�WXDO, diakses 3 Desember 2017.
4  Elisa Valenta Sari, CNN Indonesia, “%HQMLQD�� .LVDK� 3HUEXGDNDQ�5DWXVDQ�1HOD\DQ� GL� 7LPXU� ,QGRQHVLD´� KWWSV���ZZZ�FQQLQGRQHVLD�FRP�

HNRQRPL��������������������������EHQMLQD�NLVDK�SHUEXGDNDQ�UDWXVDQ�QHOD\DQ�GL�WLPXU�LQGRQHVLD�, diakses 3 Desember 2017.
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Kasus nyata selanjutnya ialah kasus 

penyelundupan narkotika golongan I berjenis Sabu 

sebanyak 1 ton dengan nilai mencapai 1,5 triliun 

rupiah di sebuah kapal berbendera Singapura MV 

6XQULVH� *ORU\ pada Maret 2018. Kapal 6XQULVH�

*ORU\ adalah kapal berbendera Indonesia dengan 

dokumen kapal berasal dari Indonesia, namun 

WHUQ\DWD� WHODK� GLWHPXNDQ� EXNWL� EDKZD� NDSDO� LQL�

kerap berganti bendera kapal dan memalsukan 

GRNXPHQ� NDSDO� NHWLND� PHPDVXNL� ZLOD\DK� KXNXP�

negara lain. Dokumen yang dimiliki juga merupakan 

GRNXPHQ�IRWRNRSL�DWDX�WDQSD�GRNXPHQ�DVOL��6HWHODK�

pemeriksaan, Kapal 6XQULVH�*ORU\ yang berkedok 

kapal penangkap ikan, justru didalam kapal tidak 

ditemukan adanya satupun hasil tangkapan maupun 

alat tangkap ikan.5

Keberadaan “Kejahatan Terkait dengan 

3HULNDQDQ´� GL� ODXWDQ� ,QGRQHVLD� MXVWUX� PHUXSDNDQ�

bukti hukum yang secara nyata belum mampu di 

tindak secara tegas serta bertentangan dengan visi 

Indonesia sebagai Poros Maritim Dunia yang selalu 

diperjuangkan oleh Indonesia. Sekuat apapun 

pemerintah memperbaiki aturan hukum nasional, 

apabila pemerintah tidak melihat pola “Kejahatan 

7HUNDLW� GHQJDQ� 3HULNDQDQ´� VHEDJDL� 7UDQVQDWLRQDO�

2UJDQL]HG� &ULPH� serta tidak mengaplikasikan 

kerjasama penegakan hukum dengan negara lain 

tentunya kejahatan ini tidak akan pernah dapat 

diberantas secara tuntas. Hal ini dikarenakan 

³.HMDKDWDQ� 7HUNDLW� GHQJDQ� 3HULNDQDQ´� WDN� KDQ\D�

PHOLEDWNDQ� QHJDUD� SDQWDL� VDMD� �,QGRQHVLD�� QDPXQ�

juga negara tetangga dan negara bendera kapal. 

Dari segi investigasi kejahatan, suatu negara hanya 

bisa mengandalkan kerjasama dari perjanjian 

Mutual Legal Assistance baik secara multilalteral 

dan bilateral dengan negara lain.6

Perjuangan kerjasama internasional mulai 

digalakkan supaya dunia memberi perhatiannya 

kepada Indonesia dan memutuskan untuk membantu 

melindungi keamanan maritim dunia. 

Penegakan hukum terhadap “Kejahatan 

7HUNDLW� GHQJDQ� 3HULNDQDQ´� GL� ,QGRQHVLD� PHQMDGL�

sangat menarik untuk dibahas. Upaya penegakan 

hukum di tingkat internasional yang kini tengah 

diperjuangkan Indonesia ialah melalui pem-

EHQWXNDQ�3HUMDQMLDQ�.HUMDVDPD�5HJLRQDO�0HODZDQ�

³.HMDKDWDQ� 7HUNDLW� GHQJDQ� 3HULNDQDQ´� �5HJLRQDO�

&RRSHUDWLRQ�$JUHHPHQW�$JDLQVW�&ULPHV�5HODWHG�WR�

Fisheries�� 

Penelitian terdahulu banyak mengkaji 

mengenai IUUF beserta penegakannya. Penelitian 

ini merupakan penelitian baru yang pertama kali 

membahas mengenai Kejahatan Perikanan yang 

diupayakan melalui bentuk perjanjian kerjasama 

regional dan sepanjang pengetahuan Penulis, 

belum pernah diteliti sebelumnya, oleh sebab itu 

penelitian ini merupakan karya asli dari Penulis. 

Berdasarkan latar belakang tersebut adapun 

rumusan masalah yang diangkat yakni: Pertama, 

bagaimana urgensi Perjanjian Kerjasama Regional 

0HODZDQ� ³.HMDKDWDQ� 7HUNDLW� GHQJDQ� 3HULNDQDQ´�

�5HJLRQDO� &RRSHUDWLRQ� $JUHHPHQW� $JDLQVW�

&ULPHV� 5HODWHG� WR� )LVKHULHV�� dalam menguatkan 

upaya penegakan hukum terhadap “Kejahatan 

7HUNDLW� GHQJDQ� 3HULNDQDQ´"�� Kedua, bagaimana 

SHQJDUXK�3HUMDQMLDQ�.HUMDVDPD�5HJLRQDO�0HODZDQ�

³.HMDKDWDQ� 7HUNDLW� GHQJDQ� 3HULNDQDQ´� �5HJLRQDO�

&RRSHUDWLRQ�$JUHHPHQW�$JDLQVW�&ULPHV�5HODWHG�WR�

Fisheries�� WHUKDGDS� SHQJXDWDQ� SHQHJDNDQ� KXNXP�

PDULWLP�GL�,QGRQHVLD"��Ketiga, apa sajakah langkah-

langkah yang dapat dikontribusikan Indonesia 

dalam rangka mendorong terbentuknya Perjanjian 

.HUMDVDPD�5HJLRQDO�0HODZDQ� ³.HMDKDWDQ�7HUNDLW�

GHQJDQ�3HULNDQDQ´� �5HJLRQDO�&RRSHUDWLRQ�$JUHH�

PHQW�$JDLQVW�&ULPHV�5HODWHG�WR�)LVKHULHV�"

B. Metode Penelitian

3HQHOLWLDQ� LQL� DGDODK� SHQHOLWLDQ� QRUPDWLI�

eksplanatoris karena meneliti bahan pustaka atau 

data sekunder yang kemudian dianalisis dalam 

5  Hadi Maulana, “�� 7RQ� 6DEX� 'LVLWD� GDUL� .DSDO� %HUEHQGHUD� 6LQJDSXUD�� 1LODLQ\D� &DSDL� 5S� ���� 7´�� KWWSV���UHJLRQDO�NRPSDV�FRP�

UHDG�����������������������WRQ�VDEX�GLVLWD�GDUL�NDSDO�EHUEHQGHUD�VLQJDSXUD�QLODLQ\D�FDSDL�US����W, diakses 7 Maret 2018.
6�� -DQ�*OD]HZVNL��HW�DO���³,QWURGXFWLRQ�DQG�2YHUYLHZ��7UDQVQDWLRQDO�2UJDQLVHG�)LVKHULHV�&ULPH´��(OVHYLHU��0DULQH�3ROLF\, Vol. 105, July 2019, 

hlm. 119.
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lingkup upaya penegakan hukum “Kejahatan Terkait 

GHQJDQ� 3HULNDQDQ´� PHODOXL� 3HUMDQMLDQ� .HUMDVDPD�

5HJLRQDO� 0HODZDQ� ³.HMDKDWDQ� 7HUNDLW� GHQJDQ�

3HULNDQDQ´� �5HJLRQDO� &RRSHUDWLRQ� $JUHHPHQW�

$JDLQVW�&ULPHV�5HODWHG�WR�)LVKHULHV���

Jenis data yang digunakan adalah data 

sekunder yang diperoleh melalui studi kepustakaan 

VHUWD�GLGXNXQJ�ROHK�ZDZDQFDUD�GHQJDQ�QDUDVXPEHU�

dari Kementerian Luar Negeri Republik Indonesia 

pada 2018 yakni Dr. iur. Damos Dumoli Agusman, 

SH, M.A. selaku Direktur Jenderal Hukum dan 

Perjanjian Internasional, Indra Rosandry, S.H., 

LL.M. selaku Kasubdit Politik dan Kerjasama 

Penegakan Hukum Direktorat Hukum dan 

Perjanjian Politik dan Keamanan Kementerian Luar 

Negeri, dan Galuh Indriana Rarasanti, S.H., M.Kn 

VHODNX� 6WDI� )XQJVLRQDO� \DQJ� EHUWXJDV� GL� EDJLDQ�

'LUHNWRUDW� +XNXP� 'DQ� 3HUMDQMLDQ� .HZLOD\DKDQ��

Sub Direktorat Kerjasama Kelautan. 

Penelitian ini dilakukan di beberapa tempat 

yang terkait dalam topik penelitian yakni di Jakarta 

tepatnya di Kementerian Luar Negeri tepatnya 

Direktorat Hukum dan Perjanjian Politik dan 

Keamanan, dan di Yogyakarta tepatnya berlokasi di 

Fakultas Hukum Universitas Gadjah Mada.

Analisis yang dilakukan Penulis adalah 

DQDOLVLV�GHQJDQ�SHQGHNDWDQ�NXDOLWDWLI��\DQJ�SULQVLS�

pokoknya adalah mengolah dan menganalisis data-

data yang terkumpul menjadi data yang sistematik, 

teratur, terstruktur, dan mempunyai makna. Dalam 

proses analisis data, pendekatan yang digunakan 

3HQXOLV� LDODK� SHQGHNDWDQ� XQGDQJ�XQGDQJ� �statute 

DSSURDFK��7 Pendekatan undang-undang ini 

dilakukan dengan menelaah semua regulasi yang 

bersangkut paut dengan isu hukum yang sedang 

ditangani8 

C. Hasil Penelitian dan Pembahasan

1. Urgensi Pembentukan Perjanjian Kerja-

sama Regional Melawan “Kejahatan Ter-

kait dengan Perikanan” (Regional Coope-

ration Agreement Against Crimes Related 

to Fisheries) dalam Penguatan Upaya 

Penegakan Hukum Terhadap “Keja hatan 

Terkait dengan Perikanan”

Perkembangan “Kejahatan Terkait dengan 

3HULNDQDQ´� \DQJ� WHUMDGL� GL� ZLOD\DK� ODXW� VXDWX�

negara tidak hanya melibatkan pelaku yang berasal 

dari negara pantai saja, namun juga melibatkan 

pelaku yang berasal dari negara lain9, hal ini 

kemudian menjadikan “Kejahatan Terkait dengan 

3HULNDQDQ´� VHEDJDL�(PHUJLQJ� &ULPHV��Kerjasama 

SDUD�NHORPSRN�NHMDKDWDQ�LQL�VLIDWQ\D�WHUHQFDQD�GDQ�

terorganisir dalam menjalankan praktik “Kejahatan 

7HUNDLW� GHQJDQ� 3HULNDQDQ´� LWX� VHQGLUL�� DNLEDWQ\D�

³.HMDKDWDQ� 7HUNDLW� GHQJDQ� 3HULNDQDQ´� VHPDNLQ�

identik dengan 7UDQVQDWLRQDO�2UJDQL]HG�&ULPH. 

³.HMDKDWDQ� 7HUNDLW� GHQJDQ� 3HULNDQDQ´�

VHULQJNDOL� KDGLU� GHQJDQ� VWDWXV� GLEDZDK� L]LQ�

penangkapan ikan, baik benar-benar melakukan 

praktik penangkapan ikan di Wilayah Pengelolaan 

Perikanan Negara Kesatuan Republik Indonesia 

�:331.5,��� DWDX� ELVD� VDMD� KDQ\D� PHQJJXQDNDQ�

L]LQ� SHQDQJNDSDQ� LNDQ� VHEDJDL� L]LQ� EHURSHUDVL�

kapal tanpa melakukan penangkapan ikan sama 

VHNDOL�� ³.HMDKDWDQ� 7HUNDLW� GHQJDQ� 3HULNDQDQ´�

seperti itulah yang kemudian dikatakan sebagai 

³.HMDKDWDQ�7HUNDLW�GHQJDQ�3HULNDQDQ´�\DQJ�EHUDGD�

dibalik kedok IUUF. 

.HPXGLDQ��KDO�\DQJ�SHUOX�GLFDWDW�LDODK�EDKZD�

beberapa IUUF dapat pula digerakkan oleh pelaku 

yang tidak menjadi bagian dari kelompok kejahatan 

terorganisir tertentu seperti salah satunya pejabat 

SXEOLN� DWDXSXQ� HQWLWDV� \DQJ� MXVWUX� VHFDUD� ³VDK´�

diakui di suatu negara. Peran pelaku ini contohnya 

adalah untuk memalsukan dokumen untuk tujuan 

7  Ariesto Hadi Sutopo, HW�DO�, 2010, 7HUDPSLO�0HQJRODK�'DWD�.XDOLWDWLI�GHQJDQ�19,92, Prenada Media Group, Jakarta, hlm. 27.
8�� 3HWHU�0DKPXG�0DU]XNL��������3HQHOLWLDQ�+XNXP, Kencana, Jakarta, hlm. 93.
9�� 6LPHOD�9LFWRU�0XKDPDG��³,OOHJDO�)LVKLQJ�GL�3HUDLUDQ�,QGRQHVLD��3HUPDVDODKDQ�GDQ�8SD\D�3HQDQJDQDQQ\D�6HFDUD�%LODWHUDO�'L�.DZDVDQ´��

-XUQDO�3ROLWLFD, Vol. 3, No. 1, Mei 2012, hlm.59.
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memperlancar proses aktivitas IUUF.10 Contoh 

IUUF seperti ini yang tidak dapat dikategorikan 

sebagai WUDQVQDWLRQDO�RUJDQL]HG�FULPH karena tidak 

memenuhi unsur Pasal 3 UNTOC.

Kasus Benjina dengan kapal berkebangsaan 

Thailand yang terjadi pada tahun 2015 lalu dan 

kasus Kapal MV 6XQULVH� *ORU\ berkebangsaan 

6LQJDSXUD� \DQJ� PHPEDZD� �� WRQ� QDUNRED� GLEDOLN�

statusnya sebagai kapal penangkap ikan, mampu 

menjadi pedoman paling nyata untuk menjelaskan 

dimana letak IUUF, “Kejahatan Terkait dengan 

3HULNDQDQ´� VHUWD� OHWDN� 7UDQVQDWLRQDO� 2UJDQL]HG�

&ULPH. Kasus MV 6XQULVH�*ORU\ dan Kasus Benjina 

secara nyata menunjukkan pada dunia internasional 

EDKZD� NHMDKDWDQ� WHODK� EHUNHPEDQJ� GDQ� SHOXDQJ�

\DQJ� DGD� GLPDQIDDWNDQ� VHGHPLNLDQ� UXSD� XQWXN�

terus terhindar dari jeratan hukum.

Pemerintah Indonesia melalui beberapa 

kementerian telah bekerja sama untuk dapat 

PHQHWDSNDQ�³.HMDKDWDQ�7HUNDLW�GHQJDQ�3HULNDQDQ´�

sebagai bagian dari 7UDQVQDWLRQDO� 2UJDQL]HG�

&ULPH� GL� WLQJNDW� LQWHUQDVLRQDO�� ,VX� LQL� DZDOQ\D�

diupayakan melalui penetapan IUUF sebagai 

bentuk 7UDQVQDWLRQDO�2UJDQL]HG�&ULPH��� Berbagai 

SHQHOLWLDQ� LOPLDK� KLQJJD� NRQIHUHQVL� LQWHUQDVLRQDO�

VHSHUWL� 8QLWHG� 1DWLRQV� 2SHQ�HQGHG� ,QIRUPDO�

&RQVXOWDWLYH�3URFHVV�RQ�2FHDQV�DQG�WKH�/DZ�RI�WKH�

6HD��81,&32/26��GDQ�&RQIHUHQFH�RI�3DUWLHV�WR�WKH�

UN Convention against Transnational Organised 

Crime Tahun 2008 telah berusaha memberikan 

KXEXQJDQ�DQWDUD�,88)�GDQ�7UDQVQDWLRQDO�2UJDQL]HG�

Crime.12 Pengategorian IUUF tidak dapat semata-

PDWD� GLODNXNDQ� VHFDUD� PXGDK� PHQJLQJDW� UH]LP�

yang berbeda serta unsur 7UDQVQDWLRQDO�2UJDQL]HG�

&ULPH yang tidak secara absolut dimiliki disetiap 

kasus IUUF.13

Perjuangan Indonesia dalam menetapkan 

IUUF sebagai 7UDQVQDWLRQDO� 2UJDQL]HG� &ULPH 

pun banyak menimbulkan pertentangan di level 

internasional. Hal ini dikarenakan terdapat dua 

WXMXDQ� UH]LP� \DQJ� EHUEHGD� \DNQL� ,88)� GDQ�

7UDQVQDWLRQDO�2UJDQL]HG�&ULPH. IUUF merupakan 

UH]LP� GDUL� )RRG� DQG� $JULFXOWXUH� 2UJDQL]DWLRQ 

�VHODQMXWQ\D� GLVHEXW� VHEDJDL� )$2�� VHEDJDL� LVX�

manajemen sumber daya, sedangkan 7UDQVQDWLRQDO�

2UJDQL]HG�&ULPH sebagai elemen penegakan hukum 

GLEDZDK�UH]LP�8QLWHG�1DWLRQV�&RQYHQWLRQ�$JDLQVW�

7UDQVQDWLRQDO� 2UJDQL]HG� &ULPH� �VHODQMXWQ\D�

GLVHEXW� VHEDJDL� 8172&��� 0HVNLSXQ� NHGXDQ\D�

WHWDS� VDOLQJ� WHUNDLW� GL� ODSDQJDQ� �FRQWRK� Q\DWDQ\D�

LDODK� .DVXV� %HQMLQD��� QDPXQ� WHWDS� VDMD� Q\DWDQ\D�

banyak negara yang terus menentang penetapan 

tersebut.14 

Indonesia pada tahun 2009 sempat berusa-

ha mengategorikan elemen IUUF sebagai 

7UDQVQDWLRQDO� 2UJDQL]HG� &ULPH� melalui resolusi 

7UDQVQDWLRQDO� 2UJDQL]HG� &ULPH� DW� 6HD dalam 

IRUXP�8QLWHG�1DWLRQV�2I¿FH�RQ�'UXJV�DQG�&ULPH 

�VHODQMXWQ\D� GLVHEXW� VHEDJDL� 812'&��15 Namun 

sayangnya upaya ini gagal karena secara mutlak 

ditolak oleh China, Vietnam, Spanyol, dan Korea 

6HODWDQ� GHQJDQ� DODVDQ� EDKZD� SHPEDKDVDQ� ,88)�

GDODP�IRUXP�812'&�EXNDQODK�SLOLKDQ�\DQJ�WHSDW�

karena IUUF sendiri merupakan isu manajemen 

yang dapat merujuk ke UNCLOS. Forum UNODC 

EXNDQODK�IRUXP�XQWXN�PHPEDKDV�81&/26��QDPXQ�

FDNXSDQ� IRUXP� LDODK� 8172&� VHUWD� NRQYHQVL�

NRQYHQVL� ODLQ� WHUNDLW� GHQJDQ� UH]LP� crimes dan 

10�� 'RQ�/LGGLFN��³7KH�'LPHQVLRQV�RI�$�7UDQVQDWLRQDO�&ULPH�3UREOHP��7KH�&DVH�RI�,88�)LVKLQJ´��6SULQJHU�9RO������1R�����'HVHPEHU�������KOP��

297.
11  Elisabeth S. Puspoayu, HW�DO���³,OOHJDO��8QUHSRUWHG��DQG�8QUHJXODWHG�)LVKLQJ�DV�7UDQVQDWLRQDO�2UJDQL]HG�&ULPHV´��6+6�:HE�&RQIHUHQFHV��7KH�

�VW�,QWHUQDWLRQDO�&RQIHUHQFH�RQ�/DZ��*RYHUQDQFH�DQG�6RFLDO�-XVWLFH, Vol. 54, 2018, hlm. 4.
12�� 8QLWHG�1DWLRQV��³&RQIHUHQFH�RI�3DUWLHV�WR�WKH�8QLWHG�1DWLRQV�&RQYHQWLRQ�$JDLQVW�7UDQVQDWLRQDO�2UJDQL]HG�&ULPH��5HSRUW�RI�WKH�&RQIHUHQFH�

RI�3DUWLHV� WR� WKH�8QLWHG�1DWLRQV�&RQYHQWLRQ�$JDLQVW�7UDQVQDWLRQDO�2UJDQL]HG�&ULPH�RQ�LWV�)RXUWK�6HVVLRQ��9LHQQD��2FWREHU�����������´��

812'&�&72&�&23��������, 1 December 2008, para. 210.
13�� ,17(532/�*OREDO�)LVKHULHV�(QIRUFHPHQW�������� ,QWHUQDWLRQDO�/DZ�(QIRUFHPHQW�&RRSHUDWLRQ� LQ� WKH�)LVKHULHV�6HFWRU��$�*XLGH� IRU�/DZ�

(QIRUFHPHQW�3UDFWLWLRQHUV��INTERPOL, hlm. 18
14�� 'DPRV�'XPROL�$JXVPDQ��'LUHNWXU�-HQGHUDO�+XNXP�GDQ�3HUMDQMLDQ�,QWHUQDVLRQDO�.HPHQWHULDQ�/XDU�1HJHUL�5HSXEOLN�,QGRQHVLD��ZDZDQFDUD�

pada 9 Februari 2018 di Gedung Rektorat Universitas Gadjah Mada, Yogyakarta.
15�� ,QGUD�5RVDQGU\��.HSDOD�6XE�'LUHNWRUDW�+XNXP�GDQ�3HUMDQMLDQ�3ROLWLN�GDQ�.HDPDQDQ��'LUHNWRUDW�-HQGHUDO�+XNXP�GDQ�3HUMDQMLDQ�,QWHUQDVLRQDO�

.HPHQWHULDQ�/XDU�1HJHUL�5HSXEOLN�,QGRQHVLD��ZDZDQFDUD�SDGD����$SULO������GL�.HPHQWHULDQ�/XDU�1HJHUL�5HSXEOLN�,QGRQHVLD��-DNDUWD�
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penegakan hukum.16 

3HQRODNDQ� \DQJ� WHUMDGL� WHUKDGDS� GXD� UH]LP�

\DQJ� EHUEHGD� LQL� WHUIRNXV� SDGD� PDNVXG� WXMXDQ�

pembentukan masing-masing organisasi dan ranah 

objek yang diatur didalamnya. Meskipun organisasi 

LQWHUQDVLRQDO� GLJXQDNDQ� XQWXN� PHPIDVLOLWDVL�

kepentingan publik dalam misinya, namun tumpang 

tindih mandat setiap organisasi internasional 

�)$2� GDQ� 812'&�� KDUXV� GLKLQGDUL� VHMDXK�

mungkin.17 Oleh sebab itu masing-masing tujuan, 

pengimplementasian serta sanksi yang berlaku 

akan disesuaikan sesuai koridor tujuan organisasi 

tersebut. Terlebih pembentukan masing-masing 

RUJDQLVDVL� WHODK� PHOHZDWL� SURVHV� KLVWRULV� \DQJ�

dicapai kesepakatan oleh mayoritas negara di dunia. 

Penarikan hubungan antara satu jenis tindak pidana 

kedalam tindak pidana lain tentunya memerlukan 

persetujuan secara konsensus oleh setiap negara 

anggota setiap organisasi internasional. 

Dampak besar yang mungkin terjadi apabila 

IUUF ditetapkan sebagai 7UDQVQDWLRQDO�2UJDQL]HG�

&ULPH�ialah perombakan hukum perikanan nasional 

GDQ�LQWHUQDVLRQDO�GDUL�VDQNVL�DGPLQLVWUDWLI�PHQMDGL�

sanksi pidana.18 Sehingga, menanggapi IUUF 

melalui pendekatan “Kejahatan Terkait dengan 

3HULNDQDQ´� GLQLODL� GDSDW� PHQMDGL� VROXVL� GDODP�

membingkai ulang masalah penangkapan ikan 

illegal beserta dengan ‘kejahatan perikanan lain’ 

GDUL� PDVDODK� KXNXP� DGPLQLVWUDWLI� �NDUHQD� ,88)�

dikonseptualisasikan dalam kerangka sanksi 

DGPLQLVWUDWLI���PHQMDGL�PDVDODK�KXNXP�SLGDQD�19

Ide suatu negara untuk penetapan kejahatan 

baru sebagai 7UDQVQDWLRQDO� 2UJDQL]HG� &ULPH�

WLGDN� GDSDW� GLMXVWL¿NDVL� VHEDJDL� KDO� \DQJ� VDODK�

ataupun benar secara kasat mata. UNTOC sendiri 

tidak membentuk konvensi dengan sistem dimana 

memaksa satu atau beberapa bentuk organisasi 

SHULODNX� NLUPLQDO� NH� GDODP� VDWX� GH¿QLVL� WXQJJDO�

kejahatan terorganisir,20 selain beberapa tindak 

pidana utama yang disebutkan dalam UNTOC 

Pasal 2, 5, 6, 8, dan 23. Tidak adanya pengategorian 

kejahatan secara khusus bukanlah tanpa maksud. 

Hal ini ditujukan agar konvensi internasional dapat 

menjadi alat untuk dapat diaplikasikan secara luas21 

serta mendorong berbagai ahli untuk menciptakan 

GH¿QLVL�\DQJ�OHELK�WHUVWUXNWXU�GDQ�PHUHSUHVHQWDVLNDQ�

kejahatan kejahatan serius lain yang memiliki 

elemen lintas batas22. “Kejahatan Terkait dengan 

3HULNDQDQ´� VHQGLUL� PHUXSDNDQ� NRQVHS� EDUX� \DQJ�

mungkin tidak secara jelas tercakup dalam UNTOC 

ataupun protokolnya, namun tak ada alasan untuk 

mengecualikan tipe kejahatan ini dalam lingkup 

UNTOC.23 

Seiring dengan perkembangan kerjasama 

in ternasional, organisasi internasional berusaha 

untuk terus mengaktualisasikan perjanjian inter-

nasional untuk dapat disesuaikan dengan kebutuhan 

penegakan hukum dunia internasional. Salah satunya 

ialah INTERPOL yang berusaha mengedukasi 

VHWLDS�QHJDUD�DQJJRWD�XQWXN�OHELK�ZDVSDGD�WHUKDGDS�

bentuk baru kejahatan baik secara nasional maupun 

internasional dengan memberikan arahan tipe-tipe 

SHODQJJDUDQ�³.HMDKDWDQ�7HUNDLW�GHQJDQ�3HULNDQDQ´�

yang memasuki kategori 7UDQVQDWLRQDO�2UJDQL]HG�

&ULPH.24 

Perkembangan selanjutnya menunjukkan 

16  ,ELG.
17�� *XQQDU�6W¡OVYLN��³7KH�'HYHORSPHQW�RI�7KH�)LVKHULHV�&ULPH�&RQFHSW�DQG�3URFHVVHV�7R�$GGUHVV� ,W� LQ�7KH�,QWHUQDWLRQDO�$UHQD´��(OVHYLHU��

0DULQH�3ROLF\, Vol. 105, Juli 2016, hlm. 127.
18  ,ELG�
19  Christina Stringe, HW�DO���³+XPDQ�7UDI¿FNLQJ�$V�$�)LVKHULHV�&ULPH"�$Q�$SSOLFDWLRQ�RI�7KH�&RQFHSW�7R�7KH�1HZ�=HDODQG�&RQWH[W´��(OVHYLHU��

0DULQH�3ROLF\, Vol. 105, Juli 2019, hlm. 170.
20�� 1HLO� %RLVWHU�� ³7KH� &RRSHUDWLRQ� 3URYLVLRQV� RI� WKH� 81� &RQYHQWLRQ� DJDLQVW� 7UDQVQDWLRQDO� 2UJDQLVHG� &ULPH�� $� 7RROER[� 5DUHO\� 8VHG�´�

,QWHUQDWLRQDO�&ULPLQDO�/DZ�5HYLHZ��9RO������1R�����)HEUXDUL�������KOP�����
21  ,ELG.
22  ,ELG.
23  Moenieba Isaacs, HW�DO���³)LVKHULHV�&ULPH��+XPDQ�5LJKWV�DQG�6PDOO�6FDOH�)LVKHULHV�LQ�6RXWK�$IULFD��$�&DVH�RI�%LJJHU�)LVK�7R�)U\´��(OVHYLHU��

0DULQH�3ROLF\, Vol. 105, Juli 2019, hlm. 164.
24�� ,17(532/�*OREDO�)LVKHULHV�(QIRUFHPHQW�������� ,QWHUQDWLRQDO�/DZ�(QIRUFHPHQW�&RRSHUDWLRQ� LQ� WKH�)LVKHULHV�6HFWRU��$�*XLGH� IRU�/DZ�

(QIRUFHPHQW�3UDFWLWLRQHUV��INTERPOL, hlm. 19.
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EDKZD� XSD\D� ,QGRQHVLD� GDODP� PHQHWDSNDQ�

kejahatan di sektor perikanan sebagai 7UDQVQDWLRQDO�

2UJDQL]HG� &ULPH, belum dapat menarik IUUF 

sebagai dasar tindak pidana. Negara-negara selain 

,QGRQHVLD� PHQLODL� EDKZD� ³.HMDKDWDQ� 7HUNDLW�

GHQJDQ� 3HULNDQDQ´� GLQLODL� OHELK� GDSDW� GLWHULPD�

untuk menjadi salah satu unsur dalam 7UDQVQDWLRQDO�

2UJDQL]HG� &ULPH. Terlebih, pendekatan sempit 

terhadap kegitaan illegal di sektor perikanan dengan 

KDQ\D�EHUIRNXV�SDGD�DWXUDQ�,88)�ROHK�VXDWX�QHJDUD�

tidak akan memadai untuk memenuhi urgensi 

kejahatan perikanan yang semakin berkembang 

seiring perkembangan jaman.25 Terutama di 

Indonesia, penegakan hukum untuk pelaku IUUF 

dengan target kriminal korporasi hanya dijatuhkan 

VDQNVL� KXNXPDQ� SHQMDUD� DWDX� GHQGD� ³KDQ\D´�

kepada manajemen perusahaan saja dan ini sendiri 

merupakan sebuah ketidakadilan.26

Penggunaan “Kejahatan Terkait dengan 

3HULNDQDQ´�ROHK�NDUHQDQ\D�OHELK�GLUHNRPHQGDVLNDQ��

mengingat cakupan luas yang dimaksudkan dalam 

penggunaan terminologi tersebut dibanding dengan 

penggunaan tindak pidana di bidang perikanan yang 

seringkali disebut dengan IUUF. Meskipun begitu, 

SHUOX�GLSHUKDWLNDQ�EDKZD�,88)�PHUXSDNDQ�EDJLDQ�

GDULSDGD� ³.HMDKDWDQ� 7HUNDLW� GHQJDQ� 3HULNDQDQ´�

sehingga tanpa menggunakan dasar IUUF pun 

sesungguhnya IUUF tetap masih menjadi salah satu 

jenis kejahatan dalam “Kejahatan Terkait dengan 

3HULNDQDQ´��

3HUMDODQDQ� SHQHWDSDQ� KXNXP� EDKZD�

³.HMDKDWDQ� 7HUNDLW� GHQJDQ� 3HULNDQDQ´� DGDODK�

bagian protokol dalam UNTOC masih cukup 

panjang. Oleh sebab itu Indonesia tetap harus 

terus memberikan SUHVVXUH terhadap kejahatan 

yang mungkin akan terjadi serta meminimalisir 

pergerakan kejahatan seminimal mungkin, salah 

satunya melalui konvensi regional yang lebih 

NRPSUHKHQVLI� GDODP� OLQJNXS� ³.HMDKDWDQ� 7HUNDLW�

GHQJDQ� 3HULNDQDQ´� \DQJ� DNDQ� PHPEHULNDQ�

komitmen lebih kuat daripada kerja sama bilateral 

sebelumnya.27

Bentuk nyata dari hasil upaya diplomasi 

GLPDNVXG� GDSDW� WHUFHUPLQ� GDUL� LQLVLDWLI� \DQJ�

telah didorong oleh Indonesia melalui beberapa 

NRQIHUHQVL�VHSHUWL��81�&RQJUHVV &ULPH�3UHYHQWLRQ�

DQG�&ULPLQDO�-XVWLFH di Doha bulan April 2015 dan 

di Wina bulan Mei 2016, untuk menyampaikan 

pentingnya perhatian serius negara-negara 

terhadap kejahatan perikanan dan kejahatan yang 

terkait dengan perikanan dan mengharapkan agar 

kejahatan tersebut diperlakukan dalam keranjang 

\DQJ�VDPD�VHSHUWL�PDQLIHVWDVL�PDQLIHVWDVL�ODLQ�GDUL�

7UDQVQDWLRQDO�2UJDQL]HG�&ULPH.28 

Mengenai 7UDQVQDWLRQDO� 2UJDQL]HG� &ULPH 

GDQ� ³.HMDKDWDQ� 7HUNDLW� GHQJDQ� 3HULNDQDQ´�� SDGD�

kancah regional, Indonesia menyambut baik 

komitmen yang dibuat oleh negara-negara anggota 

7KH� ,QGLDQ� 2FHDQ� 5,0� $VVRFLDWLRQ�� 3URPRWLQJ�

5HJLRQDO� &RRSHUDWLRQ� IRU� D� 3HDFHIXO�� 6WDEOH� DQG�

3URVSHURXV�,QGLDQ�2FHDQ�atau IORA sebagaimana 

tercantum dalam�-DNDUWD�&RQFRUG pada tahun 2017. 

Kerjasama ini bertujuan untuk mempromosikan 

NHDPDQDQ� GDQ� NHDPDQDQ� PDULWLP� GL� ZLOD\DK�

tersebut, antara lain memperkuat kerja sama 

regional untuk mengatasi tantangan lintas batas, 

termasuk pembajakan, perampokan bersenjata di 

laut, terorisme, perdagangan orang, penyelundupan 

manusia, perdagangan manusia, perdagangan gelap 

QDUNRED��SHUGDJDQJDQ�JHODS�VDWZD�OLDU��NHMDKDWDQ�GL�

sektor perikanan, dan kejahatan lingkungan.29 

Pemerintah Indonesia tengah memperjuang-

25�� -DQ�*OD]HZVNL��³/HJDO�DQG�3UDFWLFDO�&KDOOHQJHV�$URXQG�5HVWLWXWLRQ��6HFUHF\�DQG�$VVHW�5HFRYHU\�LQ�7UDQVQDWLRQDO�)LVKHULHV�&ULPH��$�&DVH�

6WXG\�RI�8QLWHG�6WDWHV�Y�%HQJLV������´��(OVHYLHU��0DULQH�3ROLF\, Vol. 105, July 2019, hlm. 156.
26�� 6UL�'HZL�51���HW�DO���³&RUSRUDWLRQ�$V�7KH�$FWRUV�RI�)LVKHULHV�&ULPH�LQ�,QGRQHVLD´��-XUQDO�'LQDPLND�+XNXP, Vol. 18, No. 2, May 2018, hlm. 

210.
27�� ,QGUD�5RVDQGU\��.HSDOD�6XE�'LUHNWRUDW�+XNXP�GDQ�3HUMDQMLDQ�3ROLWLN�GDQ�.HDPDQDQ��'LUHNWRUDW�-HQGHUDO�+XNXP�GDQ�3HUMDQMLDQ�,QWHUQDVLRQDO�

.HPHQWHULDQ�/XDU�1HJHUL�5HSXEOLN�,QGRQHVLD��ZDZDQFDUD�SDGD����$SULO������GL�.HPHQWHULDQ�/XDU�1HJHUL�5HSXEOLN�,QGRQHVLD��-DNDUWD�
28�� ,17(532/�*OREDO�)LVKHULHV�(QIRUFHPHQW�������� ,QWHUQDWLRQDO�/DZ�(QIRUFHPHQW�&RRSHUDWLRQ� LQ� WKH�)LVKHULHV�6HFWRU��$�*XLGH� IRU�/DZ�

(QIRUFHPHQW�3UDFWLWLRQHUV��INTERPOL, hlm. 19.
29  Aryuni Yuliantiningsih, HW� DO��� ³)URP� ,OOHJDO��8QUHSRUWHG� DQG�8QUHJXODWHG�)LVKLQJ� WR�7UDQVQDWLRQDO�2UJDQLVHG�&ULPH� LQ�)LVKHU\� IURP�DQ�

,QGRQHVLDQ�3HUVSHFWLYH´��-RXUQDO�RI�(DVW�$VLD�DQG�,QWHUQDWLRQDO�/DZ, Vol. 11, No. 2, November 2018, hlm. 353.



113Fisheries, Penguatan Upaya Penegakan Hukum “Kejahatan Terkait dengan Perikanan” 

NDQ�NHODKLUDQ�VHEXDK�NHUMDVDPD�GL�NDZDVDQ�UHJLRQDO�

dengan tujuan utama mencegah dan memberantas 

³.HMDKDWDQ�7HUNDLW�GHQJDQ�3HULNDQDQ´�GL�NDZDVDQ�

regional maupun di negara-negara pasar ikan 

JOREDO� �JOREDO� ¿VK� PDUNHW� FRXQWULHV��� .HUMDVDPD�

regional ini nantinya akan diberi nama, 5HJLRQDO�

&RRSHUDWLRQ� $JUHHPHQW� DJDLQVW� &ULPHV� 5HODWHG�

WR� )LVKHULHV�� atau Perjanjian Kerjasama Regional 

0HODZDQ� ³.HMDKDWDQ� 7HUNDLW� GHQJDQ� 3HULNDQDQ´��

3HUMDQMLDQ�LQL�QDQWLQ\D�DNDQ�EHUVLIDW�OHJDOO\�ELQGLQJ 

atau mengikat secara hukum bagi Negara Pihak 

yang terikat didalamnya. 

+DO� LQL� WHQWXQ\D� DNDQ� PHQMDGL� SHUZXMXGDQ�

visi Indonesia sebagai Poros Maritim Dunia dan 

misi Indonesia seturut dengan tujuan Pembangunan 

Berkelanjutan atau 6XVWDLQDEOH�'HYHORSPHQW�*RDO 

Perserikatan Bangsa-Bangsa nomor 14.30 Strategi 

\DQJ� GLJXQDNDQ� GDODP� PHZXMXGNDQ� SHQGHNDWDQ�

tersebut ialah dengan menggerakkan aktor-aktor 

yang berperan dalam menegakkan “Kejahatan 

7HUNDLW� GHQJDQ� 3HULNDQDQ´� \DNQL� VHSHUWL� ÀDJ�

VWDWHV�� FRDVWDO� VWDWHV�� SRUW� VWDWHV�� PDUNHWV�� dan 

entitas penangkap ikan. Para aktor harus bergerak 

EHUVDPD�GDODP� VDWX� OLQJNXS�NHUMDVDPD�NRRSHUDWLI�

berdasarkan instrumen hukum yang mengikat.

Inisiasi kerjasama regional ini dinilai akan 

OHELK�PHPLOLNL�HIHN�VLJQL¿NDQ�EDJL�SHPEHUDQWDVDQ�

³.HMDKDWDQ�7HUNDLW�GHQJDQ�3HULNDQDQ´��6DODK�VDWX�

bukti nyata keberhasilan penegakan hukum melalui 

perjanjian kerjasama regional adalah 7KH�0DODFFD�

6WUDLW� 3DWUROV�31 Kerjasama ini adalah bukti nyata 

hasil kerjasama antara Malaysia, Singapura, 

Thailand dan Indonesia dalam penekanan angka 

pembajakan kapal di Selat Malaka32 melalui -RLQW�

&RRUGLQDWHG�3DWURO33� GL�ZLOD\DK� SHUDLUDQ�PDVLQJ�

masing negara dengan menetapkan beberapa 

WLWLN�WLWLN� SHQJDZDVDQ� GDQ� PHODNVDQDNDQ� SDWURO�

terkoordinasi tanpa memasuki perairan negara lain. 

Rasionalisasi pentingnya perjanjian kerja-

VDPD� LQL� VHODQMXWQ\D� LDODK� EDKZD� NHEHUDGDDQ�

³.HMDKDWDQ� 7HUNDLW� GHQJDQ� 3HULNDQDQ´� GHQJDQ�

keterlibatan kelompok penjahat terorganisasi 

lintas negara membuat aparat penegak hukum 

nasional kesulitan untuk dapat mengusut kelompok 

WHURUJDQLVDVL� GL� ZLOD\DK� QHJDUD� ODLQ34, meskipun 

kerjasama bilateral telah terbentuk. Terutama 

NHQ\DWDDQ� EDKZD� SHMDEDW� SXEOLN� \DQJ� PXQJNLQ�

terlibat juga menambah sulitnya investigasi35 hingga 

ke akar permasalahan. Oleh sebab itu, penanganan 

VHFDUD�HIHNWLI�³.HMDKDWDQ�7HUNDLW�GHQJDQ�3HULNDQDQ´�

membutuhkan tingkat koordinasi dan kerjasama 

yang tinggi secara lintas batas negara terutama 

GDODP�KDO�LQYHVWLJDVL��VHSHUWL�SHPEDJLDQ�LQIRUPDVL�

antar institusi di bidang hukum, maritim, pajak, 

kepabeanan, maupun pelabuhan.36 Permasalahan 

ini dapat ditekan melalui aktualisasi kerjasama 

melalui 5HJLRQDO� &RRSHUDWLRQ�$JUHHPHQW� DJDLQVW�

&ULPHV�5HODWHG�WR�)LVKHULHV�

30�� 8QLWHG�1DWLRQV��³7UDQVIRUPLQJ�RXU�ZRUOG��WKH������$JHQGD�IRU�6XVWDLQDEOH�'HYHORSPHQW´��5HVROXWLRQ�DGRSWHG�E\�WKH�*HQHUDO�$VVHPEO\��$�

5(6����������6HSWHPEHU�������*RDO��hlm. 14.
31�� &DWKHULQH�=DUD�5D\PRQG��³3LUDF\�DQG�$UPHG�5REEHU\�LQ�7KH�0DODFFD�6WUDLW´��1DYDO�:DU�&ROOHJH�5HYLHZ��Vol. 62, No. 3, , Summer 2009, 

hlm. 32.

� ³:KLOH�SLUDF\�KDV�FHUWDLQO\�EHHQ�D�FRQFHUQ�LQ�WKH�ZDWHU��ZD\�LQ�WKH�SDVW��ZLWK�UHSRUWHG�DWWDFNV�UHDFKLQJ�VHYHQW\�¿YH�LQ�������WKH�QXPEHU�

RI�FDVHV�KDV�EHHQ�IDOOLQJ�VLQFH�������ODUJHO\�DV�D�UHVXOW�RI�D�QXPEHU�RI�FRXQWHU��PHDVXUHV�LQWURGXFHG�E\�WKH�WKUHH�OLWWRUDO�VWDWHV�RI�0DOD\VLD��

6LQJDSRUH��7KDLODQG�DQG�,QGRQHVLD��7KLV�GHFUHDVH�LQ�DWWDFNV�ZDV�DFKLHYHG�GHVSLWH�D����SHUFHQW�LQFUHDVH�LQ�FDVHV�ZRUOGZLGH�´
32  Ada Suk Fung Ng, 2011, $�0DULWLPH�6HFXULW\�)UDPHZRUN�IRU�)LJKWLQJ�3LUDF\��,QVWLWXWH�2I�7UDQVSRUW�$QG�/RJLVWLFV�6WXGLHV��:RUNLQJ�3DSHU�

,7/6�:3��������7KH�$XVWUDOLDQ�.H\�&HQWUH�LQ�7UDQVSRUW�$QG�/RJLVWLFV�0DQDJHPHQW��7KH�8QLYHUVLW\�2I�6\GQH\��$XVWUDOLD�
33�� 'LUHNWRUDW�+XNXP�GDQ�3HUMDQMLDQ�3ROLWLN�GDQ�.HDPDQDQ�.HPHQWHULDQ�/XDU�1HJHUL��³(YDOXDVL�1DZDFLWD�3HPHULQWDKDQ�-RNRZL�GL�%LGDQJ�.HUMD�

6DPD�0DULWLP´�$VSHN�,OOHJDO��8QUHSRUWHG��DQG�8QUHJXODWHG�)LVKLQJ��,88)��GDQ�.HMDKDWDQ�7UDQVQDVLRQDO�7HURUJDQLVDVL�GL�6HNWRU�3HULNDQDQ��

6HPLQDU�'LUHNWXU�-HQGHUDO�+XNXP�GDQ�3HUMDQMLDQ�,QWHUQDVLRQDO�.HPHQWHULDQ�/XDU�1HJHUL, Kementerian Luar Negeri Republik Indonsia, 

Jakarta, 2017.

� ³-RLQW�$LU�3DWUROV�\DQJ�EHUQDPD�7KH�(\HV�LQ�WKH�6N\��(L6��PHQ\HGLDNDQ�SHQJDZDVDQ�XGDUD�JDEXQJDQ�GDQ�WHUNRRUGLQDVL�GDUL�6HODW�6LQJDSXUD�

dan Malaka. «�GLODNXNDQ�SDGD�ZLOD\DK�SHUDLUDQ�GDQ�MXULVGLNVL�PDVLQJ�PDVLQJ�QHJDUD��GDQ�GLODNXNDQ�GHQJDQ�QHJDUD�\DQJ�EHUEDWDVDQ�VHFDUD�

langsung´
34�� 'RQ�/LGGLFN��³7KH�'LPHQVLRQV�RI�$�7UDQVQDWLRQDO�&ULPH�3UREOHP��7KH�&DVH�RI�,88�)LVKLQJ´��6SULQJHU��9RO������1R����'HVHPEHU�����������
35  ,ELG� 297.
36�� -DQ�*OD]HZVNL��HW�DO���³,QWURGXFWLRQ�DQG�2YHUYLHZ��7UDQVQDWLRQDO�2UJDQLVHG�)LVKHULHV�&ULPH´��(OVHYLHU��0DULQH�3ROLF\, Vol. 105, July 2019, 

hlm. 119.
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Indonesia telah menginisiasi beberapa 

bentuk pertemuan dalam pembentukan 5HJLRQDO�

&RRSHUDWLRQ�$JUHHPHQW�DJDLQVW�&ULPHV�5HODWHG�WR�

Fisheries yang turut pula dihadiri oleh organisasi-

organisasi internasional terkait seperti FAO, 

UNODC, dan Interpol. Proses pembentukan 

kerjasama regional tersebut telah diinisiasi melalui 

beberapa pertemuan yakni:

a. 5HJLRQDO� &RQIHUHQFH� WR� (VWDEOLVK� D�

5HJLRQDO� &RQYHQWLRQ� $JDLQVW� ,88)�

DQG�,WV�5HODWHG�&ULPHV tanggal 19 Mei 

2016 di Bali

3DGD�NRQIHUHQVL�SHUWDPD�LQL��,QGRQHVLD�

PHQ\DWDNDQ� LQLVLDWLIQ\D� XQWXN� PHPEHQWXN�

sebuah konvensi regional dalam rangka 

memerangi IUUF dan kejahatan terkait 

�5HJLRQDO�&RQYHQWLRQ� RQ�&RPEDWLQJ� ,88)�

DQG� ,WV� 5HODWHG� &ULPHV��� .RQIHUHQVL� LQL�

dihadiri oleh negara-negara yang memiliki 

SHUDLUDQ� GL� NDZDVDQ� $6($1� GDQ� SHUDLUDQ�

sekitarnya yaitu Australia, Selandia Baru, 

Timor Leste, PNG, China dan negara-negara 

pasar ikan dunia yakni Amerika Serikat, 

Uni Eropa, dan Korea, serta organisasi 

internasional FAO dan UNODC serta :HVW�

$IULFDQ�SFRC.37

b. �st� 7HFKQLFDO� ([SHUWV¶�0HHWLQJ� RI� WKH�

&RQIHUHQFH� tanggal 2-3 Mei 2017 di 

Surabaya

Terdapat beberapa masukan dari 

beberapa negara pada pertemuan ini, 

dengan kesepakatan untuk mengalihkan 

topik diskusi dari isu pokok ,88)� DQG� ,WV�

5HODWHG� &ULPHV menjadi &ULPHV� 5HODWHG� WR�

Fisheries atau “Kejahatan Terkait dengan 

3HULNDQDQ´�� 3HUXEDKDQ� SHQGHNDWDQ� LQL�

mempertimbangkan concern beberapa 

negara selama proses diskusi, dengan lebih 

memusatkan kepada rangkaian kejahatan 

terkait industri perikanan. Hadirnya 

pendekatan baru mengenai apa sebenarnya 

yang ingin ditarget oleh internasional, yakni 

³.HMDKDWDQ� 7HUNDLW� GHQJDQ� 3HULNDQDQ´�

dalam lingkup perkembangan kejahatan 

baru didalam naungan 7UDQVQDWLRQDO�

2UJDQL]HG� &ULPH� bukan tanpa alasan. Hal 

ini dikarenakan target yang ingin diberantas 

bukanlah semata-mata hanya IUUF namun 

sebenarnya adalah kejahatan lain yang 

berada dibalik IUUF tersebut. 

c. The 3rd� 5HJLRQDO� &RQIHUHQFH� RQ�

WKH� (VWDEOLVKPHQW� RI� D� 5HJLRQDO�

&RRSHUDWLRQ� $JUHHPHQW� DJDLQVW�

&ULPHV� 5HODWHG� WR� )LVKHULHV� tanggal 

18-19 September 2017 di Jakarta

.RQIHUHQVL� LQL� VHSDNDW� XQWXN�

membentuk 7HFKQLFDO�:RUNLQJ�*URXS dengan 

mandat antara lain melakukan analisis terkait 

konsep IUUF dan FULPHV�UHODWHG�WR�¿VKHULHV 

serta mulai membahas kemungkinan 

disusunnya sebuah instrumen yang mengikat 

GDODP�PHODZDQ�NHMDKDWDQ�WHUNDLW�SHULNDQDQ��

Mengingat adanya perubahan pendekatan 

dari Indonesia berdasarkan masukan negara-

QHJDUD�SHVHUWD�SDGD�NRQIHUHQVL�VHEHOXPQ\D��

IRNXV� SHPEDKDVDQ� NLQL� EHUDOLK� SDGD�

pembentukan perjanjian kerja sama regional 

PHODZDQ�NHMDKDWDQ�WHUNDLW�SHULNDQDQ��

Negara peserta membahas pandangan 

dan pengalaman negara peserta dan 

organisasi internasional dalam memerangi 

³.HMDKDWDQ�7HUNDLW�GHQJDQ�3HULNDQDQ´��2OHK�

karena telah terdapat persamaan pandangan 

EDKZD� SHUOX� DGDQ\D� SHPLVDKDQ� \DQJ� MHODV�

antara penanganan IUUF yang merupakan 

isu manajemen dan konservasi perikanan, 

dengan penanganan kejahatan transnasional 

terorganisir dalam industri perikanan yang 

merupakan isu penegakan hukum, maka 

diharapkan 7HFKQLFDO�:RUNLQJ�*URXS dapat 

37�� .HPHQWHULDQ� .RRUGLQDWRU� %LGDQJ� .HPDULWLPDQ�� ³0HQMDMDNL� 3HPEHQWXNDQ� .RQYHQVL� 5HJLRQDO� 7HQWDQJ� ,88)´�� KWWSV���PDULWLP�JR�LG�

PHQMDMDNL�SHPEHQWXNDQ�NRQYHQVL�UHJLRQDO�WHQWDQJ�LXXI�, diakses 2 Juni 2018.
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membahas upaya realistis untuk dapat 

mengakomodasi permasalahan “Kejahatan 

7HUNDLW� GHQJDQ�3HULNDQDQ´� VHFDUD� WHSDW� GDQ�

HIHNWLI�38

d. �st� 7HFKQLFDO� :RUNLQJ� *URXS tanggal 

20-21 Maret 2018 di Jakarta

7HFKQLFDO� :RUNLQJ� *URXS� ini telah 

melaksanakan pertemuan pertama di Jakarta 

tanggal 20-21 Maret 2018. 1st 7HFKQLFDO�

:RUNLQJ� *URXS� pun telah membahas 

mengenai modalitas dan substansi perjanjian 

kerjasama. 

Hingga Juni 2020, konvensi regional 

mengenai FULPHV� UHODWHG� WR� ¿VKHULHV ini 

masih dalam proses perancangan untuk 

mengakomodasi setiap kepentingan dan 

tujuan yang hendak dicapai dalam kerjasama 

regional ini.39 Melalui pembentukan 

kerjasama regional ini diharapkan dapat 

menekan “Kejahatan Terkait dengan 

3HULNDQDQ´� GL� ODXW� ,QGRQHVLD� GHQJDQ� PH�

ngusut penjahat terorganisir yang berada di 

negara lain dengan bantuan langsung dari 

negara peserta konvensi. 

2. Pengaruh Regional Cooperation Agree-

ment against Crimes Related to Fisheries 

terhadap penguatan penegakan hukum 

maritim di Indonesia

Konvensi ini ditujukan untuk memenuhi 

empat hal utama dalam penegakan hukum 

maritim yaitu penguatan kerjasama internasional, 

SHQFHJDKDQ�³.HMDKDWDQ�7HUNDLW�GHQJDQ�3HULNDQDQ´��

penegakan hukum secara pidana maupun 

DGPLQLVWUDWLI�� VHUWD� SHQJHPEDQJDQ� NDSDVLWDV� EDJL�

aparat penegak hukum negara peserta konvensi. 

Kerjasama ini atau instrument regional di 

masa depan nantinya akan melingkupi penguatan 

WDQJJXQJ� MDZDE� GDUL� QHJDUD� EHQGHUD� NDSDO� �ÀDJ�

states��� QHJDUD� WHPSDW� EHUODEXK� �SRUW� VWDWHV���

QHJDUD� EHUSDQWDL� �FRDVWDO� VWDWHV��� NHUMDVDPD� DQWDU�

SHODEXKDQ� �SRUW�WR�SRUW� FRRSHUDWLRQ��� LQVSHNVL�

NDSDO� SHQDQJNDS� LNDQ�� SHUWXNDUDQ� LQIRUPDVL��

VNHPD�VHUWL¿NDVL�SHQDQJNDSDQ�LNDQ��SHPEDQJXQDQ�

kapasitas, kerjasama penegakan hukum, 

penggunaan asistensi hukum dalam kasus-kasus 

terkait dengan aktivitas kriminal transnasional.40 

Substansi penguatan kerjasama internasional 

nantinya akan mencakup beberapa hal yakni:41

D�� %DQWXDQ�+XNXP�7LPEDO�%DOLN��0XWXDO�

/HJDO�$VVLVWDQFH��

E�� %DQWXDQ�$GPLQLVWUDWLI�+XNXP�7LPEDO�

%DOLN� �0XWXDO� /HJDO� $GPLQLVWUDWLYH�

$VVLVWDQFH��

F�� .HUMD� 6DPD� .HSDEHDQDQ� �&XVWRPV�

&RRSHUDWLRQ��

d. (NVWUDGLVL��([WUDGLWLRQ��

e. Penegakan Hukum dan Kerja 

Sama Lembaga Penegak Hukum 

�/DZ� (QIRUFHPHQW� DQG� $JHQFLHV�

&RRSHUDWLRQ��

Konvensi regional ini pun berniat untuk 

memiliki komitmen dalam pemenuhan atau 

pelaksanaan konvensi, pemantauan dan penegakan 

hukum.42 Adapun maksud kerjasama dalam 

SHQFHJDKDQ�³.HMDKDWDQ�7HUNDLW�GHQJDQ�3HULNDQDQ´�

yakni meliputi:43

38�� .HPHQWHULDQ� .RRUGLQDWRU� %LGDQJ� .HPDULWLPDQ� 5HSXEOLN� ,QGRQHVLD�� ³.HPHQNR� 0DULWLP� 3LPSLQ� WKH� �UG� 5HJLRQDO� &RQIHUHQFH� RQ� 7KH�

(VWDEOLVKPHQW�RI�5HJLRQDO�&RRSHUDWLRQ�$JUHHPHQW�DJDLQVW�&ULPHV�5HODWHG�WR�)LVKHULHV´��KWWSV���PDULWLP�JR�LG�LQGRQHVLD�SLPSLQ�SHQ\XVXQDQ�

LQVWUXPHQ�NHUMD�VDPD�UHJLRQDO�EHUDQWDV�NHMDKDWDQ�SHULNDQDQ�, diakses 2 Juni 2018.
39� 8QLWHG� 1DWLRQV�� ³,QGRQHVLD� /HDGV� WKH� (VWDEOLVKPHQW� RI� D� 5HJLRQDO� &RRSHUDWLRQ� WR� &RPEDW� &ULPHV� LQ� )LVKHULHV� 6HFWRU� E\� ,QGRQHVLD��

&RRUGLQDWLQJ� 0LQLVWU\� IRU� 0DULWLPH� $IIDLUV� RI� WKH� 5HSXEOLF� RI� ,QGRQHVLD� �2FHDQ$FWLRQ����´�� KWWSV���RFHDQFRQIHUHQFH�XQ�RUJ�

FRPPLWPHQWV�"LG ������XSGDWHV, diakses 18 Juni 2020.
40�� 8QLWHG� 1DWLRQV�� ³,QGRQHVLD� /HDGV� WKH� (VWDEOLVKPHQW� RI� D� 5HJLRQDO� &RRSHUDWLRQ� WR� &RPEDW� &ULPHV� LQ� )LVKHULHV� 6HFWRU� E\� ,QGRQHVLD��

&RRUGLQDWLQJ� 0LQLVWU\� IRU� 0DULWLPH� $IIDLUV� RI� WKH� 5HSXEOLF� RI� ,QGRQHVLD� �2FHDQ$FWLRQ����´�� KWWSV���RFHDQFRQIHUHQFH�XQ�RUJ�

FRPPLWPHQWV�"LG ������XSGDWHV, diakses 2 Juni 2018
41�� ,QGUD�5RVDQGU\��.HSDOD�6XE�'LUHNWRUDW�+XNXP�GDQ�3HUMDQMLDQ�3ROLWLN�GDQ�.HDPDQDQ��'LUHNWRUDW�-HQGHUDO�+XNXP�GDQ�3HUMDQMLDQ�,QWHUQDVLRQDO�

.HPHQWHULDQ�/XDU�1HJHUL�5HSXEOLN�,QGRQHVLD��ZDZDQFDUD�SDGD����$SULO������GL�.HPHQWHULDQ�/XDU�1HJHUL�5HSXEOLN�,QGRQHVLD��-DNDUWD�
42�� 8QLWHG� 1DWLRQV�� ³,QGRQHVLD� /HDGV� WKH� (VWDEOLVKPHQW� RI� D� 5HJLRQDO� &RRSHUDWLRQ� WR� &RPEDW� &ULPHV� LQ� )LVKHULHV� 6HFWRU� E\� ,QGRQHVLD��

&RRUGLQDWLQJ� 0LQLVWU\� IRU� 0DULWLPH� $IIDLUV� RI� WKH� 5HSXEOLF� RI� ,QGRQHVLD� �2FHDQ$FWLRQ����´�� KWWSV���RFHDQFRQIHUHQFH�XQ�RUJ�

FRPPLWPHQWV�"LG ������XSGDWHV, diakses 2 Juni 2018
43�� ,QGUD�5RVDQGU\��.HSDOD�6XE�'LUHNWRUDW�+XNXP�GDQ�3HUMDQMLDQ�3ROLWLN�GDQ�.HDPDQDQ��'LUHNWRUDW�-HQGHUDO�+XNXP�GDQ�3HUMDQMLDQ�,QWHUQDVLRQDO�

.HPHQWHULDQ�/XDU�1HJHUL�5HSXEOLN�,QGRQHVLD��ZDZDQFDUD�SDGD����$SULO������GL�.HPHQWHULDQ�/XDU�1HJHUL�5HSXEOLN�,QGRQHVLD��-DNDUWD�
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D�� 3HPEDJLDQ� LQIRUPDVL� GDQ� SHUWXNDUDQ�

,QWHOLMHQ� �6KDULQJ�RI� ,QIRUPDWLRQ�DQG�

([FKDQJH�RI�,QWHOOLJHQFH��

E�� 3HQLQJNDWDQ� (IHNWLYLWDV� 3HPDQWDXDQ�

�5DLVLQJ� $ZDUHQHVV� (IIHFWLYH� 0RQL�

WRULQJ��

F�� .RQWURO�GDQ�3HQJDPDWDQ��&RQWURO�DQG�

6XUYHLOODQFH��

Secara garis besar, konvensi ini akan 

mencakup sanksi yang umum, standar umum yang 

WXUXW�PHPEHULNDQ�ÀHNVLELOLWDV�EDJL�QHJDUD��+DO�LQL�

dikarenakan perlunya kenyamanan bagi negara 

peserta untuk bisa bergabung dalam konvensi 

mengingat implementasi tiap negara akan berbeda. 

Cara pemidanaan atau implementasi ataupun adopsi 

konvensi tersebut akan diserahkan ke Negara Pihak 

Konvensi sesuai hak berdaulat masing-masing.

Selanjutnya, kerjasama peningkatan kapa-

sitas aparat penegak hukum atau capacity�EXLOGLQJ 

juga akan dilakukan meliputi:44

D�� .HUMD� 6DPD� 7HNQLV� �7HFKQLFDO�

&RRSHUDWLRQ��

b. Pemberlakuan persyaratan khusus 

EDJL� QHJDUD� EHUNHPEDQJ� �6SHFLDO�

5HTXLUHPHQW�IRU�'HYHORSLQJ�3DUWLHV��

c. Kerja Sama dengan Organisasi Inter-

nasional terkait beserta mekanismenya 

�&RRSHUDWLRQ� ZLWK� 5HOHYDQW� 2UJDQL�

]DWLRQV�DQG�0HFKD�QLVPV��

Mempertimbangkan empat inti konvensi 

\DQJ�DNDQ�GLUDQFDQJ��GDSDW�GLDQDOLVD�EDKZD�WHUGDSDW�

beberapa keuntungan yang dapat diraih dengan 

terlahirnya 5HJLRQDO� &RRSHUDWLRQ� $JUHHPHQW�

DJDLQVW�&ULPHV�5HODWHG� WR� )LVKHULHV��Keuntungan 

LQL�GDSDW�GLZXMXGNDQ�GDODP�EHEHUDSD�DVSHN�\DNQL 

PHQXUXW� SHUVSHNWLI� NHPXGDKDQ� DWDX� SHUFHSDWDQ�

penegakan hukum, penguatan diplomasi Indonesia 

dan pencegahan meluasnya kejahatan. Tentunya 

NHXQWXQJDQ� LQL� DNDQ� GDSDW� GLZXMXGNDQ� GHQJDQ�

syarat pengimplementasian secara tegas oleh setiap 

negara anggota konvensi. 

0HQXUXW� SHUVSHNWLI� NHPXGDKDQ� DWDX� SHU�

cepatan penegakan hukum, salah satu aspek kerja 

sama internasional di bidang penegakan hukum 

adalah menangkap pelaku kejahatan. Apabila 

QDQWLQ\D� ³.HMDKDWDQ� 7HUNDLW� GHQJDQ� 3HULNDQDQ´�

telah memiliki aturan hukum yang mengikat, maka 

SHODNX� ³.HMDKDWDQ� 7HUNDLW� GHQJDQ� 3HULNDQDQ´�

ini akan lebih mudah untuk ditangkap di negara 

ODLQ�� PHQJLQJDW� VHPXD� QHJDUD� DNDQ� ZDMLE� XQWXN�

tunduk dalam mencegah dan menanggulangi 

kejahatan tersebut. Selanjutnya, konvensi ini juga 

GLWDUJHWNDQ� XQWXN� PDPSX� PHPEHULNDQ� PDQIDDW�

WHNQLV� EHUXSD� SHUWXNDUDQ� LQIRUPDVL�� DKOL�� VHUWD�

pemberian anggaran dalam mencegah “Kejahatan 

7HUNDLW� GHQJDQ� 3HULNDQDQ´� VHUWD� PHQGDSDWNDQ�

pengembangan pelatihan dan kapasitas aparat 

penegak hukum.

Sedangkan dalam konteks penguatan diplo-

masi Indonesia, kesuksesan pembentukan 5HJLRQDO�

&RRSHUDWLRQ� $JUHHPHQW� DJDLQVW� &ULPHV� 5HODWHG�

to Fisheries dapat menjadi VXSHU� GLSORPDF\ 

bagi Indonesia, karena berarti Indonesia berhasil 

memperjelas maksud sebuah “Kejahatan Terkait 

GHQJDQ� 3HULNDQDQ´� GDODP� UH]LP� crime serta 

berhasil mengubah persepsi negara-negara yang 

PHPLOLNL�SDQGDQJDQ�VHNWRU�SHULNDQDQ�VHEDJDL�UH]LP�

manajemen perikanan kini berkembang dalam 

bentuk 7UDQVQDWLRQDO� 2UJDQL]HG� &ULPH�45 Hanya 

ketika pentingnya interkoneksi ini diterima secara 

global dan ketika IUUF dan “Kejahatan Terkait 

GHQJDQ�3HULNDQDQ´�GLDQJJDS�VDPD�VHULXVQ\D�GHQJDQ�

kejahatan transnasional terorganisir lainnya, maka 

upaya penegakan hukum akan lebih intens dan 

PHQGDSDW�SHQJDZDVDQ�LQWHUQDVLRQDO�46

Tantangan yang ada dalam hubungan 

44  ,ELG��
45�� *DOXK�,QGULDQD�5DUDVDQWL��6WDI�)XQJVLRQDO�\DQJ�EHUWXJDV�GL�EDJLDQ�'LUHNWRUDW�+XNXP�GDQ�3HUMDQMLDQ�.HZLOD\DKDQ��6XE�'LUHNWRUDW�.HUMDVDPD�

.HODXWDQ�.HPHQWHULDQ�/XDU�1HJHUL�5HSXEOLN�,QGRQHVLD��ZDZDQFDUD�SDGD����)HEUXDUL������GL�.HPHQWHULDQ�/XDU�1HJHUL�5HSXEOLN�,QGRQHVLD��

Jakarta.
46  Ioannis Chapsos, HW�DO���³,OOHJDO�¿VKLQJ�DQG�¿VKHULHV�FULPH�DV�D�WUDQVQDWLRQDO�RUJDQL]HG�FULPH�LQ�,QGRQHVLD´��6SULQJHU, 7UHQGV�LQ�2UJDQL]HG�

&ULPH Vol. 22, No. 3, September 2019, hlm. 271.
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transnasional ialah banyaknya aktor yang terlibat 

didalamnya. Kondisi ini justru menyediakan 

peluang. Negara berkembang seperti Indonesia 

yang memiliki sumber daya alam yang besar, 

bila dapat dengan tepat memainkan kebijakannya 

dalam mengenali dan merangkul aktor yang 

terlibat dalam permasalahan lingkungan hidup 

akan dapat memaksimalkan keuntungan yang bisa 

diraih. Banyaknya aktor yang terlibat juga dapat 

PHQDLNNDQ� SRVLVL� WDZDU� QHJDUD� EHUNHPEDQJ� ELOD�

berhadapan dengan negara maju.47

Menurut segi pencegahan meluasnya 

NHMDKDWDQ�� WDN� WHUGH¿QLVLQ\D� 7UDQVQDWLRQDO� 2UJD�

QL]HG� &ULPH48 dapat membuka kesempatan 

perkembangan penetapan kejahatan yang lain 

untuk masuk dalam 7UDQVQDWLRQDO� 2UJDQL]HG�

&ULPH�� Kehadiran perjanjian kerjasama ini yang 

berlandaskan UNTOC sebagai materi dasar dapat 

memicu negara-negara lain dalam menetapkan 

kejahatan lain yang semakin berkembang yang 

nantinya dirasa perlu untuk ditetapkan sebagai 

7UDQVQDWLRQDO�2UJDQL]HG�&ULPH. Penetapan IUUF 

sebagai 7UDQVQDWLRQDO� 2UJDQL]HG� &ULPH dapat 

PHPEHULNDQ� MDODQ�PDVXN�\DQJ�NRPSUHKHQVLI�EDJL�

dunia untuk memahami masalah lingkungan hidup 

sebagai bagian dari isu global.49

Indonesia harus mampu meyakinkan dan 

mengajak negara lain untuk mampu bekerjasama 

dalam menyelesaikan kedua masalah ini 

terutama terhadap negara tetangga yang memiliki 

permasalahan serupa seperti Vietnam, China, 

Thailand, dan Filipina. Konvensi apapun yang akan 

dicanangkan oleh Indonesia di tingkat internasional 

PDXSXQ�UHJLRQDO�WLGDN�DNDQ�EHUMDODQ�HIHNWLI�DSDELOD�

tidak didukung oleh negara yang memegang peran 

penting mencegah “Kejahatan Terkait dengan 

3HULNDQDQ´� GL� ,QGRQHVLD�� 'XNXQJDQ� WHUVHEXW�

memerlukan strategi yang tepat sasaran, dan 

Indonesia mengupayakan terbentuknya kesamaan 

NHVDGDUDQ�EDKZD� VLIDW� GDQ� EHQWXN� NHMDKDWDQ� DNDQ�

tergantung pula dari yurisdiksi dan penegakan 

hukum50 dari negara tempat pelaku berasal, yang 

mana pelaku yang hadir tidak berasal dari satu 

atau dua negara, namun tercakup dalam aktivitas 

kejahatan lintas negara. 

Melalui instrumen mengikat, konvensi ini 

dapat mengajak negara-negara tetangga untuk sadar 

tanpa mencari kesalahan masing-masing negara 

DWDV�SHODNX�³.HMDKDWDQ�7HUNDLW�GHQJDQ�3HULNDQDQ´��

namun dengan bekerjasama menangkap oknum 

yang ada. Pembentukan resolusi dapat dilaksanakan 

dengan mengajak negara-negara sepenanggungan, 

tetapi pembentukan konvensi mengenai “Kejahatan 

7HUNDLW� GHQJDQ� 3HULNDQDQ´� LQL� GLEHQWXN� GDODP�

skala regional dengan bantuan negara pasar untuk 

mengikat negara target konvensi. 

Langkah pembentukan konvensi dapat 

GLODOXL� GHQJDQ� �� �GXD�� EHQWXN� SHQGHNDWDQ� \DNQL�

SHQGHNDWDQ� NDZDVDQ� GDQ� SHQGHNDWDQ� SDVDU� LNDQ�

GXQLD� �*OREDO�)LVK�0DUNHW���3HQGHNDWDQ�NDZDVDQ�

dilaksanakan dengan menarget pada negara-negara 

\DQJ�EHUDGD�GDODP�VDWX�NDZDVDQ� UHJLRQDO�GHQJDQ�

Indonesia, yakni negara-negara Asia Tenggara 

dan negara tetangga lainnya seperti Timor Leste, 

Papua Nugini, Pulau Solomon, Australia, Selandia 

Baru, Palau, dan China serta negara-negara yang 

WHUJDEXQJ�GDODP�NDZDVDQ�UHJLRQDO�\DQJ�OHELK�OXDV�

daripada itu jika memang memungkinkan. 

Pendekatan pasar juga harus dilakukan 

dengan menarget pada dukungan dan keikutsertaan 

negara-negara tujuan pasar, seperti Amerika Serikat, 

Jepang, Uni Eropa, dan Korea dapat berpartisipasi 

dengan menjadi pihak dalam konvensi ini mengingat 

Amerika dan Jepang merupakan negara penerima 

ekspor ikan dari Indonesia. 

Negara-negara tersebutlah yang nantinya 

47�� 0DKPXGLQ�1XU�$O�*R]DO\��������'LSORPDVL�,QGRQHVLD�GDODP�'LQDPLND�,QWHUQDVLRQDO��3HUVSHNWLI�GDQ�$QDOLVLV�'LSORPDW�0XGD�,QGRQHVLD, 

Pusat Pendidikan dan Pelatihan Departemen Luar Negeri RI, Jakarta, hlm. 333.
48  John R. Wagley, 2006, 7UDQVQDWLRQDO�2UJDQL]HG�&ULPH��3ULQFLSDO�7KUHDWV� DQG�8�6��5HVSRQVHV��)HGHUDWLRQ�RI�$PHULFDQ�6FLHQWLVWV��&56�

5HSRUW�IRU�&RQJUHVV��:DVKLQJWRQ�'&�
49�� 0DKPXGLQ�1XU�$O�*R]DO\��/RF��FLW�
50�� -DQ�*OD]HZVNL��HW�DO���³,QWURGXFWLRQ�DQG�2YHUYLHZ��7UDQVQDWLRQDO�2UJDQLVHG�)LVKHULHV�&ULPH´��(OVHYLHU��0DULQH�3ROLF\, Vol.105, July 2019, 

hlm. 121.
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diharapkan menjadi Negara Pihak dalam perjanjian 

kerjasama ini. Adapun nantinya dasar perjanjian 

kerjasama ini akan merujuk pada instrumen 

internasional yang telah ada yakni seperti UNTOC, 

UNCAT, 8QLWHG� 1DWLRQV� &RQYHQWLRQ� $JDLQVW�

,OOLFLW�7UDI¿F� LQ�1DUFRWLF�'UXJV�DQG�3V\FKRWURSLF�

6XEVWDQFHV, Resolusi Perserikatan Bangsa-Bangsa, 

VHUWD� EHEHUDSD� UHIHUHQVL� ODLQ� \DQJ� DNDQ� PHQMDGL�

dasar perjanjian.51 

3. Langkah-Langkah yang Dapat Dikontri-

busikan Indonesia dalam Rangka Men-

dorong Terbentuknya Perjanjian Kerja-

sama Regional Melawan “Kejahatan 

Terkait dengan Perikanan” (Regional 

Cooperation Agreement Against Crimes 

Related to Fisheries)

Setiap tahap perancangan perlu dipersiapkan 

secara detail untuk mengakomodasi setiap 

kepentingan negara anggota maupun kemudahan 

pengimplementasian di tahap pelaksanaan. Pada 

proses pembentukan konvensi, Indonesia dapat 

PHQJDUXVXWDPDNDQ� LVX� GL� IRUXP� LQWHUQDVLRQDO�

PHODOXL� LQLVLDWLI� SHUDQ�� 3HQJDUXVXWDPDDQ� LVX�

dapat dilakukan baik dalam skala nasional melalui 

penguatan legislasi nasional serta pengembangan 

kapasitas aparat penegak hukum yang terkait.

3HQJDUXVXWDPDDQ�LVX�GL�IRUXP�LQWHUQDVLRQDO�

dapat dilalui dengan pembentukan norma yang 

WLGDN�PHQJLNDW�GDODP�EHQWXN� UHVROXVL�SDGD� IRUXP�

perserikatan bangsa-bangsa. Meskipun tidak ada 

keharusan untuk membuat norma yang tidak 

mengikat sebelum dibentuknya norma yang 

PHQJLNDW��NRQYHQVL���QDPXQ�SHQJDZDODQ�LVX�KDUXV�

terus dilakukan untuk menghindari pasang surutnya 

isu di kancah internasional. 0RUDOH�SUHVVXUH�yang 

mungkin akan didapat ketika resolusi diadopsi oleh 

banyak negara ialah beberapa negara yang menolak 

resolusi ini, tentunya akan turut mempertaruhkan 

reputasi di dunia internasional. 

,QGRQHVLD� GDSDW� PHPDQIDDWNDQ� IRUXP�

IRUXP� LQWHUQDVLRQDO� ODLQQ\D� XQWXN� WHUOLEDW� GDQ�

PHQXQMXNNDQ�NHVHULXVDQ�,QGRQHVLD�GDODP�PHODZDQ�

³.HMDKDWDQ� 7HUNDLW� GHQJDQ� 3HULNDQDQ´�� ,QGRQHVLD�

dapat bergabung pada kampanye-kampanye yang 

GLODKLUNDQ� GDODP� UDQJND� PHODZDQ� ³.HMDKDWDQ�

7HUNDLW� GHQJDQ� 3HULNDQDQ´� ROHK� RUJDQLVDVL�

internasional berupa kontribusi dalam simposium, 

dan ZRUNLQJ�JURXS seperti )LVK&5,0(�symposium 

pada Oktober 2016 di Yogyakarta.52 

Kontribusi lain yang dapat dilakukan 

Indonesia dalam mengarusutamakan isu ini ialah 

melalui narasi tunggal. Narasi tunggal dari Indonesia 

adalah hal yang penting dalam rangka menyamakan 

persepsi terutama dalam pemakaian istilah yang 

akan digunakan nantinya dalam mengupayakan 

³.HMDKDWDQ�7HUNDLW�GHQJDQ�3HULNDQDQ´��3HQ\DPDDQ�

istilah secara internasional dapat menjadi ide 

GLVNXVL� SDGD� IRUXP�IRUXP� LQWHUQDVLRQDO� \DQJ�

tepat, mengingat masih banyaknya keberagaman 

istilah yang digunakan baik di nasional sendiri dan 

internasional.

Berdasarkan sisi hukum nasional pun, pe-

me rintah harus mulai mempertimbangkan pemba-

haruan hukum nasional mengenai “Kejahatan 

7HUNDLW� GHQJDQ� 3HULNDQDQ´� VHEDJDL� EHQWXN� µPXOWL�

crimes¶� �WHUPLQRORJL� \DQJ� GLJXQDNDQ� 1RU�

ZHJLD�� GHQJDQ� VDQNVL� SLGDQD� \DQJ� OHELK� WHJDV��

Hal ini dikarenakan ‘PXOWL� FULPHV’ tersebut hadir 

dengan berbagai macam kemungkinan pelang-

garan kriminal dalam sektor perikanan53 baik 

terorganisasi maupun tidak terorganisasi. Negara 

lain seperti Rusia dan China sudah mulai untuk 

PHQJLGHQWL¿NDVL� EDKZD� ,88)� \DQJ� GLJHUDNNDQ�

oleh kelompok penjahat terorganisasi dapat 

pula memenuhi syarat untuk dimasukkan dalam 

bentuk ‘serious crime’. Meskipun dalam hukum 

nasional Rusia dan China pun belum terlalu rinci 

51�� ,QGUD�5RVDQGU\��.HSDOD�6XE�'LUHNWRUDW�+XNXP�GDQ�3HUMDQMLDQ�3ROLWLN�GDQ�.HDPDQDQ��'LUHNWRUDW�-HQGHUDO�+XNXP�GDQ�3HUMDQMLDQ�,QWHUQDVLRQDO�

.HPHQWHULDQ�/XDU�1HJHUL�5HSXEOLN�,QGRQHVLD��ZDZDQFDUD�SDGD����$SULO������GL�.HPHQWHULDQ�/XDU�1HJHUL�5HSXEOLN�,QGRQHVLD��-DNDUWD�
52�� -DQ�*OD]HZVNL��HW�DO���³,QWURGXFWLRQ�DQG�RYHUYLHZ��7UDQVQDWLRQDO�RUJDQLVHG�¿VKHULHV�FULPH´��(OVHYLHU��0DULQH�3ROLF\, Vol. 105, July 2019, hlm. 
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53  ,ELG�
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dalam menjabarkan aktivitas kriminal dari IUUF.54 

Amerika Serikat pun merupakan salah satu negara 

\DQJ� WHODK� PHQJLGHQWL¿NDVL� SHQMXDODQ� WDQJNDSDQ�

hasil IUUF berpotensi sebagai ‘VHULRXV�FULPH¶.55

Langkah pembaharuan hukum ini dapat 

menjadi bukti kemantapan niat Indonesia 

dalam menyadari pentingnya penegakan hukum 

³.HMDKDWDQ� 7HUNDLW� GHQJDQ� 3HULNDQDQ´� GDODP�

kaitannya dengan 7UDQVQDWLRQDO�2UJDQL]HG�&ULPH. 

Indonesia harus siap dan mampu memperlakukan 

pelaku kejahatan dengan sanksi pidana yang lebih 

tegas. 

D. Kesimpulan

Kehadiran perjanjian kerjasama ini 

diharapkan untuk mampu memberantas “Kejahatan 

7HUNDLW�GHQJDQ�3HULNDQDQ´�\DQJ�WLGDN�WHUEDWDV�SDGD�

lingkup IUUF namun kejahatan lain yang mungkin 

terikat dalam rantai kejahatan transnasional dan 

terorganisasi dalam skala regional. Sulitnya 

pemberantasan kejahatan hingga ke akar diharapkan 

mampu diatasi dengan kerjasama penegakan 

KXNXP� DQWDUD� ,QGRQHVLD� GHQJDQ� QHJDUD� NDZDVDQ�

regional Asia Tenggara serta pasar ikan dunia 

untuk mengusut para penjahat transnasional yang 

menjalankan praktik “Kejahatan Terkait dengan 

3HULNDQDQ´��

0HQJLQJDW� SURVHV� SHQJNXDOL¿NDVLDQ� ³.HMD�

KDWDQ� 7HUNDLW� GHQJDQ� 3HULNDQDQ´� GDODP� EHQWXN�

7UDQVQDWLRQDO� 2UJDQL]HG� &ULPH� VHFDUD� VSHVL¿N�

masih menjadi beban internasional melalui 

orga nisasi internasional, setidaknya Indonesia 

dapat berusaha memperkuat penegakan hukum 

GL� NDZDVDQ� UHJLRQDO�� 3HUMDQMLDQ� NHUMDVDPD� LQL�

dirancang guna memperkuat kerjasama interna-

sional dalam pencegahan “Kejahatan Terkait 

GHQJDQ� 3HULNDQDQ´�� SHQHJDNDQ� KXNXP� VHFDUD�

SLGDQD�PDXSXQ�DGPLQLVWUDWLI��VHUWD�SHQJHPEDQJDQ�

kapasitas bagi aparat penegak hukum negara 

anggota. Melalui rancangan perjanjian kerjasama 

UHJLRQDO� LQL�� VHWLGDNQ\D� QHJDUD�QHJDUD� NDZDVDQ�

regional mendapatkan kemudahan investigasi 

dan penegakan hukum, memperkuat diplomasi 

Indonesia serta mencegah meluasnya kejahatan 

WHUNDLW��7HQWXQ\D�NHXQWXQJDQ�LQL�GDSDW�GLZXMXGNDQ�

dengan syarat pengimplementasian secara tegas 

oleh setiap negara anggota konvensi. 

Proses perancangan perjanjian kerjasama 

dapat terus didukung dan didorong melalui 

kontribusi Indonesia dengan pengarusutamaan 

LVX� GL� IRUXP� LQWHUQDVLRQDO�� 7HUZXMXG� GDODP�

pengupayaan pembentukan norma tidak mengikat 

DWDX� UHVROXVL� SDGD� IRUXP� 3HUVHULNDWDQ� %DQJVD�

Bangsa, keterlibatan Indonesia dalam kampanye 

dan narasi tunggal penegakan “Kejahatan Terkait 

GHQJDQ� 3HULNDQDQ´� GL� OHYHO� LQWHUQDVLRQDO�� VHUWD�

SHPEDKDUXDQ� KXNXP� QDVLRQDO� VHEDJDL� ZXMXG�

keseriusan Indonesia dalam memberantas serta 

PHQFHJDK�³.HMDKDWDQ�7HUNDLW�GHQJDQ�3HULNDQDQ´�

54  Anastasia Telesetsky, “Laundering Fish in the Global Undercurrents: Illegal, Unreported, and Unregulated Fishing and Transnational 

2UJDQL]HG�&ULPH´��(FRORJ\�/DZ�4XDUWHUO\, Vol. 41, No. 4, hlm. 980.
55  ,ELG�
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