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Abstract

7KLV�UHVHDUFK�FRQGXFWHG�ZLWK�WKH�DLP�WR�¿QG�RXW�DQG�DQDO\]H�WKH�DGDSWDWLRQ�RI�WKH�IRUPXODWLRQ�RI�¿TK�ZDTI�

LQ�QDWLRQDO�OHJLVODWLRQ��NQRZLQJ��DQG�DQDO\]LQJ�WKH�SULQFLSOHV�WKDW�FDQ�EH�GUDZQ�IURP�WKH�IRUPDOL]DWLRQ�

RI�¿TK�ZDTI�LQWR�QDWLRQDO�OHJLVODWLRQ��7KLV�UHVHDUFK�LV�D�QRUPDWLYH�MXULGLFDO�UHVHDUFK�WKDW�LV�GHVFULSWLYH�LQ�

QDWXUH��'DWD�FROOHFWLRQ�FDUU\�RXW�E\�VWXG\LQJ�GRFXPHQWV�RI�SULPDU\�DQG�VHFRQGDU\�OHJDO�PDWHULDOV��7KH�

FROOHFWHG�GDWD�LV�WKHQ�DQDO\]HG�TXDOLWDWLYHO\��%DVHG�RQ�WKH�UHVHDUFK�FRQGXFWHG��WKH�IROORZLQJ�FRQFOXVLRQV�

DUH�REWDLQHG��¿UVW��WKH�DGDSWDELOLW\�RI�WKH�ZDTI�UHJXODWLRQ�LQ�WKH�QDWLRQDO�OHJLVODWLRQ�ZDV�VKRZQ�E\�VHYHUDO�

WKLQJV�� ¿UVW�� WKH� HOHPHQWV� RI�ZDTI� �ZDTLI�� QD]KLU�� HQGRZPHQW� SURSHUW\�� HQGRZPHQW� SOHGJH�� HQGRZPHQW�

DOORWPHQW�� DQG� WLPH� SHULRG�� ZDTI��� PDQDJHPHQW� DQG� GHYHORSPHQW� RI� ZDTI� SURSHUW\�� UHJLVWUDWLRQ� DQG�

UHSRUWLQJ� RI� ZDTI� SURSHUW\�� DOVR� FKDQJHV� LQ� WKH� GHVLJQDWLRQ� DQG� VWDWXV� RI� ZDTI� SURSHUW\�� VHFRQG�� WKH�

SULQFLSOHV�WKDW�FDQ�EH�GUDZQ�IURP�WKH�UHJXODWLRQ�RI�¿TK�ZDTI�LQWR�QDWLRQDO�OHJLVODWLRQ��WKH�SULQFLSOH�RI�

EHQH¿W��WKH�SULQFLSOH�RI�OHJDO�FHUWDLQW\��WKH�SULQFLSOH�RI�SURIHVVLRQDOLVP��DQG�WKH�SULQFLSOH�RI�DFFRXQWDELOLW\�
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Intisari

Penelitian ini dilakukan dengan tujuan, SHUWDPD� untuk mengetahui dan menganalisis adaptabilitas 

SHQRUPDDQ�¿NLK�ZDNDI�NH�GDODP�OHJLVODVL�QDVLRQDO��NHGXD, mengetahui dan menganalisis prinsip-prinsip 

\DQJ� GDSDW� GLWDULN� GDUL� SHQRUPDDQ� ¿NLK� ZDNDI� NH� GDODP� OHJLVODVL� QDVLRQDO�� 3HQHOLWLDQ� LQL� PHUXSDNDQ�

SHQHOLWLDQ�\XULGLV�QRUPDWLI�\DQJ�EHUVLIDW�GHVNULSWLI��3HQJXPSXODQ�GDWD�GLODNXNDQ�GHQJDQ�VWXGL�GRNXPHQ�

terhadap bahan hukum primer dan bahan hukum sekunder. Data yang telah terkumpul selanjutnya dianalisis 

VHFDUD� NXDOLWDWLI� Berdasarkan penelitian yang telah dilakukan, diperoleh kesimpulan sebagai berikut: 

SHUWDPD, adaptabilitas SHQJDWXUDQ�¿NLK�ZDNDI�NH�GDODP�OHJLVODVL�QDVLRQDO�GLWXQMXNNDQ�GDODP�EHEHUDSD�KDO��

\DLWX��XQVXU�XQVXU�ZDNDI��ZDNLI��QD]KLU��KDUWD�EHQGD�ZDNDI��LNUDU�ZDNDI��SHUXQWXNDQ�ZDNDI��GDQ�MDQJND�

ZDNWX�ZDNDI���SHQJHORODDQ�GDQ�SHQJHPEDQJDQ�KDUWD�EHQGD�ZDNDI��SHQGDIWDUDQ�GDQ�SHODSRUDQ�KDUWD�EHQGD�

ZDNDI��VHUWD�SHUXEDKDQ�SHUXQWXNDQ�GDQ�VWDWXV�KDUWD�EHQGD�ZDNDI��NHGXD, prinsip-prinsip yang dapat ditarik 

GDUL�SHQJDWXUDQ�¿NLK�ZDNDI�NH�GDODP�OHJLVODVL�QDVLRQDO��\DNQL��SULQVLS�NHPDVODKDWDQ��SULQVLS�NHSDVWLDQ�

KXNXP��SULQVLS�SURIHVLRQDOLWDV��GDQ�SULQVLS�DNXQWDELOLWDV��

Kata kunci��DGDSWDELOLWDV��¿NLK��ZDNDI��SHUDWXUDQ�SHUundang-undangan.
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A. Latar Belakang Masalah

:DNDI� DGDODK� VDODK� VDWX� DMDUDQ� ,VODP� \DQJ�

tidak hanya berdimensi spiritual, melainkan juga 

EHUGLPHQVL� VRVLDO��:DNDI� VHEDJDL� VDODK� VDWX� DPDO�

NDULWDWLI� GDODP� ,VODP�PHPHJDQJ� SHUDQDQ� SHQWLQJ�

dalam menunjang kegiatan ibadah ataupun kegiatan 

VRVLDO�GDODP�PDV\DUDNDW��3HODNVDQDDQ�DMDUDQ�ZDNDI�

GLGDVDUNDQ� NH\DNLQDQ� EDKZD� ZDNDI� PHUXSDNDQ�

ibadah yang akan mengalir terus pahalanya kepada 

RUDQJ�\DQJ�EHUZDNDI�VHNDOLSXQ�\DQJ�EHUVDQJNXWDQ�

sudah meninggal dunia1.

Semenjak kedatangan Islam ke bumi Nusan-

WDUD�EHEHUDSD�DEDG�\DQJ�VLODP��DMDUDQ�ZDNDI� MXJD�

PHQ\HEDU� GL� NDODQJDQ� XPDW� ,VODP�� :DNDI� VXGDK�

lama dipraktikkan umat Islam di Indonesia dalam 

kehidupan sehari-hari. Masjid, makam, dan pondok 

pesantren adalah beberapa contoh bangunan atau 

VDUDQD� \DQJ� GLGLULNDQ� GL� DWDV� WDQDK� ZDNDI�� +DUWD�

\DQJ� GLZDNDINDQ� SDGD� PDVD� ODOX� VHEDJLDQ� EHVDU�

berupa tanah yang diperuntukkan bagi keperluan 

peribadatan2�� 3URVHV� SHUZDNDIDQ� GLODNXNDQ� VHFDUD�

VHGHUKDQD��\DLWX�PHODOXL� LNUDU� �SHUQ\DWDDQ�� VHFDUD�

OLVDQ� ROHK� \DQJ� EHUZDNDI� GL� KDGDSDQ� XODPD�

N\DL� DWDX� NHSDGD� ZDUJD� PDV\DUDNDW� SDGD� DFDUD�

keagamaan. 

6DODK� VDWX� IDNWRU� \DQJ� PHZDUQDL� FRUDN�

GDQ� SHUNHPEDQJDQ� ZDNDI� GL� HUD� PRGHUQ� DGDODK�

adanya campur tangan negara dalam kebijakan 

ZDNDI�PHODOXL� VHSHUDQJNDW� KXNXP� SRVLWLI�� 'DODP�

proses perumusan kebijakan tersebut, ditentukan 

oleh bagaimana penguasa melihat potensi 

PDXSXQ� RUJDQVLVDVL� ZDNDI�� EDLN� GDODP� NHUDQJND�

kepentingannya, maupun kepentingan umat Islam 

pada umumnya. Dalam hal ini, kepentingan 

kesejah teraan sosial sangat kuat mempengaruhi 

SURVHV�UHJXODVL�GL�ELGDQJ�SHUZDNDIDQ��

6DDW� LQL��SHUVRDODQ�SHUZDNDIDQ�GL�,QGRQHVLD�

diatur dalam Undang-Undang Nomor 41 Tahun 

����� WHQWDQJ� :DNDI� GDQ� 3HUDWXUDQ� 3HPHULQWDK�

Nomor 42 tahun 2006 tentang Pelaksanaan Undang-

8QGDQJ� 1RPRU� ��� 7DKXQ� ����� WHQWDQJ� :DNDI��

Peraturan Pemerintah Nomor 25 ahun 2018 tentang 

Perubahan Atas Peraturan Pemerintah Nomor 42 

Tahun 2006 tentang Pelaksanaan Undang-Undang 

1RPRU����7DKXQ������WHQWDQJ�:DNDI�VHUWD�EHEHUDSD�

peraturan yang dikeluarkan Menteri Agama dan 

%DGDQ� :DNDI� ,QGRQHVLD� �%:,��� 'LNHOXDUNDQQ\D�

8QGDQJ�XQGDQJ� :DNDI� WHUVHEXW� GLGDVDUNDQ� SDGD�

pertimbangan, pertama�� OHPEDJD� ZDNDI� VHEDJDL�

pranata keagamaan yang memiliki potensi dan 

PDQIDDW� HNRQRPL� SHUOX� GLNHOROD� VHFDUD� HIHNWLI�

GDQ� H¿VLHQ� XQWXN� NHSHQWLQJDQ� LEDGDK� GDQ� XQWXN�

memajukan kesejahteraan umum, kedua�� ZDNDI�

merupakan perbuatan hukum yang telah lama 

hidup dan dilaksanakan dalam masyarakat, namun 

pengaturannya belum lengkap serta masih tersebar 

dalam berbagai peraturan perundang-undangan3. 

$MDUDQ� ZDNDI� PHUXSDNDQ� VDODK� VDWX� DMDUDQ�

Islam yang sebagian besar pengaturannya dalam 

$O�4XU¶DQ� GDQ� 6XQDK� WLGDN� EHUVLIDW� SDVWL� �TDWK¶L��

DWDX�WHUSHULQFL��VHKLQJJD�NHWHQWXDQ�ZDNDI�VHEDJLDQ�

EHVDU�PHUXSDNDQ�ZLOD\DK�LMWLKDGL\DK para PXMWDKLG. 

2OHK�NDUHQD�DMDUDQ�ZDNDI�EHUVLIDW�LMWLKDGL dan bukan 

DMDUDQ�\DQJ�EHUVLIDW�WD¶DEXGL�PDND�NHWHQWXDQ�ZDNDI�

EHUVLIDW� OHELK�ÀHNVLEHO�GDUL�SDGD�NHWHQWXDQ� LEDGDK�

lainnya. Berdasarkan hal tersebut, dapat dipahami 

EDKZD� DMDUDQ� ZDNDI� GDODP� ¿NLK� OHELK� EDQ\DN�

EHUVLIDW�LMWLKDGL\DK4. 

Peraturan perundang-perundangan yang 

beberapa di antaranya merupakan positivisasi 

ELGDQJ�KXNXP�,VODP�WHUWHQWX��VHSHUWL�ELGDQJ�ZDNDI��

tidak lepas dari LMWLKDG para perumusnya. Ketentuan 

1���� 'DODP�+DGLWV�5LZD\DW�0XVOLP�GLVHEXWNDQ�EDKZD�GDUL�$EX�+XUDLUDK�UDGKL\DOODKX�µDQKX�� LD�EHUNDWD�EDKZD�5DVXOXOODK�VKDOODOODKX�µDODLKL�

ZD�VDOODP�EHUVDEGD��³-LND�VHVHRUDQJ�PHQLQJJDO�GXQLD��PDND�WHUSXWXVODK�DPDOQ\D�NHFXDOL�WLJD�SHUNDUD��\DLWX���VHGHNDK�MDUL\DK��LOPX�\DQJ�

GLPDQIDDWNDQ��DWDX�GR¶D�DQDN�\DQJ�VKDOLK´��+5��0XVOLP�QR���������<DQJ�GLPDNVXG�VHGHNDK�MDUL\DK�DGDODK�DPDODQ�\DQJ�WHUXV�EHUVDPEXQJ�

PDQIDDWQ\D��VHSHUWL�ZDNDI�
2   Departemen Agama RI, 2003, 3HUNHPEDQJDQ�3HQJHORODDQ�:DNDI�GL�,QGRQHVLD��3UR\HN�3HQLQJNDWDQ�=DNDW�GDQ�:DNDI�'LUHNWRUDW�-HQGHUDO�

Bimbingan Masyarakat Islam dan Penyelenggaraan Haji, Jakarta, hlm. 1-2.
3����� 8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU����7DKXQ������WHQWDQJ�:DNDI�
4����� )LNLK�DGDODK�KDVLO�LQWHUSUHWDVL�DWDX�SHPDKDPDQ�IXTDKD�WHUKDGDS�NHWHQWXDQ�V\DULDW�\DQJ�DGD�GDODP�$O�4XU¶DQ�GDQ�$V�6XQQDK��)LNLK�\DQJ�GLDFX�

GDODP�WXOLVDQ�LQL�DGDODK�)LNLK�\DQJ�GLWXOLV�6XODLPDQ�5DV\LG��6D\\LG�6DELT��:DKEDK�DO�=XKDLOL��GDQ�$O�.DELVL�
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dalam peraturan perundang-undangan tersebut 

VHEDJLDQ�GLDPELO�GDUL�DMDUDQ�¿NLK�GHQJDQ�EHEHUDSD�

penyesuaian melalui LMWLKDG. Dalam Islam, LMWLKDG 

merupakan suatu hal yang tidak asing untuk 

menyelesaikan suatu permasalahan yang tidak ada 

atau tidak jelas pengaturannya dalam Al-Qur’an 

dan Sunnah. Dalam berijtihad, kemaslahatan 

merupakan orientasi yang menjadi acuan para 

PXMWDKLG�5. 

3HUDWXUDQ� SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ� ZDNDI� GL�

,QGRQHVLD� PHQJDWXU� KDO�KDO� \DQJ� WHUNDLW� ZDNDI��

EDLN� \DQJ� PHQ\DQJNXW� DVSHN� VXEVWDQWLI� PDXSXQ�

DGPLQLVWUDWLI��+DO�KDO� \DQJ�PHQ\DQJNXW� VXEVWDQVL�

ZDNDI� PHOLSXWL� XQVXU�XQVXU� GDQ� V\DUDW�V\DUDW�

ZDNDI��VHUWD�SHUXEDKDQ�VWDWXV�GDQ�SHUXQWXNDQ�KDUWD�

EHQGD�ZDNDI��VHGDQJNDQ�KDO�KDO�\DQJ�PHQ\DQJNXW�

DGPLQLVWUDVL� ZDNDI� PHOLSXWL� SHQGDIWDUDQ� GDQ�

SHQJXPXPDQ�KDUWD�EHQGD�ZDNDI��SHQJHORODDQ�GDQ�

SHQJHPEDQJDQ� KDUWD� EHQGD� ZDNDI�� .HOHPEDJDDQ�

GDQ�7XJDV�%DGDQ�:DNDI�,QGRQHVLD��VHUWD�SHPELQDDQ�

GDQ�SHQJDZDVDQ�WHUKDGDS�SHQ\HOHQJJDUDDQ�ZDNDI��

%HEHUDSD� SHPEDKDUXDQ� NHWHQWXDQ� ZDNDI�

yang termuat dalam peraturan perundang-undangan 

meliputi perluasan pihak-pihak yang bisa menjadi 

ZDNLI� GDQ� QDG]LU�� SHUOXDVDQ� MHQLV� KDUWD� \DQJ� ELVD�

GLZDNDINDQ��MDQJND�ZDNWX�ZDNDI�\DQJ�WLGDN�KDUXV�

VHODPDQ\D�� SHUXEDKDQ� VWDWXV� KDUWD� EHQGD� ZDNDI�

dengan syarat dan prosedur yang jelas, serta 

SHQJHORODDQ�GDQ�SHQJHPEDQJDQ�KDUWD�EHQGD�ZDNDI�

yang diatur terperinci. Ketentuan-ketentuan tersebut 

EHUEHGD� GHQJDQ� DSD� \DQJ� GLDMDUNDQ� GDODP� ¿NLK��

Kenyataan tersebut menarik penulis untuk meneliti 

lebih lanjut tentang sejauh mana adaptabilitas 

SHQRUPDDQ�¿NLK�ZDNDI�NH�GDODP�OHJLVODVL�QDVLRQDO��

Berdasarkan uraian di atas, permasalahan 

yang diangkat Penulis dalam penelitian ini adalah 

pertama,�EDJDLPDQD�DGDSWDELOLWDV�SHQRUPDDQ�¿NLK�

ZDNDI�NH�GDODP�OHJLVODVL�QDVLRQDO��Kedua, prinsip-

prinsip apakah yang dapat ditarik dari penormaan 

¿NLK�ZDNDI�NH�GDODP�OHJLVODVL�QDVLRQDO�WHUVHEXW�

B. Metode Penelitian

Penelitian yang dilakukan ini merupakan 

SHQHOLWLDQ�KXNXP�QRUPDWLI��DUWLQ\D�SHQHOLWLDQ�\DQJ�

lebih mengutamakan pada kajian data sekunder, 

yang berupa peraturan perundang-undangan, tulis-

an pada jurnal, maupun buku-buku yang terkait 

dengan topik penelitian. Kajian terhadap peraturan 

perundang-undangan dan literatur ini untuk 

PHQMDZDE� UXPXVDQ�PDVDODK�\DQJ� OHELK�SDGD�DUDV�

QRUPDWLI�� \DLWX� DGDSWDELOLWDV� SHQRUPDDQ� ¿NLK� NH�

dalam legislasi nasional dan prinsip-prinsip yang 

GDSDW�GLWDULN�GDUL�SHQRUPDDQ�¿NLK�ZDNDI�NH�GDODP�

legislasi nasional tersebut. DLOLKDW� GDUL� VLIDWQ\D��

penelitian yang dilakukan penulis adalah penelitian 

GHVNULSWLI��DUWLQ\D�SHQHOLWLDQ�\DQJ�EHUWXMXDQ�XQWXN�

mendeskripsikan atau menggambarkan suatu 

persoalan dan analisis terhadap persoalan tersebut.

Data dalam penelitian ini berupa data 

sekunder yang terdiri dari bahan hukum primer 

dan bahan hukum sekunder. Bahan hukum primer 

tersebut meliputi Undang-Undang Nomor 41 Tahun 

�����WHQWDQJ�:DNDI��3HUDWXUDQ�3HPHULQWDK�1RPRU�

42 Tahun 2006 tentang Pelaksanaan Undang-

8QGDQJ� 1RPRU� ��� 7DKXQ� ����� WHQWDQJ� :DNDI��

Peraturan Pemerintah Nomor 25 ahun 2018 tentang 

Perubahan Atas Peraturan Pemerintah Nomor 42 

Tahun 2006 tentang Pelaksanaan Undang-Undang 

1RPRU� ��� 7DKXQ� ����� WHQWDQJ�:DNDI�� 3HUDWXUDQ�

Menteri Agama Nomor 73 Tahun 2013 tentang 

7DWD�&DUD�3HUZDNDIDQ�%HQGD�7LGDN�%HUJHUDN�GDQ�

Benda Bergerak Selain Uang, Peraturan Menteri 

Agama Nomor 4 Tahun 2009 tentang Administrasi 

3HQGDIWDUDQ�:DNDI�8DQJ��3HUDWXUDQ�%DGDQ�:DNDI�

Indonesia Nomor 1 Tahun 2008 tentang Prosedur 

Penyusunan Rekomendasi terhadap Permohonan 

3HQXNDUDQ��3HUXEDKDQ�6WDWXV�+DUWD�%HQGD�:DNDI��

3HUDWXUDQ� %DGDQ� :DNDI� ,QGRQHVLD� 1RPRU� ��

7DKXQ� ����� WHQWDQJ� 7DWD� &DUD� 3HQGDIWDUDQ� GDQ�

3HQJJDQWLDQ� 1D]KLU� +DUWD� %HQGD� :DNDI� 7LGDN�

Bergerak Berupa Tanah, dan Peraturan Badan 

:DNDI� ,QGRQHVLD� 1RPRU� �� 7DKXQ� ����� WHQWDQJ�

Pedoman Pengelolaan dan Pengembangan Harta 

5     5DPGDQ� DO� %XWL�� 'DZDELW�� KOP�� ���� GLNXWLS� GDUL��$PLU� 0X¶DOOLP� GDQ�<XVGDQL�� ������.RQ¿JXUDVL� 3HPLNLUDQ� +XNXP� ,VODP, UII Press, 

Yogyakarta� hlm. 39.
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%HQGD�:DNDI�%HUXSD�8DQJ��$GDSXQ�EDKDQ�KXNXP�

sekunder meliputi buku-buku, artikel jurnal, 

dan hasil penelitian. Pengumpulan data tersebut 

dilakukan dengan studi dokumen. 

Data yang telah dikumpulkan selanjutnya 

GLDQDOLVLV� VHFDUD� NXDOLWDWLI�� 'DODP� PHODNXNDQ�

analisis data ini, ketentuan yang ada dalam ajaran 

¿NLK� ZDNDI� GLVDQGLQJNDQ� GHQJDQ� NHWHQWXDQ�

\DQJ� DGD� GDODP� SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ� ZDNDI��

selanjutnya ditelaah persamaan dan perbedaannya. 

Hal ini dilakukan untuk mengetahui bagaimana 

DGDSWDELOLWDV� SHQRUPDDQ� ¿NLK� ZDNDI� NH� GDODP�

lgislasi nasional. Dalam penelitian ini ada tiga 

alur kegiatan yang dilakukan, yaitu reduksi data, 

penyajian data, dan penarikan kesimpulan6. 

3HQDULNDQ� NHVLPSXODQ� GLODNXNDQ� VHFDUD� GHGXNWLI�

GDQ� LQGXNWLI� XQWXN� PHQMDZDE� UXPXVDQ� PDVDODK�

yang ada.

C. Hasil Penelitian dan Pembahasan

1. Adaptabilitas Pengaturan Wakaf dari 

Ajar an Fikih ke Dalam Peraturan Per-

Undang-Undang an di Indonesia

8QWXN� VDKQ\D� ZDNDI�� PHQXUXW� 6XODLPDQ�

Rasjid7 dan Wahbah Zuhaili8 yang mengacu pada 

¿NLK� PDG]DE� 6\D¿¶L�� KDUXV� WHUSHQXKL� UXNXQ�

rukunnya yang meliputi empat hal, yaitu: 

D�� 3LKDN�\DQJ�EHUZDNDI��ZDNLI��

E�� %DUDQJ�\DQJ�GLZDNDINDQ��PDXTXI��

c. Sasaran atau Pihak yang menerima 

ZDNDI��PDXTXI�µDODLK���GDQ

G�� 3HUQ\DWDDQ�LNUDU�ZDNDI��VKLJKDW��

0DVLQJ�PDVLQJ�UXNXQ�ZDNDI�GL�DWDV�KDUXV�PHPHQXKL�

syarat-syarat tertentu, yaitu sebagai berikut:

D�� 3LKDN�\DQJ�EHUZDNDI�(ZDTLI)

6\DUDW� EDJL� SLKDN� \DQJ� PHZDNDINDQ�

hartanya menurut Sulaiman Rasjid adalah 

berhak berbuat kebaikan, sekalipun ia bukan 

,VODP��GDQ�.HKHQGDN�VHQGLUL��VHKLQJJD�ZDNDI�

tidak sah jika dipaksa.9 Adapun menurut 

Muhammad Abid Abdullah Al-Kabisi10, 

V\DUDW� ZDNLI� DGDODK� EDOLJK� GDQ� EHUDNDO��

2OHK�NDUHQD� LWX�ZDNDI�\DQJ�GLODNXNDQ�ROHK�

RUDQJ� \DQJ� WLGDN� VHKDW� DNDO� �JLOD��� RUDQJ�

pingsan, orang tidur dan orang mabuk, anak 

GL� EDZDK� XPXU�� RUDQJ� \DQJ� OHPDK� LQJDWDQ�

NDUHQD� IDNWRU� XVLD� �SLNXQ��� GDQ� RUDQJ� \DQJ�

EHUDGD� GDODP� NHNXDVDDQ� RUDQJ� ODLQ� �GDODP�

SHQJDPSXDQ��DGDODK�WLGDN�VDK�

Adapun menurut Wahbah Zuhaili11, 

persyaratan yang harus dipenuhi ZDTLI�

meliputi perkataannya dapat dipertanggung-

MDZDE�NDQ�� EDLN� VHRUDQJ� PXVOLP� DWDX� ND¿U��

Berdasarkan hal ini, maka ZDTLI harus sudah 

baligh dan berakal sempurna, sehingga 

ZDNDI�\DQJ�GLODNXNDQ�DQDN�DQDN�GDQ�RUDQJ�

JLOD�DGDODK�WLGDN�VDK��6HEDOLNQ\D�ZDNDI�\DQJ�

GLODNXNDQ� RUDQJ� ND¿U� DGDODK� VDK�ZDODXSXQ�

EHUZDNDI� SDGD� PDVMLG� GDQ� PHVNLSXQ� GLD�

WLGDN�PH\DNLQL� EDKZD�ZDNDI� DGDODK� VDUDQD�

mendekatkan diri kepada Allah sesuai dengan 

keyakinan muslim, Memiliki kemampuan 

EHUGHUPD��%HUGDVDUNDQ� KDO� LQL��ZDNDI� \DQJ�

dilakukan oleh orang yang berstatus di 

EDZDK� SHQJDPSXDQ� NDUHQD� PHQJKDPEXU�

hamburkan harta atau karena pailit adalah 

tidak sah.:DTLI melakukannya atas dasar 

LQLVLDWLI�VHQGLUL��VHKLQJJD�KXNXP�ZDNDI�GDUL�

RUDQJ�\DQJ�GLSDNVD�PHODNXNDQ�ZDNDI�DGDODK�

tidak sah.

E�� %DUDQJ�\DQJ�GLZDNDINDQ (PDXTXI�

Syarat yang harus dipenuhi untuk 

EDUDQJ� DWDX� KDUWD� \DQJ� GLZDNDINDQ� DGDODK�

D�� NHNDO� ]DWQ\D�� DUWLQ\D� ELOD� PDQIDDWQ\D�

6���� 0DWWKHZ�%��0LOHV�GDQ�$��0LFKDHO�+XEHUPDQ�������4XDOLWDWLYH�'DWD�$QDO\VLV��$QDOLVLV�'DWD�.XDOLWDWLI�, terj. Tjetjep Rohendi Rohidi, UI-

Press, Jakarta, hlm. 16-19.
7     Sulaiman Rasjid��1997, )LTK�,VODP, Sinar Baru Algensindo, Bandung, hlm. 341-342
8   Wahbah Zuhaili, 2010, )LTLK�,PDP�6\D¿¶L��0HQJXSDV�0DVDODK�)LTKL\DK�%HUGDVDUNDQ� $O�4XU¶DQ�GDQ�+DGLWV, Jilid 2, Al-Mahira, Jakarta, hlm. 

343.
9    Sulaiman Rasyid, 2S��FLW., hlm. 341.
10    Al-Kabisi, Muhammad Abid Abdullah, 2004, +XNXP�:DNDI��.DMLDQ�.RQWHPSRUHU�3HUWDPD�GDQ�7HUOHQJNDS�WHQWDQJ�)XQJVL�GDQ�3HQJHORODDQ�

:DNDI�VHUWD�3HQ\HOHVDLDQ�$WDV�6HQJNHWD�:DNDI��WHUM��$KUXO�6DQL�)DWKXUUDPDQ��'RPSHW�'KXDID�5HSXEOLND�GDQ�,,0D1��-DNDUWD��KOP����
11   Wahbah Zuhaili, 2S�FLW., hlm. 346-347.
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GLDPELO�� ]DW� EDUDQJ� LWX� WLGDN� UXVDN�� GDQ� E��

.HSXQ\DDQ� \DQJ� PHZDNDINDQ�� ZDODXSXQ�

PXV\D¶��EHUFDPSXU�GDQ�WLGDN�GDSDW�GLSLVDK�

NDQ�GDUL�\DQJ�ODLQ�12.

0HQXUXW� 6D\\LG� 6DELT13, harta atau 

EHQGD�\DQJ� VDK�GLZDNDINDQ�PHOLSXWL� WDQDK��

SHUDERW� \DQJ� ELVD� GLSLQGDKNDQ�� PXVKDI��

kitab, senjata dan binatang. Selain itu sah 

SXOD�XQWXN�PHZDNDINDQ�DSD�DSD�\DQJ�EROHK�

GLSHUMXDOEHOLNDQ�GDQ�EROHK�GLPDQIDDWNDQ�GDQ�

tetap utuhnya barang. Adapun yang tidak 

VDK�XQWXN�GLZDNDINDQ�DGDODK�VHJDOD�VHVXDWX�

\DQJ�UXVDN�GHQJDQ�GLPDQIDDWNDQQ\D��VHSHUWL�

uang, lilin, makanan, minuman, dan apa 

\DQJ�FHSDW�UXVDN�VHSHUWL�ZDQJL�ZDQJLDQ�GDQ�

tumbuh-tumbuhan aromatik. Tidak boleh 

MXJD�XQWXN�GLZDNDINDQ�DSD�\DQJ�WLGDN�EROHK�

diperjualbelikan seperti barang tanggungan 

�ERUJ�, anjing, babi, dan binatang-binatang 

buas lainnya yang tidak bisa dijadikan 

VHEDJDL�KHZDQ�SHODFDN�EXUXDQ

Menurut Al-Kabisi14, suatu benda 

GDSDW�GLZDNDINDQ�MLND�RE\HN�ZDNDI�WHUVHEXW�

PHUXSDNDQ� VHVXDWX� \DQJ� ELVD� GLPLOLNL�

dikuasasi dan didayagunakan, dapat diketahui, 

dan sepenuhnya merupakan milik orang 

\DQJ� EHUZDNDI�� $GDSXQ� PHQXUXW� =XKDLOL15, 

V\DUDW�V\DUDW�XQWXN�EDUDQJ�\DQJ�GLZDNDINDQ�

adalah 0DXTXI harus berupa barang yang 

WHODK� WHUVHGLD� \DQJ� GDSDW� GLPDQIDDWNDQ�

VHUWD�ZXMXGQ\D� WHWDS� XWXK� VHODPD�ODPDQ\D��

%HUGDVDUNDQ� KDO� WHUVHEXW�� PHZDNDINDQ�

barang tak bergerak seperti tanah, rumah dan 

EDUDQJ� EHUJHUDN� VHSHUWL� NDLQ�� NLWDE�� KHZDQ��

perkakas rumah tangga, dan jenis senjata 

WHUWHQWX�DGDODK�VDK��6HEDOLNQ\D�PHZDNDINDQ�

PDNDQDQ�� ZHZDQJLDQ�� GDQ� KDO�KDO� \DQJ�

sejenis keduanya, yakni barang yang tidak 

GDSDW�GLPDQIDDWNDQ�XQWXN�VHODPDQ\D�DGDODK�

tidak sah, 0DXTXI harus berupa barang yang 

VXGDK�EHUZXMXG��EXNDQ�VHVXDWX�\DQJ�EHOXP�

DGD���0DXTXI harus berupa kekayaan yang 

berharga, mubah, sudah diketahui, serta 

dapat dimiliki secara penuh. Berdasarkan 

KDO�WHUVHEXW�PDND�PHZDNDINDQ�VHVXDWX�\DQJ�

EXNDQ� NHND\DDQ� �VHSHUWL� NXOLW� EDQJNDL���

EDUDQJ�WLGDN�EHUKDUJD�GL�PDWD�V\DUD¶��VHSHUWL�

NKDPU��� EDUDQJ� \DQJ� WLGDN� GDSDW� GLMDGLNDQ�

KDN� PLOLN� �VHSHUWL� DQMLQJ��� EDUDQJ� \DQJ�

GLODUDQJ� GLJXQDNDQ� ROHK� V\DULDW� �VHSHUWL�

DODW�KLEXUDQ���EDUDQJ�\DQJ�EHOXP�GLNHWDKXL��

barang yang belum ditentukan, dan juga 

barang dalam bentuk tanggungan adalah 

tidak sah atau batal.

Selanjutnya menurut pendapat yang 

VKDKLK��ZDNDI�EHUXSD�EDUDQJ�EHUKDUJD��HPDV�

GDQ� SHUDN�� DWDX� XDQJ� GLQDU� GDQ� GLUKDP�

tidak diperbolehkan karena barang berharga 

VHPDFDP�LWX�WLGDN�EROHK�GLVHZDNDQ�16 Dalam 

Al-Qur’an dan hadits, juga tidak ada satu 

ayat atau teks hadits yang secara eksplisit 

PHQ\HEXWNDQ�ZDNDI�XDQJ�

F�� 7HPSDW�EHUZDNDI�VDVDUDQ�ZDNDI�SLKDN�

\DQJ� EHUKDN� PHQHULPD� KDVLO� ZDNDI�

�PDXTXI�µDODLK)

7HUNDLW�GHQJDQ�VDVDUDQ�ZDNDI��PDXTXI�

µDODLK��� 6D\\LG� 6DELT17� PHQ\DWDNDQ� EDKZD�

WLGDN� VDK� ZDNDI� NHFXDOL� NHSDGD� RUDQJ�

yang dikenal, seperti anak, kerabat, dan 

RUDQJ� WHUWHQWX�� DWDX�XQWXN�NHEDLNDQ�� VHSHUWL�

membangun masjid, jembatan, pengadaan 

NLWDE�NLWDE� ¿TLK� GDQ� $O�4XU¶DQ�� $SDELOD�

ZDNDI� GLWXMXNDQ� NHSDGD� RUDQJ� \DQJ� WLGDN�

tertentu, seperti kepada seorang lelaki dan 

seorang perempuan, atau untuk maksiat, 

VHSHUWL�ZDNDI�XQWXN�JHUHMD�GDQ�ELDUD��PDND�

\DQJ�GHPLNLDQ� LQL� WLGDN� VDK��1DPXQ�ZDNDI�

terhadap DKOL� G]LPPDK, seperti orang-orang 

12    Sulaiman Rasyid, /RF�FLW.
13���� 6D\\LG�6DELT��������)LTLK�6XQQDK��-LOLG�����WHUM��0XG]DNLU�$�6���&HW�����$OPD¶DULI��%DQGXQJ��KOP����.
14   Al Kabisi, 2S�FLW., hlm. 7-8.
15   Wahbah Zuhaili, 2S�FLW�� hlm. 349 -351.
16   ,ELG., hlm. 360.
17��� 6D\\LG�6DELT��2S�FLW., hlm. 157.
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Nasrani, hal ini diperbolehkan sebagaimana 

diperbolehkannya sedekah kepada mereka. 

+DO� LQL� GLGDVDUNDQ� SDGD� ULZD\DW� EDKZD�

6KD¿\DK� ELQWL� +X\\DL� �LVWHUL� 1DEL� 6$:��

SHUQDK�PHZDNDINDQ�NHSDGD�VDXGDUDQ\D�\DQJ�

<DKXGL��$SDELOD�ZDNLI�PHZDNDINDQ�GHQJDQ�

ZDNDI� PXWKODN� GDQ� WLGDN� PHQHQWXNDQ� EDJL�

VLDSD� ZDNDI� LWX�� VHSHUWL� LD� PHQJDWDNDQ�

³5XPDK�XQWXN�ZDNDI´��PDND�ZDNDI� VHSHUWL�

LQL�PHQXUXW�SHQGDSDW�\DQJ�NXDW�GDUL�PDG]DE�

6\D¿¶L� WLGDN� VDK� NDUHQD� WLGDN� DGDQ\D�

SHQMHODVDQ�VLDSD�\DQJ�GLEHUL�ZDNDI��18

Menurut Al-Kabisi19, syarat untuk 

VDVDUDQ� ZDNDI� DGDODK�� D�� 6DVDUDQ� ZDNDI�

WHUVHEXW� PHUXSDNDQ� EHQWXN� NHEDMLNDQ��

E�� 6DVDUDQ� WHUVHEXW� WLGDN� EROHK� WHUSXWXV�

�ODQJJHQJ��� F�� %DUDQJ� ZDNDI� WLGDN� EROHK�

GLNHPEDOLNDQ� SDGD� RUDQJ� \DQJ� EHUZDNDI��

G�� 2E\HN� ZDNDI� KDUXV� ELVD� GLPLOLNL� GDQ�

GLUDVDNDQ� PDQIDDWQ\D�� $GDSXQ� PHQXUXW�

Zuhaili20�� VDVDUDQ� SHQJDORNDVLDQ� ZDNDI�

�PDXTXI� µDODLK�� ELVD� EHUXSD� VHVHRUDQJ�

yang telah ditentukan, dan bisa juga berupa 

MDODQ� NHEDLNDQ�� PLVDOQ\D� ZDNDI� XQWXN�

berjihad di jalan Allah atau sebuah masjid. 

$SDELOD� ZDNDI� GLDORNDVLNDQ� SDGD� VHVXDWX�

atau seseorang yang telah ditentukan, maka 

syaratnya adalah sesuatu atau seseorang 

itu harus ada dan dapat diketahui, sehingga 

ZDNDI�SDGD�VHVXDWX�\DQJ�EHOXP�DGD��VHSHUWL�

janin dalam kandungan atau seseorang 

\DQJ� DNDQ� GLODKLUNDQ�� GDQ� ZDNDI� SDGD�

perkara yang belum diketahui adalah tidak 

VDK� NDUHQD� SHQJDORNDVLDQ� KDVLO� ZDNDI� VXOLW�

GLODNXNDQ�� ZDNDI� WLGDN� EROHK� GLVHUDKNDQ�

pada orang ND¿U�KDUEL, murtad, atau pada diri 

ZDTLI sendiri. Hal tersebut dikarenakan ND¿U�

KDUEL� LDODK�PXVXK�\DQJ�ELVD�PHPDQIDDWNDQ�

EDUDQJ� ZDNDI� XQWXN� PHPSHUNXDW� SRVLVLQ\D�

PHODZDQ� NDXP�PXVOLPLQ�� VHPHQWDUD� RUDQJ�

murtad dihadapkan pada hukuman mati jika 

dia tetap dalam kondisi murtad dan enggan 

bertaubat, sehingga dia tidak dapat memiliki 

ZDNDI� XQWXN� VHODPDQ\D�� SDGDKDO� ZDNDI�

merupakan sedekah jariyah. Penyerahan 

ZDNDI� XQWXN� GLULQ\D� VHQGLUL� GLDQJJDS� VXOLW��

sebab tidak mungkin seseorang menyerahkan 

hak miliknya pada dirinya sendiri, karena 

tanpa diserahkan pun hak milik itu sudah ada 

dalam genggamannya.

$GDSXQ�ZDNDI� XQWXN� MDODQ� NHEDLNDQ��

syaratnya adalah harus berupa arah kebajikan, 

PLVDOQ\D�PDVMLG��PDGUDVDK��RUDQJ�IDNLU�GDQ�

kerabat dekat. Berdasarkan hal ini maka 

KXNXP� VHVHRUDQJ� \DQJ� PHZDNDINDQ� SDGD�

sesuatu yang tidak mengandung nilai ibadah, 

seperti tempat peribadatan orang Kristen 

dan Yahudi, kitab Taurat dan Injil, dan 

pada seorang perampok atau orang murtad 

DGDODK� WLGDN� VDK�� NDUHQD� ZDNDI� EHUWXMXDQ�

mendekatkan diri pada Allah, sementara 

perkara yang telah disebutkan tersebut 

PHQRORQJ�WHUZXMXGQ\D�NHPDNVLDWDQ�

Arah kebajikan tersebut tidak terhenti 

GL� DZDO� DWDX� GL� DNKLU�� %HUGDVDUNDQ� KDO�

WHUVHEXW� DSDELOD� VHVHRUDQJ� PHZDNDINDQ�

barang kepada anaknya, padahal dia tdak 

PHPSXQ\DL� DQDN�� PDND� KXNXP� ZDNDI�

semacam ini adalah batal karena anak yang 

EHOXP� ODKLU� �EHOXP� DGD�� WLGDN� PHPSXQ\DL�

NHNXDVDDQ�PHPLOLNL��2OHK�NDUHQD�LWX��ZDNDI�

pada orang semacam ini tidak ada gunanya 

sama sekali. Selanjutnya menurut pendapat 

D]KDU�� DSDELOD� ZDTLI� KDQ\D� EHUNDWD� ³VD\D�

PHZDNDINDQ´�� PDND� ZDNDI� VHPDFDP� LQL�

juga batal karena tidak menyebutkan tempat 

SHQJDORNDVLDQ�ZDNDI��1DPXQ�DSDELOD�ZDTLI�

PHZDNDINDQ�SDGD�VL�=DLG��WDQSD�PHQXWXUNDQ�

VHWHODKQ\D� GLEHULNDQ� SDGD� IXODQ�� ZDNDI�

semacam ini hukumnya sah. Setelah si Zaid, 

18��� 6D\\LG�6DELT��2S�FLW., hlm. 159.
19   Al Kabisi, 2S�FLW., hlm. 8.
20   Wahbah Zuhaili, 2S�FLW�� hlm. 355-358.
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ZDNDI� GLVHUDKNDQ� SDGD� RUDQJ� IDNLU� \DQJ�

mempunyai hubungan kekerabatan dengan 

ZDTLI��.

%HUGDVDUNDQ� KDO� GL� DWDV� ZDNDI� WLGDN�

boleh dialokasikan untuk perbuatan terla-

UDQJ��VHKLQJJD�KXNXP�ZDNDI�XQWXN�PHPEHOL�

alat merampok adalah haram22. Demikian 

MXJD�PHPEHUL�ZDNDI�SDGD�WHPSDW�SHULEDGDWDQ�

orang Kristen atau Yahudi, kitab Taurat 

dan Injil, adalah tidak diperbolehkan sebab 

semua itu barang yang diharamkan untuk 

digunakan23.

G�� /DID]�3HUQ\DWDDQ�:DNDI��6KLJKDW��

0HQXUXW�6D\\LG�6DELT24��ZDNDI�LWX�VDK�

dan terjadi melalui salah satu dari dua perkara, 

yaitu, perbuatan, yang menunjukkan padanya, 

seperti apabila seseorang membangun masjid 

GDQ�GLNXPDQGDQJNDQ� DG]DQ�XQWXN� VKDODW� GL�

dalamnya, ucapan, baik secara sharih��WHJDV��

maupun NLQD\DK� �WHUVHPEXQ\L��� 8FDSDQ�

\DQJ�VKDULK�PLVDOQ\D�³DNX�ZDNDINDQ´��³DNX�

KHQWLNDQ� SHPDQIDDWDQQ\D´�� ³DNX� MDGLNDQ�

XQWXN� VDELOLOODK´�� $GDSXQ� XFDSDQ� \DQJ�

NLQD\DK��PLVDOQ\D�³DNX�VHGHNDKNDQ´��GHQJDQ�

QLDW�PHZDNDINDQQ\D

7HUNDLW� GHQJDQ� SHUQ\DWDDQ� ZDNDI��

ada beberapa syarat yang harus dipenuhi, 

yaitu selama-lamanya, berarti tidak dibatasi 

GHQJDQ� ZDNWX�� WXQDL� GDQ� WLGDN� DGD� NKL\DU�

V\DUDW�� KDO� LQL� GLNDUHQDNDQ� PDNVXG� ZDNDI�

DGDODK�PHPLQGDKNDQ�KDN�PLOLN�SDGD�ZDNWX�

LWX��KHQGDNODK�MHODV�NHSDGD�VLDSD�GLZDNDINDQ��

MLND�WLGDN�MHODV�NHSDGD�VLDSD�GLZDNDINDQQ\D�

PDND�ZDNDI�LWX�WLGDN�VDK25.

Menurut Zuhaili26�� ZDNDI� PHQMDGL�

terikat dengan keinginan sepihak yang 

GLZXMXGNDQ�GDODP�EHQWXN�LMDE�GHQJDQ�HPSDW�

persyaratan, yaitu, VLJKDW harus mengarah 

ODQJVXQJ�NH�ZDNDI��%HUGDVDUNDQ�KDO�LQL��PDND�

PHQJJDQWXQJNDQ�ZDNDI�GHQJDQ�SHUV\DUDWDQ�

atau hal yang akan terjadi di masa mendatang 

adalah tidak sah atau  batal akibat adanya 

ketidakpastian.

6KLJKDW� KDUXV� EHUVLIDW� PHQJLNDW��

:DNDI�\DQJ�GLVHUWDL�SHUV\DUDWDQ�NKL\DU�EDJL�

GLUL� ZDTLI�� PLVDOQ\D� ZDTLI� GDSDW� PHQDULN�

NHPEDOL�ZDNDI�\DQJ�WHODK�GLLNUDUNDQ�DGDODK�

tidak sah. Penyerahan hak milik untuk 

VHODPDQ\D��:DNDI�GHQJDQ�SHPEDWDVDQ�ZDNWX��

adalah tidak dibenarkan, seperti per sya-

UDWDQ�ZDNDI� VDPSDL� VDWX� WDKXQ�:DNDI�KDUXV�

diucapkan, jika ZDTLI orang yang mampu 

EHUELFDUD�� PDND� ZDNDI� KDUXV� GLXFDSNDQ�

VHFDUD� ODQJVXQJ�� PLVDOQ\D� ³6D\D� PHZD�

NDINDQ´�� 1DPXQ� MLND� ZDNDI� WLGDN� PDPSX�

PHQJLNUDUNDQ� ZDNDIQ\D� VHFDUD� OLVDQ�� PDND�

LNUDU� ZDNDI� ELVD� GLODNXNDQ� GHQJDQ� WHUWXOLV�

DWDX� LV\DUDW��2OHK�NDUHQD� LWX��KXNXP�ZDNDI�

tanpa diucapkan padahal dia mampu untuk 

itu adalah tidak sah.

Berdasarkan uraian tentang rukun 

GDQ�V\DUDW�ZDNDI�GL�DWDV��,PDP�6\D¿¶L�VHED��

gaimana yang dituturkan Wahbah Zuha-

ili27�� PHQ\LPSXONDQ� EDKZD� DSDELOD� ZDTLI 

PHZDNDINDQ�VXDWX�EDUDQJ�GDODP�EHQWXN�WDQJ�

JXQJDQ���PDNDQDQ��ZHZDQJLDQ��ZDNDI�WDQSD�

PHQ\HEXWNDQ�WHPSDW�SHQJDOR�NDVLDQQ\D��ZD�

NDI� SDGD� SHQHULPD� ZDNDI� \DQJ� WLGDN� GLNH�

WDKXL��ZDNDI�SDGD�GLULQ\D��ZDNDI�SDGD�MDODQ�

\DQJ� GLKDUDPNDQ�� PHQJ�JDQWXQJ�NDQ� ZDNDI�

GHQJDQ� VXDWX� SHUV\DUDWDQ�� DWDX� ZDNDI� SDGD�

RUDQJ� \DQJ� WLGDN� EHUZHQDQJ�PHQHULPDQ\D��

VHPXD�EHQWXN�ZDNDI�VHPDFDP�LWX�KXNXPQ\D�

batal.

:DNDI� \DQJ� VHPXOD� DGD� GDODP� UDQDK�

¿NLK�� NHPXGLDQ� GDODP� SHUNHPEDQJDQQ\D�

21   ,ELG�, hlm. 357.
22   ,ELG�� hlm. 346.
23   ,ELG.
24��� 6D\\LG�6DELT��2S�FLW���hlm.156.
25   Sulaiman Rasjid, 2S�FLW., hlm.343.
26   Wahbah Zuhaili, 2S�FLW., hlm. 351-352.
27   ,ELG., hlm. 361.
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dilegislasikan atau dituangkan dalam 

peraturan perundang-undangan. Peraturan 

perundang-undangan di Indonesia yang 

VHFDUD�NKXVXV�PHQJDWXU�ZDNDI�SDGD�VDDW�LQL�

adalah Undang-Undang Nomor 41 Tahun 

����� WHQWDQJ�:DNDI�� �3HUDWXUDQ�3HPHULQWDK�

Nomor 42 Tahun 2006 tentang Pelaksanaan 

Undang-Undang Nomor 41 Tahun 2004 

WHQWDQJ�:DNDI��3HUDWXUDQ�3HPHULQWDK�1RPRU�

25 ahun 2018 tentang Perubahan Atas 

Peraturan Pemerintah Nomor 42 Tahun 2006 

tentang Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 

��� 7DKXQ� ����� WHQWDQJ� :DNDI�� 3HUDWXUDQ�

Menteri Agama Nomor 73 Tahun 2013 

WHQWDQJ�7DWD�&DUD�3HUZDNDIDQ�%HQGD�7LGDN�

Bergerak dan Benda Bergerak Selain Uang, 

Peraturan Menteri Agama Nomor 4 Tahun 

����� WHQWDQJ� $GPLQLVWUDVL� 3HQGDIWDUDQ�

:DNDI� 8DQJ�� 3HUDWXUDQ� %DGDQ� :DNDI�

Indonesia Nomor 1 Tahun 2008 tentang 

Prosedur Penyusunan Rekomendasi terhadap 

3HUPRKRQDQ� 3HQXNDUDQ�� 3HUXEDKDQ� 6WDWXV�

+DUWD�%HQGD�:DNDI��3HUDWXUDQ�%DGDQ�:DNDI�

Indonesia Nomor 3 Tahun 2008 tentang 

7DWD� &DUD� 3HQGDIWDUDQ� GDQ� 3HQJJDQWLDQ�

1D]KLU�+DUWD�%HQGD�:DNDI�7LGDN�%HUJHUDN�

%HUXSD�7DQDK�� GDQ� 3HUDWXUDQ�%DGDQ�:DNDI�

Indonesia Nomor 1 Tahun 2009 tentang 

Pedoman Pengelolaan dan Pengembangan 

+DUWD�%HQGD�:DNDI�%HUXSD�8DQJ��

%HUGDVDUNDQ� 8QGDQJ�8QGDQJ�:DNDI��

ZDNDI� VDK� DSDELOD� GLODNVDQDNDQ� PHQXUXW�

syariah28� GDQ� ZDNDI� \DQJ� WHODK� GLLNUDUNDQ�

tidak dapat dibatalkan29.  Untuk sahnya 

ZDNDI��PDND�KDUXV�WHUSHQXKL�XQVXU�XQVXUQ\D��

yang  meliputi enam hal30, yaitu ZDNLI��

QD]KLU�� KDUWD� EHQGD� ZDNDI�� LNUDU� ZDNDI��

SHUXQWXNDQ� KDUWD� EHQGD�:DNDI�� GDQ� MDQJND�

ZDNWX� ZDNDI�� :DNLI� VHEDJDL� SLKDN� \DQJ�

PHZDNDINDQ� KDUWD� EHQGD� PLOLNQ\D� GDSDW�

berupa perseorangan, organisasi, maupun 

badan hukum.31� 8QWXN� ZDNLI� SHUVHRUDQJDQ�

GLV\DUDWNDQ� WHODK� GHZDVD�� EHUDNDO� VHKDW��

tidak terhalang melakukan perbuatan hukum, 

dan merupakan pemilik sah atas harta benda 

ZDNDI�32�$GDSXQ�XQWXN�ZDNLI�RUJDQLVDVL�KDQ\D�

GDSDW� PHODNXNDQ� ZDNDI� DSDELOD� PHPHQXKL�

NHWHQWXDQ� RUJDQLVDVL� XQWXN� PHZDNDINDQ�

KDUWD�EHQGD�ZDNDI�PLOLN�RUJDQLVDVL� WHUVHEXW�

sesuai dengan anggaran dasar organisasi 

yang bersangkutan33, sedangkan untuk 

EDGDQ� KXNXP� DSDELOD� DNDQ� PHZDNDINDQ�

harta bendanya disyaratkan harus memenuhi 

NHWHQWXDQ�EDGDQ�KXNXP�XQWXN�PHZDNDINDQ�

KDUWD� EHQGD� ZDNDI� PLOLN� EDGDQ� KXNXP�

tersebut sesuai dengan anggaran dasar badan 

hukum yang bersangkutan.34

1D]KLU� VHEDJDL�SLKDN�\DQJ�PHQHULPD�

KDUWD� EHQGD� ZDNDI� GDUL� ZDNLI� XQWXN�

dikelola dan dikembangkan sesuai dengan 

peruntukannya35 dapat berupa Perseorangan, 

Organisasi, atau Badan Hukum.36 

3HUV\DUDWDQ� EDJL� QD]KLU� SHUVHRUDQJDQ�

adalah Warga Negara Indonesia, beragama 

,VODP�� GHZDVD�� DPDQDK�� PDPSX� VHFDUD�

jasmani dan rohani, dan tidak terhalang 

untuk melakukan perbuatan hukum.37 Untuk 

QD]KLU organisasi, persyaratan yang harus 

dipenuhi adalah Pengurus organisasi yang 

EHUVDQJNXWDQ�PHPHQXKL� SHUV\DUDWDQ� QD]KLU�

28���� 3DVDO���8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU����7DKXQ������WHQWDQJ�:DNDI��/HPEDUDQ�1HJDUD�5HSXEOLN�,QGRQHVLD�7DKXQ������1RPRU������7DPEDKDQ�

/HPEDUDQ�1HJDUD�1RPRU�5HSXEOLN�,QGRQHVLD�������
29    ,ELG�. Pasal 3.
30    ,ELG�. Pasal 6.
31��� 8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU����7DKXQ������WHQWDQJ�:DNDI��2S��FLW., Pasal 7.
32   ,ELG���3DVDO���D\DW�����
33   ,ELG���3DVDO���D\DW�����
34   ,ELG���3DVDO���D\DW�����
35   ,ELG���3DVDO���D\DW�����
36   ,ELG�. Pasal 9.
37   ,ELG���3DVDO����D\DW�����
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perseorangan sebagaimana disebutkan di 

DWDV�� GDQ� 2UJDQLVDVL� WHUVHEXW� EHUJHUDN� GL�

bidang sosial, pendidikan, kemasyarakatan 

GDQ�DWDX� NHDJDPDDQ� ,VODP�38 Adapun untuk 

QD]KLU� EDGDQ� KXNXP� GLV\DUDWNDQ� EDKZD�

Pengurus badan hukum yang bersangkutan 

memenuhi persyaratan QD]KLU�SHUVHRUDQJDQ��

merupakan badan hukum Indonesia yang 

dibentuk sesuai dengan peraturan perundang-

XQGDQJDQ� \DQJ� EHUODNX�� GDQ� EDGDQ� KXNXP�

yang bersangkutan bergerak di bidang 

VRVLDO�� SHQGLGLNDQ�� NHPDV\DUDNDWDQ�� GDQ�

atau keagamaan Islam.39 Apabila 1D]KLU 

SHUVHRUDQJDQ�� QD]KLU� RUJDQLVDVL� PDXSXQ�

QD]KLU�EDGDQ�KXNXP�GDODP� MDQJND�ZDNWX���

�VDWX�� WDKXQ� VHMDN�$NWD� ,NUDU�:DNDI� �$,:��

dibuat tidak melaksanakan tugasnya, maka 

.HSDOD�.DQWRU�8UXVDQ�$JDPD� �.8$�� EDLN�

DWDV�LQLVLDWLI�VHQGLUL�PDXSXQ�DWDV�XVXO�:DNLI�

DWDX� DKOL� ZDULVQ\D� EHUKDN� PHQJXVXONDQ�

NHSDGD�%DGDQ�ZDNDI�,QGRQHVLD��%:,��XQWXN�

SHPEHUKHQWLDQ�GDQ�SHQJJDQWLDQ�1D]KLU�40

Masa bakti 1D]KLU�DGDODK����OLPD��WDKXQ�

dan dapat diangkat kembali. Pengangkatan 

kembali 1D]KLU tersebut dilakukan oleh 

%DGDQ�:DNDI�,QGRQHVLD��%:,��DSDELOD�\DQJ�

bersangkutan telah melaksanakan tugasnya 

dengan baik dalam periode sebelumnya 

sesuai ketentuan prinsip syariah dan 

peraturan perundang-undangan.41 1D]KLU 

yang telah ditunjuk bertugas melakukan 

SHQJDGPLQLVWUDVLDQ� KDUWD� EHQGD� ZDNDI��

mengelola dan mengembangkan harta benda 

ZDNDI� VHVXDL� GHQJDQ� WXMXDQ�� IXQJVL�� GDQ�

SHUXQWXNDQQ\D��PHQJDZDVL� GDQ�PHOLQGXQJL�

KDUWD� EHQGD� ZDNDI�� VHUWD� PHODSRUNDQ�

SHODNVDQDDQ� WXJDVQ\D� NHSDGD�%DGDQ�:DNDI�

Indonesia.42 Dalam melaksanakan tugasnya, 

1D]KLU dapat menerima imbalan dari hasil 

bersih atas pengelolaan dan pengembangan 

KDUWD� EHQGD� ZDNDI� \DQJ� EHVDUQ\D� WLGDN�

PHOHELKL�������VHSXOXK�SHUVHQ��43 

8QWXN�KDUWD�EHQGD�ZDNDI��EHUGDVDUNDQ�

8QGDQJ�8QGDQJ�:DNDI�� GLV\DUDWNDQ�PHPL�

OLNL� GD\D� WDKDQ� ODPD� GDQ�DWDX� PDQIDDW�

jangka panjang serta mempunyai nilai 

HNRQRPL�PHQXUXW� V\DULDK� \DQJ� GLZDNDINDQ�

ROHK�ZDNLI��+DUWD�EHQGD�ZDNDI�KDQ\D�GDSDW�

GLZDNDINDQ� DSDELOD� GLPLOLNL� GDQ� GLNXDVDVL�

ROHK�ZDNLI� VHFDUD� VDK�44�+DUWD�EHQGD�ZDNDI�

terdiri dari benda tidak bergerak dan benda 

bergerak. Benda tidak bergerak yang dapat 

GLZDNDINDQ� GDSDW� EHUXSD� KDN� DWDV� WDQDK�

sesuai dengan ketentuan perudang-undangan 

\DQJ� EHUODNX�� EDLN� \DQJ� VXGDK� WHUGDIWDU�

PDXSXQ� EHOXP� WHUGDIWDU�� EDQJXQDQ� DWDX�

EDJLDQ�EDQJXQDQ�\DQJ�EHUGLUL�GL�DWDV�WDQDK��

tanaman dan benda lain yang berkaitan 

GHQJDQ� WDQDK��+DN�PLOLN�DWDV�VDWXDQ� UXPDK�

susun sesuai dengan ketentuan peraturan 

SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ� \DQJ� EHUODNX�� VHUWD�

benda tidak bergerak lain sesuai dengan 

ketentuan syariah dan peraturan perundang-

undangan yang berlaku.45 Adapun benda 

EHUJHUDN� \DQJ� GDSDW� GLZDNDINDQ� PHOLSXWL�

ORJDP�PXOLD��VXUDW�EHUKDUJD��NHQGDUDDQ��KDN�

DWDV� NHND\DDQ� LQWHOHNWXDO�� KDN� VHZD�� GDQ�

benda bergerak lain sesuai dengan ketentuan 

syariah dan peraturan perundang-undangan 

yang berlaku.46

Selain benda bergerak sebagaimana 

GLVHEXW�NDQ�GL�DWDV��XDQJ�SXQ�GDSDW�GLZDNDINDQ�

38    ,ELG���3DVDO����D\DW�����
39    ,ELG���3DVDO����D\DW�����
40���� 3DVDO����D\DW�����3HUDWXUDQ�3HPHULQWDK�1RPRU����7DKXQ������WHQWDQJ�3HODNVDQDDQ�8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU����7DKXQ������WHQWDQJ�:DNDI�

�/HPEDUDQ�1HJDUD�5HSXEOLN�,QGRQHVLD�7DKXQ������1RPRU������7DPEDKDQ�/HPEDUDQ�1HJDUD�5HSXEOLN�,QGRQHVLD�1RPRU�������
41    ,ELG���3DVDO����D\DW�����
42���� 8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU����7DKXQ������WHQWDQJ�:DNDI��2S��FLW���Pasal 11.
43    ,ELG�. Pasal 12.
44    ,ELG�. Pasal 15.
45    ,ELG���3DVDO����D\DW�����
46    ,ELG���3DVDO����D\DW�����
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VHVXDL� XQGDQJ�XQGDQJ� ZDNDI� \DQJ� EHUODNX�

VDDW�LQL��8DQJ�\DQJ�GDSDW�GLZDNDINDQ�DGDODK�

mata uang rupiah. Dalam hal uang yang akan 

GLZDNDINDQ� PDVLK� GDODP� PDWD� XDQJ� DVLQJ��

maka harus dikonversi terlebih dahulu ke 

dalam rupiah.47� :DNLI� GDSDW� PHZDNDINDQ�

uangnya melalui lembaga keuangan syariah 

yang ditunjuk oleh menteri agama.48

,NUDU�:DNDI�VHEDJDL�SHUQ\DWDDQ�NHKHQ�

GDN�ZDNLI�\DQJ�GLXFDSNDQ�VHFDUD�OLVDQ�GDQ�

atau tulisan kepada QD]KLU�XQWXN�PHZDNDINDQ�

harta benda miliknya harus dilakukan oleh 

ZDNLI� NHSDGD� QD]KLU di hadapan Pejabat 

3HPEXDW�$NWD� ,NDU�:DNDI� �33$,:��GHQJDQ�

GLVDNVLNDQ�ROHK����GXD��RUDQJ�VDNVL�49 Dalam 

KDO�ZDNLI�WLGDN�GDSDW�PHQ\DWDNDQ�LNUDU�ZDNDI�

secara lisan atau tidak dapat hadir dalam 

SHODNVDQDDQ�LNUDU�ZDNDI�NDUHQD�DODVDQ�\DQJ�

GLEHQDUNDQ� KXNXP�� ZDNLI� GDSDW� PHQXQMXN�

kuasanya dengan surat kuasa yang diperkuat 

ROHK����GXD��RUDQJ�VDNVL�50 

Berdasarkan ketentuan undang-

XQGDQJ� ZD�NDI�� WHUNDLW� GHQJDQ� SHUXQWXNDQ�

KDUWD� EHQGD� ZDNDI�� PDND� GDODP� UDQJND�

PHQFDSDL� WXMXDQ� GDQ� IXQJVL� ZDNDI�� KDUWD�

EHQGD� ZDNDI� KDQ\D� GDSDW� GLSHUJXQDNDQ�

XQWXN� VDUDQD� GDQ� NHJLDWDQ� LEDGDK�� VDUDQD�

GDQ� NHJLDWDQ� SHQGLGLNDQ� VHUWD� NHVHKDWDQ��

EDQWXDQ�NHSDGD�IDNLU�PLVNLQ��DQDN�WHUODQWDU��

\DWLP�SLDWX�� EHDVLVZD�� XQWXN�NHPDMXDQ�GDQ�

SHQLQJNDWDQ� HNRQRPL� XPDW�� GDQ�DWDX� XQWXN�

kemajuan kesejahteraan umum lainnya 

yang tidak bertentangan dengan syariah 

dan peraturan perundang-undangan.51 

3HQHWDSDQ� SHUXQWXNDQ� KDUWD� EHQGD� ZDNDI�

WHUVHEXW� GLODNXNDQ� ROHK� ZDNLI� SDGD� VDDW�

SHODNVDQDDQ� LNUDU� ZDNDI�� 'DODP� KDO� ZDNLI�

tidak menetapkan peruntukan harta benda 

ZDNDI� WHUVHEXW�� 1D]KLU dapat menetapkan 

SHUXQWXNDQ�KDUWD�EHQGD�ZDNDI�\DQJ�GLODNXNDQ�

VHVXDL�GHQJDQ�WXMXDQ�GDQ�IXQJVL�ZDNDI�52

3HPEDKDUXDQ�NHWHQWXDQ�ZDNDI�GDODP�

perundang-undangan, selain menyangkut 

XQVXU� GDQ� V\DUDW� ZDNDI� VHEDJDLPDQD�

dipaparkan di atas, juga mengenai perubahan 

VWDWXV� KDUWD� EHQGD� ZDNDI�� %HUGDVDUNDQ�

8QGDQJ�8QGDQJ�:DNDI�� KDUWD� EHQGD�ZDNDI�

WLGDN� EROHK� GLMXDO�� GLZDULVNDQ�� GLWXNDU��

atau dialihkan dalam bentuk pengalihan 

hak lainnya.53 Namun ketentuan ini bisa 

dikecualikan, yaitu dalam hal harta benda 

ZDNDI�\DQJ�WHODK�GLZDNDINDQ�GLJXQDNDQ�XQWXN�

kepentingan umum sesuai dengan rencana 

XPXP� WDWD� UXDQJ� �5875�� EHUGDVDUNDQ�

ketentuan peraturan perundang-undangan 

yang berlaku dan tidak bertentangan dengan 

syariah.54 Selain itu, pembaharuan di bidang 

SHUZDNDIDQ� MXJD� WHUOLKDW� GDODP� NHWHQWXDQ�

yang menyangkut perubahan peruntukan 

KDUWD� EHQGD� ZDNDI�� %HUGDVDUNDQ� 8QGDQJ�

8QGDQJ� :DNDI�� GDODP� PHQJHOROD� GDQ�

PHQJHPEDQJNDQ�KDUWD�EHQGD�ZDNDI��1D]KLU 

dilarang melakukan perubahan peruntukan 

KDUWD� EHQGD� ZDNDI� NHFXDOL� DWDV� GDVDU� L]LQ�

WHUWXOLV� GDUL� %DGDQ� :DNDI� ,QGRQHVLD�� ,]LQ�

tersebut dapat diberikan apabila harta benda 

ZDNDI� WHUQ\DWD� WLGDN� GDSDW� GLSHUJXQDNDQ�

sesuai dengan peruntukan yang dinyatakan 

GDODP� LNUDU� ZDNDI�55 Hal ini berbeda 

GHQJDQ� DMDUDQ� ¿NLK�$V\�6\D¿¶L�� \DQJ� WLGDN�

membolehkan penukaran atau perubahan 

SHUXQWXNDQ�KDUWD�EHQGD�ZDNDI�GHQJDQ�DODVDQ�

47���� 3HUDWXUDQ�3HPHULQWDK�1RPRU����7DKXQ������WHQWDQJ�3HODNVDQDDQ�8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU����7DKXQ������WHQWDQJ�:DNDI��2S�FLW�, Pasal 22 

D\DW�����
48��� 8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU����7DKXQ������WHQWDQJ�:DNDI��2S��FLW�� Pasal 28. 
49    ,ELG., Pasal 2.
50    ,ELG., Pasal 18.
51    ,ELG., Pasal 22.
52    ,ELG., Pasal 23.
53    ,ELG., Pasal 40.
54    ,ELG., Pasal 41.
55    ,ELG., Pasal 44.
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apapun.56

Dalam pemikiran hukum Islam 

terkait perubahan sosial, muncul dua teori, 

pertama, teori keabadian atau yang disebut 

Teori Nomativitas Hukum Islam yang 

PH\DNLQL� EDKZD� KXNXP� ,VODP� WLGDN�PXQJ�

kin bisa berubah dan dirubah sehingga tidak 

bisa beradaptasi dengan perkembangan 

]DPDQ�� Kedua, teori adaptabilitas hukum 

,VODP� \DQJ� PH\DNLQL� EDKZD� KXNXP� ,VODP�

sebagai hukum yang diciptakan Tuhan untuk 

kepentingan manusia dapat beradaptasi 

GHQJDQ�SHUNHPEDQJDQ�]DPDQ�VHKLQJJD�LD�ELVD�

GLUXEDK� XQWXN� PHZXMXGNDQ� NHPDVODKDWDQ�

bagi manusia. Kerangka dasar pemikiran 

yang melatarbelakangi teori adaptabilitas 

adalah prinsip PDVODKDK yang merupakan 

tujuan hukum Islam itu sendiri.57

'DODP� SHUVRDODQ� ZDNDI�� ¿NLK� ZDNDI�

yang dikemukakan oleh para ulama sebagai-

mana diuraikan di atas tidak terlepas dari 

NRQWHNV� UXDQJ� GDQ� ZDNWX� NHWLND� ¿NLK�

tersebut diajarkan, sehingga seiring dengan 

SHUXEDKDQ�ZDNWX�GDQ�WHPSDW�PDND�DSD�\DQJ�

diajarkan para IXTDKD di atas ada beberapa hal 

yang kurang sesuai dengan kondisi sekarang. 

Oleh karena itu, terhadap apa yang diajarkan 

para IXTDKD di atas terbuka kemungkinan 

untuk dilakukan pembaharuan. Dalam upaya 

PHODNXNDQ� SHPEDKDUXDQ� ¿NLK� WHUVHEXW��

prinsip kemaslahatan dan DO�PDTDVLG� DV�

V\DULDK menjadi pedoman utama.

Jika dicermati lebih jauh, ditemukan 

WLJD�KDO�WHUNDLW�SHQJDWXUDQ�ZDNDI�GDUL�DMDUDQ�

¿NLK�NH�GDODP�SHUDWXUDQ�SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ�

di Indonesia. Pertama�� NHWHQWXDQ� ZDNDI�

dalam peraturan perundang-undangan yang 

berbeda dengan ketentuan yang ada dalam 

DMDUDQ�¿NLK��Kedua��NHWHQWXDQ�ZDNDI�GDODP�

SHUDWXUDQ�SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ�\DQJ�EHUVLIDW�

perincian dari apa yang sudah dikemukakan 

GDODP� DMDUDQ� ¿NLK�� GDQ� Ketiga, ketentuan 

ZDNDI�GDODP�SHUDWXUDQ�SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ�

\DQJ�VDPD�VHNDOL�EDUX��GDODP�DUWL�EDKZD�KDO�

WHUVHEXW�EHOXP�GLDWXU�GDODP�DMDUDQ�¿NLK��+DO�

tersebut akan dijabarkan lebih lanjut dalam 

XUDLDQ�GL�EDZDK�LQL��

Pertama,� NHWHQWXDQ� ZDNDI� GDODP�

perundang-undangan yang berbeda dengan 

DSD� \DQJ�GLDMDUNDQ� GDODP�¿NLK�ZDNDI�� -LND�

dicermati secara mendalam, perbedaan 

tersebut nampak jelas pada rukun atau unsur 

ZDNDI� GDQ� V\DUDW�V\DUDWQ\D�� 'DODP� DMDUDQ�

¿NLK�� GLVHEXWNDQ� EDKZD� UXNXQ� ZDNDI� DGD�

empat, yaitu ZDTLI��PDXTXI��PDXTXI� µDODLK, 

dan VKLJKDW�58 Adapun dalam Undang-

8QGDQJ� :DNDI� GLVHEXWNDQ� EDKZD� XQVXU�

ZDNDI�DGD�HQDP��\DLWX�GL�VDPSLQJ�NHHPSDW�

XQVXU�VHEDJDLPDQD�GLDMDUNDQ�GDODP�¿NLK�GL�

atas, masih ada dua unsur lagi, yaitu QD]KLU 

GDQ� MDQJND� ZDNWX� ZDNDI59. Selanjutnya 

XQWXN� ZDNLI� GDQ� QD]KLU�� GDODP� 8QGDQJ�

8QGDQJ�:DNDI� FDNXSDQQ\D�GLSHUOXDV�� \DLWX�

tidak hanya perseorangan, melainkan juga 

mencakup organisasi dan badan hukum.60 

8QWXN� EHQGD� \DQJ� ELVD� GLZDNDINDQ�� GDODP�

8QGDQJ�8QGDQJ� :DNDI� FDNXSDQQ\D� MXJD�

diperluas, yaitu disamping benda-benda yang 

GLVHEXWNDQ�GDODP�¿NLK��MXJD�PHQFDNXS�XDQJ�

dan surat-surat berharga.61 Syarat-syarat dari 

PDVLQJ�PDVLQJ� UXNXQ� DWDX� XQVXU� ZDNDI� GL�

DWDV�� GDODP� 8QGDQJ�8QGDQJ� :DNDI� GLDWXU�

lebih rinci dari pada yang ada dalam ajaran 

¿NLK�� VHSHUWL� V\DUDW� XQWXN� ZDNLI, QD]KLU 

56   Departemen Agama RI, 2008, 3DQGXDQ�3HPEHUGD\DDQ�7DQDK�:DNDI�3URGXNWLI�6WUDWHJLV�GL�,QGRQHVLD��'LUHNWRUDW�3HPEHUGD\DDQ�:DNDI��

Direktorat Jenderal Bimbingan Masyarakat Islam, Jakarta, hlm. 67.
57��� 0LIWDKXO�$PUL�� ³.RQVHS�0DVODKDW�'DODP�3HQHWDSDQ�+XNXP�,VODP��7HODDK�.ULWLV�3HPLNLUDQ�+XNXP�,VODP�1DMDPXGGLQ�$W��7KX)L�´��Et-

Tijarie, Vol. 5, No. 2, 2018.
58    Sulaiman Rasjid��RS�FLW, hlm. 341-342, Wahbah Zuhaili, 2S�FLW., hlm. 343.
59���� 8QGDQJ�8QGDQJ�1RPU����7DKXQ������WHQWDQJ�:DNDI��2S��FLW���Pasal 6 .
60   ,ELG., Pasal 7 dan 9.
61   ,ELG���3DVDO����D\DW�����
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PDXSXQ�KDUWD�\DQJ�ELVD�GLZDNDINDQ��

'DODP�DMDUDQ�¿NLK��ZDNLI�GLV\DUDWNDQ��

D�� %HUKDN� EHUEXDW� NHEDLNDQ�� VHNDOLSXQ�

LD� EXNDQ� ,VODP�� E��� .HKHQGDN� VHQGLUL��

tidak sah karena dipaksa62�� F�� EDOLJK� GDQ�

berakal.63 Dalam ketentuan perundang-

XQGDQJDQ�� V\DUDW� XQWXN� ZDNLI� �NKXVXVQ\D�

ZDNLI� SHUVHRUDQJDQ�� GLDWXU� OHELK� NRQNULW��

\DLWX�GHZDVD��EHUDNDO�VHKDW�� WLGDN� WHUKDODQJ�

melakukan perbuatan hukum, dan pemilik 

VDK�KDUWD�EHQGD�ZDNDI�64

Selanjutnya untuk QD]KLU, dalam ajaran 

¿NLK�� QD]KLU� GLV\DUDWNDQ� pertama, harus 

DGLO� �PHQMDODQNDQ� WXQWXQDQ� DJDPD� GHQJDQ�

NRQVHNXHQ��EDLN�SHULQWDK�PDXSXQ�ODUDQJDQ���

kedua�� PHPLOLNL� NHPDPSXDQ� �NXDW� GDQ�

mampu mengatur sesuatu yang menjadi 

NHZDMLEDQQ\D� VHEDJDL� QD]KLU��� GDQ� ketiga, 

memperoleh petunjuk untuk melakukan 

pengelolaan.65 Adapun dalam perundang-

XQGDQJDQ� ZDNDI�� SHUV\DUDWDQ� XQWXN� QD]KLU 

�NKXVXVQ\D� QD]KLU� SHUVHRUDQJDQ�� GLDWXU�

OHELK� ULQFL�� \DLWX� ZDUJD� QHJDUD� ,QGRQHVLD��

EHUDJDPD� ,VODP�� GHZDVD�� DPDQDK�� PDPSX�

secara jasmani dan rohani, dan tidak terhalang 

untuk melakukan perbuatan hukum.66

$GDSXQ�XQWXN�EHQGD�\DQJ�GLZDNDINDQ��

GDODP�DMDUDQ�¿NLK�GLQ\DWDNDQ�EDKZD�V\DUDW�

EHQGD� \DQJ� GLZDNDINDQ� DGDODK�� D�� .HNDO�

]DWQ\D��EHUDUWL�ELOD�PDQIDDWQ\D�GLDPELO�� ]DW�

EDUDQJ�LWX�WLGDN�UXVDN��GDQ�E��.HSXQ\DDQ�\DQJ�

PHZDNDINDQ�67 )XTDKD lainnya menyatakan 

EDKZD�V\DUDW�VXDWX�EHQGD�GDSDW�GLZDNDINDQ�

DGDODK��D��0DXTXI harus berupa barang yang 

WHODK�WHUVHGLD�\DQJ�GDSDW�GLPDQIDDWNDQ�VHUWD�

ZXMXGQ\D� WHWDS� XWXK� VHODPD�ODPDQ\D�� E��

0DXTXI harus berupa barang yang sudah 

EHUZXMXG��F��0DXTXI harus berupa kekayaan 

yang berharga, mubah, sudah diketahui, serta 

dapat dimiliki secara penuh.68 Selanjutnya 

PHQXUXW�SHQGDSDW�\DQJ�VKDKLK��ZDNDI�EHUXSD�

EDUDQJ�EHUKDUJD��HPDV�GDQ�SHUDN��DWDX�XDQJ�

dinar dan dirham tidak diperbolehkan karena 

barang berharga semacam itu tidak boleh 

GLVHZDNDQ�69  Dalam perundang-undangan 

ZDNDI�GLWHQWXNDQ�EDKZD�V\DUDW�VXDWX�EHQGD�

GDSDW� GLZDNDINDQ� DGDODK� PHPLOLNL� GD\D�

WDKDQ�ODPD�GDQ�DWDX�PDQIDDW�MDQJND�SDQMDQJ��

mempunyai nilai ekonomi menurut syariah, 

VHUWD� GLPLOLNL� GDQ� GLNXDVDVL� ROHK� ZDNLI�

secara sah.70 Uang termasuk salah satu harta 

\DQJ� ELVD� GLZDNDINDQ�PHQXUXW� SHU8QGDQJ�

8QGDQJ�DQ�ZDNDI�71

Untuk unsur peruntukan harta benda 

ZDNDI�� GDODP� 8QGDQJ�8QGDQJ� :DNDI� KDO�

tersebut juga diatur lebih rinci, yang intinya 

lebih berorientasi pada kepentingan umum 

�ZDNDI�NKDLUL��GDQ�EXNDQ�XQWXN�NHSHQWLQJDQ�

LQGLYLGX� WHUWHQWX� �ZDNDI� DKOL��� 3HUXQWXNDQ�

KDUWD� EHQGD� ZDNDI� WHUVHEXW� PHQFDNXS�� D��

6DUDQD� GDQ� NHJLDWDQ� LEDGDK�� E�� 6DUDQD� GDQ�

NHJLDWDQ� SHQGLGLNDQ� VHUWD� NHVHKDWDQ�� F��

%DQWXDQ�NHSDGD�IDNLU�PLVNLQ��DQDN�WHUODQWDU��

\DWLP� SLDWX�� EHDVLVZD�� G�� .HPDMXDQ� GDQ�

SHQLQJNDWDQ� HNRQRPL� XPDW�� GDQ�DWDX� H��

Kemajuan kesejahteraan umum lainnya 

yang tidak bertentangan dengan syariah dan 

peraturan perundang-undangan.72

Dengan melihat pembahaharuan di 

DWDV��PDND�VLDSD�\DQJ�ELVD�EHUZDNDI�GDQ�DSD�

\DQJ� ELVD� GLZDNDINDQ� FDNXSDQQ\D� VHPDNLQ�

luas. Dengan adanya ketentuan seperti 

62   Sulaiman Rasyid, 2S�FLW., hlm. 341, Wahbah Zuhaili, /RF�FLW�
63   Al-Kabisi, 2S�FLW�� hlm. 7.
64��� 8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU����7DKXQ������WHQWDQJ�:DNDI���2S��FLW���3DVDO���D\DW�����
65   Wahbah Zuhaili, 2S�FLW., hlm. 362.
66��� 8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU����7DKXQ������WHQWDQJ�:DNDI���2S��FLW���3DVDO����D\DW�����
67   Sulaiman Rasyid, 2S�FLW., hlm. 342.
68   Wahbah Zuhaili, 2S�FLW�� hlm. 349-351.
69   ,ELG., hlm. 360.
70��� 8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU����7DKXQ������WHQWDQJ�:DNDI��2S��FLW�� Pasal 15 .
�� �� ,ELG���3DVDO����D\DW�����
72   ,ELG���Pasal 22. 
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ini maka akan memperluas kesempatan 

EDJL� EHUEDJDL� SLKDN� XQWXN� EHUZDNDI�

VHKLQJJD� SHUDQ� ZDNDI� XQWXN� PHQLQJNDWNDQ�

NHVHMDKWHUDDQ� XPDW� DNDQ� GDSDW� WHUZXMXG��

Hal itu akan mendukung terealisasinya 

tujuan hukum Islam yang terangkum dalam 

DO�PDTDVKLG� DV�V\DULDK, yaitu memelihara 

DJDPD��MLZD��DNDO��NHWXUXQDQ��GDQ�KDUWD�73

Di samping hal-hal yang telah 

disebutkan di atas, unsur yang tidak ada 

GDODP� ¿NLK� ZDNDI� QDPXQ� DGD� GDODP�

SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ� ZDNDI� DGDODK�

PHQJHQDL�MDQJND�ZDNWX�ZDNDI��'DODP�DMDUDQ�

¿NLK��NKXVXVQ\D�GDUL�PDG]DE�6\D¿¶L��ZDNDI�

adalah untuk selamanya74, sehingga hak 

NHSHPLOLNDQ� DWDV� KDUWD� \DQJ� GLZDNDINDQ�

WHUVHEXW� WHUOHSDV�GDUL�ZDNLI�GDQ�ZDNLI� WLGDN�

punya hak untuk menarik kembali atas 

KDUWD� \DQJ� GLZDNDINDQQ\D��+DO� LQL� EHUEHGD�

dengan ketentuan dalam Undang-Undang 

:DNDI� \DQJ� PHPXQJNLQNDQ� MDQJND� ZDNWX�

ZDNDI� WLGDN� KDUXV� VHODPDQ\D�� WHWDSL� MXJD�

GDSDW� XQWXN� VHPHQWDUD� ZDNWX�75 Hal ini 

memungkinkan seseorang yang memiliki 

sejumlah harta tertentu, misalnya sejumlah 

XDQJ�� XQWXN� PHZDNDINDQ� XDQJQ\D� GDODP�

MDQJND� ZDNWX� WHUWHQWX�� PLVDOQ\D� ��� �GXD�

SXOXK�WDKXQ���VHKLQJJD�GL�VDWX�VLVL��SLKDN�ODLQ�

ELVD�PHQJDPELO�PDQIDDW�DWDV�XDQJ�WHUVHEXW��

GDQ� GL� VLVL� ODLQ�� VL� ZDNLI� PDVLK� WHWDS� ELVD�

memiliki uangnya kembali setelah jangka 

ZDNWX�ZDNDI�KDELV��

Kedua, ketentuan dalam perundang-

XQ�GDQJDQ� :DNDI� \DQJ� OHELK� EHUVLIDW�

pengembangan dan perincian dari apa yang 

WHODK� DGD� GDODP� DMDUDQ� ¿NLK�� .HWHQWXDQ�

tersebut adalah mengenai perubahan 

VWDWXV� GDQ� SHUXQWXNDQ� KDUWD� EHQGD� ZDNDI��

'DODP� DMDUDQ� ¿NLK�� GLPXQJNLQNDQ� DGDQ\D�

perubahan status kepemilikan atau perubahan 

SHQJJXQDDQ� DWDV� KDUWD� \DQJ� GLZDNDINDQ��

misalnya karena terjadinya perubahan 

NHDGDDQ� \DQJ� PHQJDNLEDWNDQ� KDUWD� ZDNDI�

WLGDN� ELVD� GLSHUJXQDNDQ� VHVXDL� LNUDU� ZDNDI�

semula.76� 'DODP� KDO� LQL�� KDUWD�ZDNDI� EROHK�

dijual dan diganti dengan harta lain yang bisa 

PHQGDWDQJNDQ�PDQIDDW� EDJL�PDXTXI� µDODLK. 

1DPXQ� GHPLNLDQ� GDODP� DMDUDQ� ¿NLK� WLGDN�

dijelaskan secara rinci mengenai alasan-

alasan yang membolehkan adanya perubahan 

VWDWXV�KDUWD�ZDNDI��SURVHGXU�XQWXN�PHODNXNDQ�

perubahan status kepemilikan dan peruntukan 

KDUWD� ZDNDI�� VHUWD� PHQJHQDL� SHUV\DUDWDQ�

harta benda lain sebagai pengganti atau 

SHQXNDU� DWDV� KDUWD� ZDNDI� VHPXOD�� 'DODP�

8QGDQJ�8QGDQJ� :DNDI�� SHUXEDKDQ� VWDWXV�

PDXSXQ�SHUXQWXNDQ�KDUWD�EHQGD�ZDNDI�GLDWXU�

sedemikian rinci, mulai dari alasan-alasan 

yang memungkinkan perubahan status harta 

EHQGD� ZDNDI�� SURVHGXU� SHUXEDKDQ� VWDWXV��

sampai menyangkut syarat harta benda 

SHQJJDQWL� DWDV� KDUWD� EHQGD�ZDNDI� VHPXOD�77 

Hal ini semua adalah untuk memberikan 

kepastian hukum bagi pihak-pihak terkait 

dan menghindari adanya kesimpangsiuran 

maupun penyimpangan dalam masalah 

SHUXEDKDQ�VWDWXV�GDQ�SHUXQWXNDQ�KDUWD�ZDNDI�

 Pengelolaan dan pengembangan harta 

EHQGD� ZDNDI�� 'DODP� DMDUDQ� ¿NLK�� XUXVDQ�

SHQJHORODDQ�GDQ�SHQJHPEDQJDQ�KDUWD�ZDNDI�

hanya diatur secara garis besar. Ajaran 

¿NLK� KDQ\D� PHQJJDULVNDQ� EDKZD� GDODP�

SHQJHORODDQ�GDQ�SHQJHPEDQJDQ�KDUWD�ZDNDI�

harus mengikuti syarat-syarat yang telah 

GLWHQWXNDQ� ROHK� ZDNLI78. Dalam Undang-

8QGDQJ�:DNDI�� SHUVRDODQ� SHQJHORODDQ� GDQ�

73��� 0XVWRID�GDQ�$EGXO�:DKLG��2009, +XNXP�,VODP�.RQWHPSRUHU��6LQDU�*UD¿ND��-DNDUWD��KOP�����
74    Sulaiman Rasyid, RS�FLW., hlm 343., Wahbah Zuhaili, 2S�FLW., hlm. 351.
75���� 8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU����7DKXQ������WHQWDQJ�:DNDI��2S��FLW���3DVDO���D\DW�����
76    Lihat Sulaiman Rasyid, 2S�FLW���KOP�������6D\\LG�6DELT��2S�FLW., hlm. 162-163, Wahbah Zuhaili, 2S�FLW., hlm. 359.
77��� 8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU����7DKXQ������ WHQWDQJ�:DNDI��2S��FLW�� Pasal 40-41 , dan Peraturan Pemerintah Nomor 42 Tahun 2006 tentang 

3HODNVDQDDQ�8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU����7DKXQ������WHQWDQJ�:DNDI��2S��FLW�� Pasal 49-51. 
78    Wahbah Zuhaili, 2S�FLW., hlm. 361.
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SHQJHPEDQJDQ� KDUWD� EHQGD� ZDNDI� GLDWXU�

sedemikian rinci, mulai dari syarat-syarat 

yang harus dipenuhi oleh pihak yang bertugas 

PHQJHOROD� KDUWD� EHQGD� ZDNDI� �QD]KLU���

NHZDMLEDQ� GDQ� KDN� EDJL� SHQJHOROD� ZDNDI�

�QD]KLU���VDPSDL�PDVDODK�UDPEX�UDPEX�\DQJ�

harus dipatuhi QD]KLU dalam pengelolaan 

KDUWD�EHQGD�ZDNDI79.

Ketiga,� NHWHQWXDQ� ZDNDI� GDODP�

perundang-undangan yang sama sekali 

EDUX�� GDODP� DUWL� EDKZD� NHWHQWXDQ� WHUVHEXW�

EHOXP�WHUGDSDW�GDODP�DMDUDQ�¿NLK��.HWHQWXDQ�

WHUVHEXW�DGDODK�PHQ\DQJNXW�SHQGDIWDUDQ�GDQ�

SHQJXPXPDQ� KDUWD� EHQGD� ZDNDI�80 Dalam 

8QGDQJ�8QGDQJ� :DNDI� GLQ\DWDNDQ� EDKZD�

3HMDEDW�3HPEXDW�$NWD�,NUDU�:DNDI��33$,:��

DWDV� QDPD� QD]KLU�ZDMLE�PHQGDIWDUNDQ� KDUWD�

EHQGD� ZDNDI� NH� LQVWDQVL� \DQJ� EHUZHQDQJ��

'HQJDQ� WHODK� GLODNXNDQQ\D� SHQGDIWDUDQ�

WHUVHEXW��%DGDQ�:DNDI�,QGRQHVLD�GDQ�0HQWHUL�

Agama selanjutnya akan mengumumkan 

KDUWD� EHQGD� ZDNDI� \DQJ� WHODK� WHUGDIWDU�

kepada masyarakat. Hal ini akan memberikan 

NHSDVWLDQ�DWDV�KDUWD�ZDNDI�WHUVHEXW�VHKLQJJD�

dapat diminimalisir terjadinya peralihan 

DWDX� SHPLQGDKWDQJDQDQ� KDUWD� EHQGD� ZDNDI�

kepada pihak lain secara tidak sah. Dengan 

demikian, hal ini akan melindungi harta 

ZDNDI� LWX� VHQGLUL�� .HOHPEDJDDQ� %DGDQ�

:DNDI� ,QGRQHVLD� �%:,��81 Dalam Undang-

8QGDQJ� :DNDI� GLQ\DWDNDQ� EDKZD� %DGDQ�

:DNDI�,QGRQHVLD�DGDODK�OHPEDJD�LQGHSHQGHQ�

XQWXN� PHQJHPEDQJNDQ� SHUZDNDIDQ� GL�

,QGRQHVLD�� %DGDQ� :DNDI� ,QGRQHVLD� �%:,��

berkedudukan di ibu kota negara dan dapat 

PHPEHQWXN� SHUZDNLODQQ\D� GL� 3URYLQVL� DWDX�

Kabupaten sesuai dengan kebutuhan. BWI 

GLEHQWXN�GHQJDQ�WXJDV�GDQ�ZHZHQDQJ�XQWXN��

��� 0HODNXNDQ� SHPELQDDQ� WHUKDGDS� QD]KLU 

dalam mengelola dan mengembangkan harta 

EHQGD�ZDNDI�����0HODNXNDQ�SHQJHORODDQ�GDQ�

SHQJHPEDQJDQ� KDUWD� EHQGD� ZDNDI� EHUVNDOD�

QDVLRQDO� GDQ� LQWHUQDVLRQDO�� ��� 0HPEHULNDQ�

SHUVHWXMXDQ� GDQ�DWDX� L]LQ� DWDV� SHUXEDKDQ�

SHUXQWXNDQ� GDQ� VWDWXV� KDUWD� EHQGD� ZDNDI��

��� 0HPEHUKHQWLNDQ� GDQ� PHQJJDQWL� QD]KLU��

���0HPEHULNDQ� SHUVHWXMXDQ� DWDV� SHQXNDUDQ�

KDUWD� EHQGD� ZDNDI�� ��� 0HPEHULNDQ� VDUDQ�

dan pertimbangan kepada Pemerintah dalam 

PHPEXDW�NHELMDNDQ�GL�ELGDQJ�SHUZDNDIDQ�82

3URVHGXU� DWDX� WDWD� FDUD� EHUZDNDI�83 

3URVHGXU� DWDX� WDWD� FDUD� EHUZDNDI� GDODP�

¿NLK� WLGDN� EDQ\DN� GLDWXU�� GDODP� DMDUDQ�

¿NLK� KDQ\D� GLQ\DWDNDQ� EDKZD� ZDNLI� \DQJ�

DNDQ� PHZDNDINDQ� KDUWDQ\D� GLKDUXVNDQ�

PHQJLNUDUNDQ� ZDNDIQ\D� VHFDUD� WHJDV� DWDV�

KDUWDQ\D� WHUVHEXW� XQWXN� MDQJND�ZDNWX� WLGDN�

terbatas dan tanpa adanya hak NKL\DU. Hal ini 

berbeda dengan ketentuan Undang-Undang 

:DNDI�\DQJ�PHQJDWXU� VHFDUD� ULQFL� WDWD�FDUD�

SHUZDNDIDQ�� PXODL� GDUL� V\DUDW�V\DUDW� \DQJ�

harus dipenuhi dan dokumen yang harus 

GLVHUDKNDQ� ROHK� ZDNLI�� SHQJXFDSDQ� LNUDU�

ZDNDI��VDPSDL�WHUELWQ\D�EXNWL�WHODK�WHUMDGLQ\D�

ZDNDI��DNWD�VHUWL¿NDW���

Dengan memperhatikan uraian di atas, 

PDND� WHUOLKDW� EDKZD� NHWHQWXDQ�NHWHQWXDQ�

\DQJ� DGD� GDODP� 8QGDQJ�8QGDQJ� :DNDI�

sebagian besar mengadopsi ketentuan-

NHWHQWXDQ�\DQJ�DGD�GDODP�DMDUDQ�¿NLK�QDPXQ�

dengan beberapa penyesuaian. Penyesuaian 

tersebut dilakukan untuk mengakomodasi 

perkem bangan yang ada saat ini. Beberapa 

penyesuaian tersebut berorientasi pada 

WXMXDQ� XQWXN� PHZXMXGNDQ� NHPDVODKDWDQ�

sebagaimana digariskan dalam hukum Islam. 

79���� 3HUDWXUDQ�3HPHULQWDK�1RPRU����7DKXQ������WHQWDQJ�3HODNVDQDDQ�8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU����7DKXQ������WHQWDQJ�:DNDI��2S��FLW., Pasal 42-

45, dan Pasal 45-48.
80    ,ELG�, Pasal 32-38 dan Pasal 38-44.
81��� 8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU����7DKXQ������WHQWDQJ�:DNDI��2S��FLW�� Pasal 47-61.
82 �� ,ELG., Pasal 49.
83   ,ELG., Pasal 17-21.



15Harahab, Adaptabilitas Penormaan Fikih Wakaf ke Dalam Legislasi Nasional

0HZXMXGNDQ� 0DVODKDK� PHUXSDNDQ� WXMXDQ�

XWDPD�KXNXP�,VODP��6\DUL¶DK���'DODP�VHWLDS�

aturan hukumnya, hukum Islam menjadikan 

maslahah sebagai acuan sehingga lahir 

NHEDLNDQ�NHPDQIDDWDQ� GDQ� WHUKLQGDUNDQ�

NHEXUXNDQ�NHUXVDNDQ�� \DQJ� SDGD� JLOLUDQQ\D�

terealisasinya kemakmuran dan kesejahteraan 

GL� PXND� EXPL�� 'DUL� DVSHN� VXEVWDQWLI��

adanya perluasan cakupan pihak yang bisa 

PHQMDGL�ZDNLI��QD]KLU��GDQ�KDUWD�\DQJ�GDSDW�

GLZDNDINDQ� DNDQ� PHPEXND� NHVHPSDWDQ�

yang lebih luas untuk dilakukannya 

ZDNDI�� 'DUL� DVSHN� DGPLQLVWUDWLI�� DGDQ\D�

pengaturan yang jelas dan terperinci dalam 

SURVHV� SHUZDNDIDQ��PXODL� GDUL� LNUDU� ZDNDI��

SHQGDIWDUDQ�KDUWD�EHQGD�ZDNDI��SHQJHORODDQ�

ZDNDI�� VDPSDL� SHUVRDODQ� SHUXEDKDQ� VWDWXV�

GDQ� SHUXQWXNDQ� KDUWD� EHQGD� ZDNDI�� DNDQ�

memberikan kepastian dan kemaslahatan 

GDODP�SHUZDNDIDQ�

2. Prinsip-prinsip yang Dapat Ditarik 

dari Pengaturan Fikih Wakaf ke Dalam 

Peraturan Perundang-undangan di In do-

nesia

Berdasarkan uraian yang telah dipaparkan di 

atas, dapat ditarik beberapa prinsip dari pengaturan 

¿NLK�ZDNDI�NH�GDODP�SHUDWXUDQ�SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ�

dengan beberapa penyesuaian sebagaimana dibahas 

sebelumnya. Beberapa prinsip tersebut adalah 

sebagai berikut:

a. Prinsip Kemaslahatan atau keman-

IDDWDQ

0HZXMXGNDQ� NHPDVODKDWDQ� EDJL�

manusia, baik secara individual maupun 

sosial, jasmani maupun rohani, dari dunia 

sampai akhirat merupakan tujuan pokok 

hukum Islam. Kemaslahatan sebagai tujuan 

pokok hukum Islam tersebut kemudian 

diperinci menjadi lima hal, yaitu memelihara 

DJDPD�� PHPHOLKDUD� MLZD�� PHPHOLKDUD� DNDO��

memelihara keturunan, dan memelihara 

harta. Pengertian maslahah menurut al-

Syatibi adalah: 84

´WKDW�ZKLFK�FRQFHUQV� WKH� VXEVLVWHQFH�

RI�KXPDQ�OLIH��WKH�FRPSOHWLRQ�RI�PDQ¶V�

OLIHOLKRRG��DQG�WKH�DFTXLVLWLRQ�RI�ZKDW�

KLV�HPRWLRQDO�DQG�LQWHOOHFWXDO�TXDOLWLHV�

UHTXLUH�RI�KLP��LQ�DQ�DEVROXWH�VHQVH´��

.HWHQWXDQ� GDODP� SHUXQGDQJDQ�ZDNDI�

\DQJ�PHQJDGRSVL�DMDUDQ�¿NLK�ZDNDI�GHQJDQ�

beberapa penyesuaian sebagaimana diurai-

kan di atas telah mencerminkan prinsip 

kemaslahatan. Hal ini nampak dari ketentuan 

yang memperluas cakupan pihak yang 

ELVD� PHQMDGL� ZDNLI�� KDUWD� EHQGD� \DQJ� ELVD�

GLZDNDINDQ�� GDQ� SLKDN� \DQJ� ELVD� PHQMDGL�

QD]KLU. Dengan perluasan cakupan ini, akan 

PHQJRSWLPDONDQ� SHUDQ� GDQ� IXQJVL� ZDNDI�

baik untuk kepentingan ibadah maupun 

peningkatan kesejahteraan umum.

b. Prinsip Kepastian Hukum

Menurut Utrecht, kepastian hukum 

mengandung dua pengertian, yaitu pertama, 

DGDQ\D� DWXUDQ� \DQJ� EHUVLIDW� XPXP� \DQJ�

membuat individu mengetahui perbuatan 

apa yang boleh atau tidak boleh dilakukan, 

dan kedua, berupa keamanan hukum bagi 

LQGLYLGX� GDUL� NHVHZHQDQJDQ� SHPHULQWDK�

NDUHQD� GHQJDQ� DGDQ\D� DWXUDQ� \DQJ� EHUVLIDW�

umum itu individu dapat mengetahui apa 

saja yang boleh dibebankan atau dilakukan 

oleh Negara terhadap individu.85 

Adanya kepastian hukum berdampak 

SRVLWLI� EDJL� PDV\DUDNDW� NDUHQD� PDV\DUDNDW�

akan mengetahui secara jelas mengenai hak 

GDQ� NHZDMLEDQ� PHQXUXW� KXNXP�� 7DQSD� DGD�

kepastian hukum maka orang tidak tahu 

apa yang harus diperbuat, tidak mengetahui 

perbuatanya benar atau salah, dilarang atau 

tidak dilarang oleh hukum. Kepastian hukum 

LQL� GDSDW� GLZXMXGNDQ� PHODOXL� SHQRUPDDQ�

84  Muhammad Khalid Masud, ,VODPLF�/HJDO�3KLORVRSK\��VHEDJDLPDQD�GLNXWLS�-D]XQL��2S�FLW���hlm. 180-181.
85  Riduan Syahrani, 1999, 5DQJNXPDQ�,QWLVDUL�,OPX�+XNXP, Penerbit Citra Aditya Bakti,Bandung, hlm.23.
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yang baik dan jelas dalam suatu Undang-

Undang . 

Penormaan yang jelas akan berimpli-

kasi pada kejelasan penerapanya. Prinsip 

kepastian hukum menghendaki pengaturan 

yang seragam untuk suatu perbuatan 

WHUWHQWX��3HQJDWXUDQ�ZDNDI� VHEHOXP�DGDQ\D�

8QGDQJ�8QGDQJ� :DNDI� PDVLK� WHUVHEDU�

dalam beberapa peraturan dan belum me-

QJDWXU� ZDNDI� VHFDUD� OHQJNDS�� 'HQJDQ�

terjadinya perkembangan yang cukup pesat 

mengakibatkan ada beberapa hal yang 

belum mendapat pengaturan yang memadai, 

PLVDOQ\D� SHUVRDODQ� ZDNDI� XDQJ�� KDN� GDQ�

NHZDMLEDQ�QD]KLU��DORNDVL�SHUXQWXNDQ�ZDNDI��

perubahan peruntukan dan status harta benda 

ZDNDI�� GDQ� VHEDJDLQ\D�� +DO�KDO� WHUVHEXW�

perlu mendapat pengaturan yang pasti untuk 

menghindari kesimpangsiuran dalam praktik 

ZDNDI��7HUKDGDS�SHUVRDODQ�WHUVHEXW��8QGDQJ�

8QGDQJ� :DNDI� WHODK� PHQJDWXUQ\D� GHQJDQ�

ketentuan yang jelas dan pasti, sehingga hal 

LQL�PHQGRURQJ�WHUZXMXGQ\D�NHSDVWLDQ�KXNXP�

GL�ELGDQJ�SHUZDNDIDQ�

F�� 3ULQVLS�3URIHVLRQDOLWDV�

3URIHVLRQDOLWDV� DGDODK� VLNDS� SDUD�

DQJJRWD�SURIHVL�\DQJ�EHQDU�EHQDU�PHQJXDVDL�

GDQ� VXQJJXK�VXQJJXK� NHSDGD� SURIHVLQ\D��

3URIHVLRQDOLWDV� DGDODK� VXDWX� VHEXWDQ� WHU�

KDGDS� NXDOLWDV� VLNDS� SDUD� DQJJRWD� SURIHVL�

SDGD� SURIHVLQ\D� VHUWD� GHUDMDW� SHQJHWDKXDQ�

dan keahlian yang mereka miliki untuk 

dapat melakukan tugas mereka. Dengan 

NDWD� ODLQ�� SURIHVLRQDO� DGDODK� VHRUDQJ� \DQJ�

memiliki kompetensi dalam suatu pekerjaan 

tertentu.86�'HQJDQ�GHPLNLDQ��SURIHVLRQDOLWDV�

OHELK� PHQJJDPEDUNDQ� VXDWX� ³NHDGDDQ´�

GHUDMDW� NHSURIHVLDQ� VHVHRUDQJ� GLOLKDW� GDUL�

sikap, pengetahuan, dan keahlian yang 

diperlukan untuk melaksanakan tugasnya.87 

3URIHVLRQDOLWDV� PHQJKHQGDNL� SHQ\HOHVDLDQ�

atau pengerjaan suatu hal dengan keahlian 

WHUWHQWX� VHVXDL� VWDQGDU�� 3URIHVLRQDO� DGDODK�

EHUVDQJNXWDQ� GHQJDQ� SURIHVL�� PHPHU�

lukan kepandaian khusus untuk menjalan-

kannya.88� 'DODP� 8QGDQJ�8QGDQJ� :DNDI��

SURIHVLRQDOLWDV�WHUFHUPLQ�GDUL�NHWHQWXDQ�\DQJ�

mengatur syarat-syarat yang harus dipenuhi 

QD]KLU, baik untuk QD]KLU perseorangan, 

QD]KLU� RUJDQLVDVL�� PDXSXQ� QD]KLU� EDGDQ�

hukum. Salah satu syarat bagi QD]KLU adalah 

“memiliki kemampuan secara jasmani 

PDXSXQ� URKDQL´� XQWXN� PHQJHOROD� ZDNDI.89 

Dengan persyaratan seperti ini berimplikasi 

EDKZD� WLGDN� VHWLDS� RUDQJ� GDSDW� PHQMDGL�

QD]KLU� ZDNDI�� +DQ\D� RUDQJ�RUDQJ� \DQJ�

memiliki kapabilitas saja yang dapat menjadi 

QD]KLU�ZDNDI��3URIHVLRQDOLWDV�VDQJDW�SHQWLQJ�

XQWXN�PHZXMXGNDQ�WXMXDQ�ZDNDI�LWX�VHQGLUL��

\DLWX� PHQJRSWLPDONDQ� SHPDQIDDWDQ� KDUWD�

EHQGD�ZDNDI�VHVXDL�GHQJDQ�IXQJVLQ\D�

d. Prinsip Akuntabilitas

Akuntabilitas adalah suatu prinsip 

EDKZD� VHWLDS� NHJLDWDQ� GDQ� KDVLO� DNKLU� GDUL�

NHJLDWDQ�KDUXV�GDSDW�GLSHUWDQJJXQJMDZDENDQ�

sesuai dengan ketentuan peraturan perun-

dang-undangan yang berlaku. Dengan kata 

lain, akuntabilitas adalah suatu keadaan, 

pekerjaan, tugas dan tindakan yang dapat 

GLSHUWDQJJXQJMDZDENDQ� EDLN� VHFDUD� KXNXP�

maupun secara moral.90 Akuntabilitas dapat 

diukur dari sejumlah dimensi, di antaranya: 

WUDQVSDUDQVL�� SHUWDQJJXQJMDZDEDQ�� SHQJHQ�

GDOL�DQ�� WDQJJXQJ�MDZDE��GDQ�UHVSRQVLYLWDV�91 

86�� .XVQDQWR�³3HQJHUWLDQ� 3URIHVLRQDO´�� KWWSV���ZZZ�SHODMDUDQ�FR�LG���������SHQJHUWLDQ�SURIHVL�SURIHVLRQDO�SURIHVLRQDOLVPH�SURIHVLRQDOLWDV�

GDQ�SURIHVLRQDOLVDVL�PHQXUXW�SDUD�DKOL�KWPO� diakses tanggal 11 Maret 2020
87�� 6\DPVXO�+DGL�³3HQJHUWLDQ�3URIHVLRQDOLWDV´��KWWSV���ZZZ�PDULEHODMDUEN�ZHE�LG���������SHQJHUWLDQ�SURIHVLRQDO�SURIHVL�KWPO, diakses tanggal 

19 Oktober 2017 .
88  Tim Penyusun Kamus Pusat Pembinaan dan Pengembangan Bahasa Departemen Pendidikan dan Kebudayaan, 1989, .DPXV�%HVDU�%DKDVD�

,QGRQHVLD, Cet.ke-2, Balai Pustaka, Jakarta, hlm. 702 
89�� 8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU����7DKXQ������WHQWDQJ�:DNDI��2S��FLW���3DVDO����D\DW������
90�� $NXQWDELOLWDV´��KWWSV���ZZZ�NDPXVEHVDU�FRP�DNXQWDELOLWDV, diakses tanggal 19 Oktober 2017. 
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'DODP� 8QGDQJ�8QGDQJ� :DNDI�� SULQVLS�

akuntabilitas tersebut sangat dijunjung 

tinggi. Hal ini nampak pada ketentuan 

\DQJ�PHZDMLENDQ� QD]KLU� XQWXN�PHODSRUNDQ�

DNWLYLWDV� SHQJHORODDQ� ZDNDI� \DQJ� WHODK�

GLODNXNDQQ\D�NHSDGD�%DGDQ�:DNDI�,QGRQHVLD�

�%:,�92 dan ketentuan yang memungkinkan 

XQWXN� PHPEHUKHQWLNDQ� QD]KLU� GDUL� MDEDW�

annya jika yang bersangkutan tidak me-

ODNVDQDNDQ� NHZDMLEDQQ\D� GHQJDQ� EDLN��

Prinsip akuntabilitas juga diterapkan dalam 

persoalan perubahan peruntukan dan status 

KDUWD� EHQGD� ZDNDI�� 'DODP� SHUVRDODQ� LQL�

harus jelas alasan dilakukannya perubahan 

SHUXQWXNDQ� GDQ� VWDWXV� KDUWD� EHQGD� ZDNDI��

prosedur perubahan yang harus ditempuh, 

VHUWD�SHQJJDQWLDQ�KDUWD�EHQGD�ZDNDI�WHUVHEXW�

dengan harta benda lain yang senilai.93

D. Kesimpulan

Adaptabilitas SHQJDWXUDQ� ¿NLK� ZDNDI� NH�

dalam legislasi nasional ditunjukan oleh beberapa 

KDO� VHEDJDL� EHULNXW�� � XQVXU�XQVXU� ZDNDI� �ZDNLI��

QD]KLU��KDUWD�EHQGD�ZDNDI��LNUDU�ZDNDI��SHUXQWXNDQ�

ZDNDI��GDQ�MDQJND�ZDNWX�ZDNDI���SHQJHORODDQ�GDQ�

SHQJHPEDQJDQ� KDUWD� EHQGD� ZDNDI�� SHQGDIWDUDQ�

GDQ�SHODSRUDQ�KDUWD�EHQGD�ZDNDI��VHUWD�SHUXEDKDQ�

SHUXQWXNDQ� GDQ� VWDWXV� KDUWD� EHQGD� ZDNDI��

Penyesuaian atau pembaharuan terkait pihak yang 

ELVD�EHUZDNDI��KDUWD�EHQGD�\DQJ�ELVD�GLZDNDINDQ��

GDQ� MDQJND� ZDNWX� ZDNDI�� DNDQ� PHPSHUOXDV�

NHVHPSDWDQ� EHUEDJDL� SLKDN� XQWXN� EHUZDNDI�

VHKLQJJD� SHUDQ� ZDNDI� XQWXN� PHQLQJNDWNDQ�

NHVHMDKWHUDDQ�VRVLDO�HNRQRPL�XPDW�DNDQ�WHUZXMXG��

Prinsip-prinsip yang dapat ditarik dari 

SHQJDWXUDQ� ¿NLK� ZDNDI� NH� GDODP� SHUDWXUDQ�

perundang-undangan, yakni: pertama, prinsip 

kemaslahatan, kedua, prinsip kepastian hukum, 

ketiga�� SULQVLS� SURIHVLRQDOLWDV�� GDQ� keempat, 

prinsip akuntabilitas.

91�� :LFDNVRQR��.ULVWLDQ��³$NXQWDELOLWDV�2UJDQLVDVL�6HNWRU�3XEOLN´��KWWSV���MXUQDO�XJP�DF�LG�MNDS�DUWLFOH�YLHZ����� , diakes tanggal 19 Oktober 

2017. 
92�� 8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU����7DKXQ������WHQWDQJ�:DNDI��2S��FLW���Pasal 11.
93  ,ELG���Pasal 49-51.
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