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Abstract Abstrak

This paper describes the implementation of 

the public participation rule in the disaster 

management of Merapi volcano. The 

regulation desires for a shift of paradigm 

from centralized disaster management to 

participative disaster management. This 

study shows the government has not shifted 

from the old paradigm of centralized disaster 

management.

Tulisan ini menggambarkan pelaksanaan 

aturan partisipasi masyarakat dalam 

penanggulangan bencana gunung api 

Merapi. Peraturan menginginkan pergeser-

an paradigma penanggulangan bencana 

dari sentralistik ke penanggulangan 

bencana yang partisipatoris. Penelitian ini 

menunjukkan Pemerintah belum sepenuhnya 

beralih dari paradigma penanggulangan 

bencana sentralistis.

Kata Kunci: penanggulangan bencana, peraturan, partisipasi masyarakat.

A. Latar Belakang Masalah

Beberapa waktu yang lalu, Presiden 

6XVLOR� %DPEDQJ� <RGKR\RQR� PHQGDSDWNDQ�

anugerah Global Champion for Disaster 

Risk Reduction Award dari Perserikatan 

%DQJVD�%DQJVD�1� 7HUGDSDW� HQDP� DODVDQ�

PHQJDSD�3UHVLGHQ�<XGKR\RQR�\DQJ�WHUSLOLK��

dua di antaranya adalah Presiden dianggap 

EHUKDVLO� GDODP�PHQGRURQJ� SHQJDUXVXWDPD�

an pengurangan risiko bencana ke dalam 

dokumen rencana pembangunan nasional, 

seperti penerapan aturan bencana seperti 

8QGDQJ�8QGDQJ� 1RPRU� ��� 7DKXQ� �����

WHQWDQJ� 3HQDQJJXODQJDQ� %HQFDQD� �88�

PB) dan Platform Nasional dan daerah 

Pengurangan Risiko Bencana.2 

6HODLQ� LWX��:DNLO� 6HNMHQ� 3%%� %LGDQJ�

.HEHQFDQDDQ�� 0DUJDUHWD� :DKOVWURP�

salut melihat penanggulangan bencana di 

,QGR�QHVLD� VDDW� LD� PHQJXQMXQJL� 0HUDSL��

Dikatakan bahwa dirinya telah mengunjungi 

ratusan negara, namun baru kali ini ia 

* +DVLO�3HQHOLWLDQ�/LQWDV�%DJLDQ�)DNXOWDV�+XNXP�8QLYHUVLWDV�*DGMDK�0DGD�7DKXQ������
**� 'RVHQ�%DJLDQ�+XNXP�,QWHUQDVLRQDO�)DNXOWDV�+XNXP�8QLYHUVLWDV�*DGMDK�0DGD��<RJ\DNDUWD

� �H�PDLO��ULUR\RJ\D#JPDLO�FRP��
***� 'RVHQ�%DJLDQ�+XNXP�$GPLQLVWUDVL�1HJDUD�)DNXOWDV�+XNXP�8QLYHUVLWDV�*DGMDK�0DGD��<RJ\DNDUWD�

� �H�PDLO��VMDKEDQQD#JPDLO�FRP���7HULPD�NDVLK�NHSDGD�6GUL��5HQDWKD�)HEULDQWL�GDQ�6GU��0XU\VLG�DWDV�EDQWXDQ�

dalam melakukan pengumpulan data. Namun demikian tanggung jawab akademik atas tulisan ini terletak pada 

kedua penulis semata.
1� �<XQ�� ³3HQJKDUJDDQ� 3%%� XQWXN� 3UHVLGHQ´�� http://nasional.kompas.com/read/2011/05/11/04551242/Penghar-

gaan.PBB.untuk.Presiden, GLDNVHV����0HL������
2� �,FKD� 5DVWLND�� ³(QDP� $ODVDQ� 3HQJKDUJDDQ� 3%%� XQWXN� 6%<´� http://nasional.kompas.com/read/2011/05/11/ 

16591695/Enam.Alasan.Penghargaan.PBB.untuk.SBY,�GLDNVHV����0HL������
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melihat masyarakat melakukan aktivitas 

�SHQDQJJXODQJDQ� EHQFDQD��� EDLN� DWDV� NH�

sadaran sendiri maupun arahan pemerintah.3 

$ODVDQ� \DQJ� ODLQ� DGDODK� 3UHVLGHQ� <XGKR�

yono dinilai turut mendorong terbangunnya 

ketahanan di tingkat masyarakat melalui 

community based disaster management.4 

,QGRQHVLD�PHPDQJ� WHODK�PHPLOLNL�88�

PB yang pada Pasal 26 ayat (1) huruf d dan e 

VHFDUD�HNVSOLVLW�PHQ\DWDNDQ��

6HWLDS�RUDQJ�EHUKDN�� >���@� �G�� EHUSHUDQ�

serta dalam perencanaan, pengoperasian, 

dan pemeliharaan program penyediaan 

bantuan pelayanan kesehatan termasuk 

dukungan psikososial; (e) berpartisipasi 

dalam pengambilan keputusan terhadap 

kegiatan penanggulangan bencana, 

khususnya yang berkaitan dengan diri 

dan komunitasnya.

6HODLQ� LWX� WHUGDSDW� SXOD� SHUDWXUDQ�

WXUXQDQ� DWDV�88� WHUVHEXW� EHUXSD� 3HUDWXUDQ�

3HPHULQWDK� 1RPRU� ��� WDKXQ� ����� WHQWDQJ�

Penyelenggaraan Penanggulangan Bencana 

�33�33%���3DGD�3DVDO����D\DW�����KXUXI�E�GDQ�

G�GLQ\DWDNDQ�EDKZD��

>���@�8SD\D�PHQDWD� NHPEDOL� NHKLGXS� 

an sosial budaya masyarakat dilaku�

NDQ� GHQJDQ� FDUD�� �E��PHPSHUVLDSNDQ�

masyarakat melalui kegiatan kampanye 

sadar bencana dan peduli bencana, 

(d) mendorong partisipasi masyarakat 

dalam kegiatan pengurangan risiko 

bencana.

6HKLQJJD��WDPSDN�EDKZD�NHGXD�DWXUDQ�

tersebut koheren untuk memberikan posisi 

SDUWLVLSDVL� PDV\DUDNDW� GDODP� PHQDQJ� 

gulangi bencana. Masyarakat tidak lagi 

diposisikan sebagai objek melainkan 

subjek.5� 6HGDQJNDQ� GL� VLVL� ODLQ�� NHWHQWXDQ�

tersebut juga koheren dengan konsep 

WHU�EDUX� \DQJ� GLNHPEDQJNDQ� VHEDJDL� SH� 

doman penanggulangan bencana yang 

mengarahkan perubahan paradigma para 

pemangku kepentingan (stakeholders) 

SHQDQJJXODQJDQ� EHQFDQD� GDUL� \DQJ� EHU�

sifat top down atau sentralistik menjadi 

bersifat bottom-up yang mengedepankan 

partisipasi masyarakat guna meningkatkan 

disaster surveillance (ketahanan atas  

bencana).6

3 Ibid.
4 Ibid.
5 Hal ini sinergis dengan guidelines yang berusaha dikembangkan pada level internasional dimana para pengam�

ELO�NHELMDNDQ�GDQ�SDUD�SDNDU�SHUOX�PHQGHQJDU�GDQ�PHPSHUWLPEDQJNDQ�DVSHN�DVSHN�VHSHUWL�SHQJHWDKXDQ�ORNDO��

struktur komunitas, kepemimpinan dan format perilaku budaya dalam merencanakan penanggulangan bencana. 

/LKDW�GL�,QWHUQDWLRQDO�(QYLURQPHQW�+RXVH��������Reducing Disaster Risks through Science: Issues and Actions, 

7KH�)XOO�5HSRUW�RI�WKH�,6'5�6FLHQWL¿F�DQG�7HFKQLFDO�&RPPLWWHH�������81,6'5�6HFUHWDULDW��*HQHYD��6ZLW]HU�

land.
6� .RQVHS� SHQDQJJXODQJDQ� EHQFDQD� GL� ,QGRQHVLD� WHODK� PHQJDODPL� SHUJHVHUDQ� SDUDGLJPD� GDUL� NRQYHQVLRQDO� 

ke holistik. Pandangan konvensional menganggap bahwa bencana itu suatu peristiwa yang tak terelakkan  

GDQ� NRUEDQ� KDUXV� VHJHUD� PHQGDSDWNDQ� SHUWRORQJDQ�� 6HKLQJJD� IRNXV� EDQWXDQ� OHELK� NHSDGD� EDQWXDQ� 

(relief) dan kedaruratan (emergency��� 3DUDGLJPD� LQL� WHODK� EHUJHVHU� PHQMDGL� WLJD� SDUDGLJPD� ODLQQ\D�� \DLWX��

pertama, SDUDGLJPD� PLWLJDVL� \DQJ� WXMXDQQ\D� OHELK� GLDUDKNDQ� SDGD� LGHQWL¿NDVL� GDHUDK�GDHUDK� UDZDQ� 

EHQFDQD��PHQJHQDOL� SROD�SROD� \DQJ� GDSDW�PHQLPEXONDQ� NHUDZDQDQ�� GDQ�PHODNXNDQ� NHJLDWDQ�PLWLJDVL� \DQJ� 

bersifat struktural (seperti penataan ruang, building code, dll.); kedua, paradigma pembangunan dimana 

mengintegrasikan kegiatan penanggulangan bencana dengan kegiatan pembangunan; ketiga, paradigma  

pengurangan resiko, yang berfokus pada peningkatan peran masyarakat dalam mengelola dan menekan resiko 

WHUMDGLQ\D�EHQFDQD��/LKDW�GDODP�%DGDQ�.RRUGLQDVL�1DVLRQDO�3HQDQJDQDQ�%HQFDQD��������Pengenalan Karak-

teristik Bencana dan Upaya Mitigasinya di Indonesia Edisi II��3HODNVDQD�+DULDQ�%DGDQ�.RRUGLQDVL�1DVLRQDO�

3HQDQJDQDQ�%HQFDQD��-DNDUWD��KOP����
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'HQJDQ�NDWD� ODLQ�� UHJXODVL�GL�DWDV�PH�

nekankan penanggulangan bencana pada 

titik pencegahan, pengurangan kerentanan 

masyarakat terhadap faktor penyebab 

bencana, dan upaya meningkatkan kapasitas 

PHUHND� WHUKDGDS� ULVLNR� EHQFDQD� \DQJ� GL�

laksanakan berbasis masyarakat komunitas 

(lokalitas) atau community-based disaster 

risk management� �&'%50�� GL� WLQJNDW� 

lokal.7� 7HUKDGDS� shifting paradigm ini, 

*LGGHQV� PHPDQGDQJ� KDO� LQL� VHEDJDL� UH�

GH¿QLVL� DNWLI� DWDV� KDN� GDQ� NHZDMLEDQ�

berdasarkan konteks dan perspektif kekinian 

dalam suatu kehidupan berbangsa dan 

bernegara yang sedang bergerak ke arah 

demokratis.�

:DODXSXQ� WHODK� GLDWXU� GDODP� NHWHQWX�

DQ� SHUDWXUDQ� SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ� \DQJ�

mengakomodir peran serta, partisipasi, 

dan peningkatan rentang koordinasi bagi 

upaya mitigasi dan tanggap bencana dalam 

kedua ketentuan tersebut di atas, korban dan 

kerugian akibat letusan Gunung Merapi saat 

ini tetap ada dan cenderung naik. Disamping 

itu, kerugian materiil akibat letusan itu 

diperkirakan lebih dari 4 triliun rupiah yang 

telah dicoba untuk direhabilitasi dengan 

PHQJJXQDNDQ� GDQD� KDPSLU� PHQFDSDL� ����

miliar rupiah oleh Pemerintah Pusat, Pemda 

-DWHQJ� GDQ� 3HPGD� ',<�9 Akibat sekunder 

erupsi Gunung Merapi masih akan terjadi 

(imminent) berupa empasan lahar dingin 

sepanjang musim hujan pada tahun ini 

NDUHQD� PHQXUXW� SUHGLNVL� EDUX� VHNLWDU� ����

materi vulkanik yang telah terempas dari 

puncak Gunung Merapi.�� Dengan demikian, 

implementasi kedua ketentuan tersebut 

dalam upaya penanggulangan bencana, 

pengurangan korban dan pengurangan 

kerugian materiil akibat erupsi Gunung 

Merapi masih dan akan tetap berlaku dan 

diuji dalam efektivitas pelaksanaannya baik 

dalam konteks ketepatan dan kesesuaian 

substansi dan teknis.

B. Perumusan Masalah

Berdasarkan uraian pada latarbelakang 

di atas, maka dapat dirumuskan suatu 

SHUPDVDODKDQ� SRNRN�� \DLWX�� %DJDLPDQDNDK�

SHODNVDQDDQ� NHWHQWXDQ� 3DVDO� ��� 88� 3%� 

GDQ� NHWHQWXDQ� 3DVDO� ��� 33� 33%� KXUXI� 

tentang partisipasi masyarakat dalam  

PHQDQJJXODQJL� EHQFDQD� WHUKDGDS� SHQDQJ�

gulangan bencana erupsi gunung api  

0HUDSL"� 'DUL� SHUPDVDODKDQ� SRNRN� LQL� 

dapat dikembangkan 3 masalah turunan  

yang terkait dengan permasalahan pokok, 

\DLWX�

��� ,QGLNDWRU�LQGLNDWRU� DSD� \DQJ� GDSDW�

digunakan untuk menilai secara 

obyektif pelaksanaan kedua ketentuan 

tersebut dalam penanggulangan erupsi 

*XQXQJ�0HUDSL"

��� $SD� IDNWRU�IDNWRU� SHQJKDPEDW� DWDX�

IDNWRU�IDNWRU� SHQGXNXQJ� SHODNVDQDDQ�

NHGXD�NHWHQWXDQ�WHUVHEXW"�

7 Ibid. /LKDW� MXJD�5�/�3��+RGJVRQ�� ������ ³&RPPXQLW\�3DUWLFLSDWLRQ� LQ�(PHUJHQF\�7HFKQLFDO�$VVLVWDQFH�3UR�

JUDPPHV�� 7HFKQLFDO� 6XSSRUW� IRU� 5HIXJHHV´��Proceedings�� 3URFHHGLQJV� RI� WKH� ����� &RQIHUHQFH�� /LKDW� MXJD�

$'3&��³&RPPXQLW\�%DVHG�'LVDVWHU�5LVN�0DQDJHPHQW´� Paper��5HJLRQDO�:RUNVKRS�RQ�6WDQGDUGV�RI�&RPPX�

QLW\�%DVHG�'LVDVWHU�5LVN�0DQDJHPHQW��%DQJNRN��������/LKDW�MXJD�$6($1��³$6($1�$JUHHPHQW�RQ�'LVDVWHU�

0DQDJHPHQW�DQG�(PHUJHQF\�5HVSRQVH´��http://www.aseansec.org/17579.htm��GLDNVHV���-XOL������
�� $��*LGGHQV��������The Third Way of Democracy, 5RXWOHGJH��/RQGRQ��KOP��������
9� 5HGDNVL�.RPSDV��³5S����0LOLDU�XQWXN�7DQJDQL�0HUDSL´��Kompas�����'HVHPEHU������
�� Ibid.
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��� $SDNDK�PRGHO�PRGHO�VWUDWHJL�DGYRNDVL�

yang dapat dikembangkan ke depan 

dalam pelaksanaan kedua ketentuan 

tersebut terhadap pengurangan faktor 

risiko bencana (baik untuk menghadapi 

bencana serupa di lokasi serupa ataupun 

bencana lain di daerah lain).

C. Metode Penelitian

Guna menjawab rumusan masalah di  

DWDV�� PDND� SHQHOLWLDQ� LQL� EHUXVDKD� PHP�

IRNXVNDQ� SHPEDKDVDQ� GHQJDQ� PHQJJXQD� 

NDQ� GXD� SHQGHNDWDQ� NHLOPXDQ�� ,OPX� PH�

ngenai hukum dan hak asasi manusia  

(Hukum dan HAM) digunakan untuk melihat 

peranan masyarakat dalam menanggulangi 

EHQFDQD�VHEDJDL�EDJLDQ�GDUL�+$0��VHGDQJ� 

kan di sisi lain keilmuan hukum administrasi 

negara (HAN) digunakan untuk melihat 

kepatuhan pemerintah atas peraturan 

PHQJHQDL�SHUDQ�PDV\DUDNDW�GDODP�SHQDQJ�

JXODQJDQ� EHQFDQD�� -HQLV� SHQHOLWLDQ� LQL�

adalah penelitian hukum empiris yang 

PHQJNDML� DSDNDK� NHWHQWXDQ� 3DVDO� ��� 88�

3%� GDQ� NHWHQWXDQ� 3DVDO� ��� 33� 33%� GDODP�

pengelolaan bencana erupsi Gunung Merapi 

WHODK� EHQDU�EHQDU� GLODNVDQDNDQ� GDQ� VHVXDL�

dengan ketentuan yang dilakukan oleh 

3HPGD�-DWHQJ�GDQ�',<�DWDX�EHOXP��

Adapun mengenai studi lapangan, 

maka tim peneliti melaksanakan penelitian 

GL� GXD� ORNDVL� \DLWX� GL� .DEXSDWHQ� 6OHPDQ�

GDQ� GL� .DEXSDWHQ� 0DJHODQJ�� 'L� ORNDVL�

.DEXSDWHQ� 6OHPDQ�� NXHVLRQHU� GLEDJLNDQ�

kepada responden penelitian yang berasal 

GDUL�.HFDPDWDQ�3DNHP�GDQ�GDUL�.HFDPDWDQ�

&DQJNULQJDQ��'L�NHGXD�ORNDVL�SHQHOLWLDQ�LQL��

��� NXHVLRQHU� GLEDJLNDQ� NHSDGD� UHVSRQGHQ�

penelitian yang berasal dari Desa Wukirsari, 

'HVD� $UJRPXO\R� GDQ� 'HVD� .HSXKKDUMR��

6HGDQJNDQ� ORNDVL� SHQHOLWLDQ� \DQJ� NHGXD�

DGDODK� GL� .DEXSDWHQ� 0DJHODQJ� WHSDWQ\D�

GL� .HFDPDWDQ� 6UXPEXQJ� GDQ� 0XQJNLG��

Wawancara terstruktur dilakukan sebagai 

SHQJJDQWL� NXHVLRQHU� GDQ� GLODNXNDQ� WHU� 

KDGDS�SLPSLQDQ�GHVD�6UXPEXQJ��6HGDQJNDQ�

focus group discussion (FGD) dilakukan 

NHSDGD� ��� RUDQJ� SHUZDNLODQ� GHVD� GL� 'HVD�

-XPR\R��*HPSRO��*XORQ�GDQ�3DEHODQ��

Responden penelitian adalah warga 

masyarakat yang terkena akibat langsung 

dari erupsi Gunung Merapi dengan total 

MXPODK� UHVSRQGHQ� DGDODK� ��� RUDQJ� UHV�

SRQGHQ� GHQJDQ� SHULQFLDQ� ��� RUDQJ� GDUL�

.DEXSDWHQ� 6OHPDQ� GDQ� ��� RUDQJ� GDUL�

.DEXSDWHQ�0DJHODQJ��1DUDVXPEHU�SHQHOLWL�

an adalah aparat pemerintah daerah di 

NHGXD� .DEXSDWHQ� \DQJ� WHUGLUL� GDUL� &DPDW�

3DNHP��VHNUHWDULV�.HFDPDWDQ�&DQJNULQJDQ��

.HSDOD� 'HVD� GDQ� 6HNUHWDULV� 'HVD� :XNLU� 

VDUL�� .RRUGLQDWRU� 5HODZDQ� 0HUDSL� 'XVXQ�

.L\DUDQ�� .HWXD� .DUDQJ� 7DUXQD� 'HVD�

:XNLUVDUL� GDQ� NRRUGLQDWRU� /60� 3HGXOL�

0HUDSL�� -XPODK� QDUDVXPEHU� GL� .DEXSHWDQ�

6OHPDQ� DGDODK� �� RUDQJ�� 1DUDVXPEHU�

GL� .DEXSDWHQ� 0DJHODQJ� DGDODK� DSDUDW�

SHPHULQWDK�GDHUDK�\DQJ� WHUGLUL�GDUL�.HSDOD�

'HVD� GDQ� 6HNUHWDULV� 'HVD� -XPR\R�� *XORQ��

6UXPEXQJ�� *HPSRO� GDQ� 3DEHODQ�� -XPODK�

QDUDVXPEHU�GL�.DEXSHWDQ�0DJHODQJ�DGDODK�

��� RUDQJ�� -DGL� WRWDO� QDUDVXPEHU� DGDODK� ���

orang. Penelitian ini juga menggunakan 

EDKDQ� KXNXP� VHNXQGHU� \DLWX� NHWHQWXDQ�

NHWHQWXDQ�� NDMLDQ�NDMLDQ� \DQJ� EHUKXEXQJDQ�

dengan kajian mengenai pengelolaan 

EHQFDQD��SHUDQ�GDQ�IXQJVL�SHPDQJNX�NHSHQ�

tingan khususnya dalam pemberdayaan 

masyarakat dan kebijakan daerah tentang 

SHQJHORODDQ�EHQFDQD�GL�3URYLQVL�-DWHQJ�GDQ�

',<� \DQJ� WLGDN�PHPLOLNL� NHNXDWDQ� KXNXP�
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mengikat dan berfungsi untuk menjelaskan 

bahan hukum primer.

D. Hasil Penelitian dan Pembahasan

Hasil penelitian dan pembahasan akan 

dibagi menjadi tiga bagian sesuai dengan 

turunan rumusan masalah sebagaimana 

telah dinyatakan sebelumnya. Pada awal 

pembahasan akan disampaikan terlebih 

GDKXOX� EDJDLPDQD� SRWUHW� SHODNVDQDDQ� DWXU� 

DQ� SDUWLVLSDVL� PDV\DUDNDW� GDODP� SHQDQJ�

gulangan erupsi Gunungapi Merapi. Pada 

langkah selanjutnya, potret pelaksanaan 

WHUVHEXW� DNDQ� GLNHUXFXWNDQ� NH� GDODP� EHU�

EDJDL� LQGLNDWRU�LQGLNDWRU� SHQLODLDQ�� 6HWHODK�

LWX�� DNDQ� GLLGHQWL¿NDVLNDQ� PDQD� VDMD� GDUL�

KDO�KDO� WHUVHEXW� \DQJ� WHUJRORQJ� VHEDJDL�

IDNWRU�IDNWRU� SHQJKDPEDW� GDQ� PDQD� SXOD�

yang tergolong sebagai faktor pendukung 

dalam pelaksanaan ketentuan yang ada. 

Akhirnya ulasan aneka strategi advokasi 

dapat dilakukan dengan didasarkan 

SHQJJRORQJDQ�SHQJJRORQJDQ� \DQJ� WHODK�

dilakukan sebelumnya. 

3HQHOLWLDQ� LQL� PHQJJXQDNDQ� SHQ\LP�

pulan akhir dengan menggunakan cara 

deduksi yaitu penyimpulan yang didasari 

GDUL� IDNWD�IDNWD� HPSLULV� SHODNVDQDDQ� SHUDQ�

dan fungsi masyarakat terhadap pelaksanaan 

NHWHQWXDQ� 3DVDO� ��� 88� 3%� GDQ� NHWHQWXDQ�

3DVDO� ��� 33� 33%� SDGD� SHQDQJJXODQJDQ�

bencana erupsi Gunung Merapi oleh Pemda 

-DWHQJ�GDQ�',<��1DPXQ��VHEHOXP�PHODQJNDK�

kepada aneka sub ulasan di atas, berikut 

adalah ulasan singkat hasil collecting data 

yang tersusun.

Penelitian ini menemukan bahwa  

hampir semua masyarakat tidak mengetahui 

SULQVLS�SULQVLS� SHQDQJJXODQJDQ� EHQFDQD�

\DQJ�GLDWXU�GDODP�8QGDQJ�8QGDQJ�3HQDQJ�

gulangan Bencana dalam penanggulangan 

erupsi Gunung Merapi khususnya dalam 

IDVH� WDQJJDS� GDUXUDW�� EDLN� GL� .DEXSDWHQ�

6OHPDQ�GDQ�GL�.DEXSDWHQ�0DJHODQJ��6HFDUD�

VSHVL¿N� PHUHND� WLGDN� PHQJHWDKXL� LVL� DWDX�

NHWHQWXDQ� \DQJ� WHUGDSDW� 3DVDO� ��� 88� 3%� 

GDQ� NHWHQWXDQ� 3DVDO� ��� 33� 33%� \DQJ�

PHQJDWXU� GDQ� PHQMDPLQ� SULQVLS�SULQVLS�

tersebut dalam penanggulangan erupsi 

*XQXQJ�0HUDSL��'DUL� ��� RUDQJ� UHVSRQGHQ��

���� DWDX� ��� RUDQJ� UHVSRQGHQ�PHQ\DWDNDQ�

WLGDN� WDKX� PHQJHQDL� SULQVLS�SULQVLS� DSD�

\DQJ�DGD�GDODP�883%�WHUVHEXW��VHGDQJNDQ�

���� DWDX� �� RUDQJ� UHVSRQGHQ� PHQ\DWDNDQ�

mengetahui namun mereka tidak mengerti 

dan memahaminya secara detail.11

Padahal, semua responden penelitian 

memiliki persepsi yang sama terhadap asas 

partisipasi sesuai dengan ketentuan Pasal 

���88�3%�GDQ�NHWHQWXDQ�3DVDO����33�33%��

Mereka menginginkan terlibat dan harus 

dilibatkan dalam penanggulangan bencana 

walaupun mereka sendiri tidak yakin dengan 

bentuk partisipasi apa yang harus mereka 

lakukan terutama dalam fase tanggap  

GDUXUDW�� $ODVDQ� NHWLGDNWDKXDQ� LQL� GLVHEDE�

kan karena mereka mengalami sendiri 

dampak erupsi Gunung Merapi sebagai 

korban.

6HEDQ\DN� ���� DWDX� ��� RUDQJ�

responden menyatakan tidak yakin akan 

KDO� WHUVHEXW�� QDPXQ� ���� DWDX� �� RUDQJ�

responden menyatakan yakin akan peran  

GDQ� SDUWLVLSDVL� PHUHND� GDODP� SHQDQJJX�

langan bencana erupsi Gunung Merapi. 

.HGHODSDQ� RUDQJ� WHUVHEXW�PHPLOLNL� SURIHVL�

11� +DVLO�RODK�GDWD�GDUL�UHNDSLWXODVL�NXHVLRQHU�SHQHOLWLDQ�7DKXQ������
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sebagai aparatur pemerintah desa mulai dari 

NHWXD�57��5:��6HNGHV��.DGHV�GDQ�XQLW�XQLW�

teknis kepemudaan dan organisasi masa di 

'HVD�:XNLU�6DUL��$UJR�0XO\R��8PEXO�+DUMR�

GL�.DEXSDWHQ�6OHPDQ��7HPXDQ�LQL�GLSHUNXDW�

GDUL� KDVLO� ZDZDQFDUD� GHQJDQ�.HSDOD� 'HVD�

-XPR\R��6HORER\R��%HQJLGXUQR��6UXPEXQJ�

GDQ� 1JUDMHN� GL� .DEXSDWHQ� 0DJHODQJ�12 

'HQJDQ� GHPLNLDQ�� GDSDWODK� NLUDQ\D� GLVLP� 

pulkan bahwa pelaksanaan asas partisipasi 

DNWLI� GDUL� PDV\DUDNDW� WHUKDGDS� SHQDQJ�

gulangan bencana erupsi Gunung Merapi, 

sesungguhnya telah berjalan di level desa

Penelitian ini menemukan beberapa 

KDO� WHUNDLW� GHQJDQ� DSOLNDVL� SULQVLS�SULQVLS�

penanggulangan bencana terkait dengan 

kelembagaan penanggulangan bencana pada 

fase tanggap darurat erupsi Gunung Merapi, 

\DLWX�

Pertama,� PDV\DUDNDW� NXUDQJ� PHQJH�

tahui konsep kelembagaan penanggulangan 

bencana erupsi Gunung Merapi. Hasil 

penelusuran di lapangan menunjukkan 

EDKZD� VHEDQ\DN� ���� DWDX� ��� UHVSRQGHQ�

menyatakan tidak tahu tentang adanya 

NRQVHS� DWDX� PDQDMHPHQ� WHUVHEXW�� 6HEDOLN�

Q\D�� KDQ\D� ���� DWDX� �� RUDQJ� UHVSRQGHQ�

yang menyatakan mengetahui hal ini.

Kedua,� EDLN� 3URYLQVL� ',<� PDXSXQ�

-DZD� 7HQJDK� WHODK� PHPLOLNL� OHPEDJD�

lembaga penanggulangan bencana yang 

memiliki tanggung jawab dalam peningkatan 

peran dan fungsi masyarakat khususnya 

bagi peningkatan kesiagaan masyarakat 

terhadap ancaman erupsi Gunung Merapi.13 

7HUKDGDS� KDO� LQL�� KDVLO� SHQHOLWLDQ� ODSDQJDQ�

SXQ� PHQXQMXNNDQ� VHEDQ\DN� ���� DWDX� ���

orang responden menyatakan mengetahui 

adanya aneka lembaga tersebut seperti 

%DGDQ�6$5�'DHUDK��%DNRUGD��GDQ�OHPEDJD�

WHUNDLW� ODLQQ\D�� 6HGDQJNDQ� VHEDQ\DN� ����

atau 7 orang responden menyatakan tidak 

mengetahuinya. Namun demikian, sebanyak 

���� DWDX� ��� UHVSRQGHQ� PHQ\DWDNDQ� WLGDN�

WDKX� WHQWDQJ� SULQVLS�SULQVLS� DSD� \DQJ�

EHUODNX� EDJL� OHPEDJD�OHPEDJD� WHUVHEXW�

dalam melaksanakan fungsinya dan hanya 

���DWDX���RUDQJ�UHVSRQGHQ�\DQJ�PHQ\DWDNDQ�

sebaliknya.

1. Indikator-Indikator Penilai atas 

Pelaksanaan Aturan Partisipasi 

Masyarakat dalam Penanggulangan 

Erupsi Gunung Api Merapi

6HVXQJJXKQ\D�� OHJLWLPDVL� SHPHULQWDK�

dalam penanggulangan bencana dapat 

diukur dengan menggunakan konsep 

Program Cycle Management �3&0�� \DQJ�

dikemukakan oleh David Otley.14� 3&0�

adalah satuan siklus manajemen pengelolaan 

bencana yang dilaksanakan secara terus 

menerus sebagai sebuah proses yang 

tidak berhenti yang tersusun dari berbagai 

aspek kehidupan masyarakat dengan 

lingkungannya. Pencapaian rasio kesesuaian 

(recall) dan pencapaian rasio ketepatan 

(precision) menjadi dua indikator tampilan 

kualitas (quality performance) dalam 

12� :DZDQFDUD�3HQHOLWLDQ����0HL������
13� :DZDQFDUD�GHQJDQ�%DSDN�'UV��8ULS�%DKDJLD��.HSDOD�.HVDWXDQ�%DQJVD��3HUOLQGXQJDQ�0DV\DUDNDW�� GDQ�3H�

QDQJJXODQJDQ�%HQFDQD�.DEXSDWHQ�6OHPDQ����0HL������GDQ�:DZDQFDUD�GHQJDQ�%DSDN�:LVQX�:LMD\D��'LUHNWXU�

.HVLDSVLDJDDQ�%13%����'HVHPEHU������
14� /LKDW� GDODP� 'DYLG� 2WOH\�� ³3HUIRUPDQFH� 0DQDJHPHQW�� D� )UDPHZRUN� IRU� 0DQDJHPHQW� &RQWURO� 6\VWHP� 

Research”, Management Accounting Research��9ROXPH�����,VVXH����'HFHPEHU�������KOP����������
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SHQDQJJXODQJDQ� EHQFDQD� PHQXUXW� NHWHQWX� 

DQ�GDODP�88�3%�15

7HUNDLW�GHQJDQ�KDO� WHUVHEXW�� OHJLWLPDVL�

pemerintah dalam penanggulangan bencana 

MXJD� GDSDW� GLXNXU� GDUL� LQGLNDWRU�LQGLNDWRU�

VHSHUWL� SHPEHQWXNDQ� GDQ� SHODNVDQDDQ� LQV�

trumen hukum dan kelembagaan hukum 

SHQDQJJXODQJDQ� EHQFDQD�� 7UDQVIRUPDVL�

HIHNWLI� LQL� GDODP� SHODNVDQDDQQ\D� KDUXV� GL�

dasarkan pada asas ketersediaan (availabi-

lity), kesempatan memperoleh (accessibi-

lity), asas penerimaan (acceptability) dan 

asas penyesuaian (adaptability) berdasarkan 

kondisi negara dan kondisi pemerintah 

daerah senyatanya.16

Apabila menggunakan pisau analisis 

di atas, maka terlihat bahwa peran dan 

fungsi pemerintah dalam pelaksanaan 

erupsi gunung api Merapi yang lalu masih 

PHQJLNXWL�SROD� ODPD��\DLWX�� ����SHPHULQWDK�

GDHUDK� FHQGHUXQJ� PHPEHUODNXNDQ� 88� 3%�

bersifat dari atas ke bawah (top down)17 

dan (2) reaktualisasi peran dan fungsi 

pemerintah daerah tersebut lebih cenderung 

mengedepankan peran dan fungsi otoritas 

kekuasaan (authoritative-based approach) 

untuk pencapaian hasil (obligation of results) 

atas pengakuan peran dan fungsi masyarakat 

dalam penanggulangan bencana.�� 

Penelitian ini menemukan beberapa 

WHPXDQ�WHUNDLW�GHQJDQ�OHJLWLPDVL�3HPGD�',<�

GDQ�-DWHQJ�GDODP�SHQDQJJXODQJDQ�EHQFDQD�

erupsi Gunung Merapi yang menguatkan 

SROD�ODPD�WHUVHEXW�GL�DWDV��\DLWX��

Pertama, masyarakat menilai bahwa 

SHUDQ� 3HPHULQWDK� 'DHUDK� ',<� GDQ� -DWHQJ�

kurang aktif dalam melakukan sosialisasi, 

minimnya penambahan infrastruktur 

penanggulangan bencana, dan rendahnya 

aksesibilitas informasi penanggulangan 

EHQFDQD�� ,QWHQVLWDV� 3HPGD� 3URYLQVL� ',<� 

GDQ� -DZD� 7HQJDK� GDODP� PHODNXNDQ�

penyesuaian kebijaksanaan daerah terkait 

dengan peningkatan fungsi dan peran 

PDV\DUDNDW� WHUKDGDS� NHVLDSVLDJDDQ� PDV\D�

rakat terhadap erupsi gunung api Merapi. 

+DQ\D���RUDQJ�UHVSRQGHQ�GDUL����UHVSRQGHQ�

\DQJ� PHQ\DWDNDQ� EDKZD� 3HPGD� ',<�

melakukan lebih dari 3 kali peningkatan 

infrastruktur penanggulangan bencana; 2 

orang responden menyatakan kurang dari 

3 kali perbaikan dan perubahan, 3 orang 

responden menyatakan bahwa Pemda hanya 

VHNDOL� PHODNXNDQ� SHUXEDKDQ� GDQ� SHP�

bangunan; dan 13 orang responden 

menyatakan bahwa Pemda sama sekali 

tidak pernah melakukan perbaikan dan 

pembangunan tersebut.

Kedua, masyarakat menyatakan 

bahwa mereka kurang dilibatkan dalam 

penanggulangan bencana dan mereka 

semua menginginkan dilibatkan dalam 

penanggulangan bencana erupsi gunung api 

0HUDSL�� .HLQJLQDQ� PDV\DUDNDW� GL� GDHUDK�

15� /LKDW�GDODP�0XGUDMDG�.XQFRUR��³$JORPHUDVL�3HUNRWDDQ�GL�',<��$SD��'LPDQD��GDQ�0HQJDSD"´��Jurnal UNISIA, 

9RO������1R������������KOP�������
16� /LKDW�GDODP�$��(LHGH�GDQ�&DWDULQD�.UDXVH��������Economic, Social and Cultural Rights: A Textbook, M. Nijhoff 

Publishers, Leiden.
17� 6�:��,QGUDZDWL��³2YHUYLHZ�RI�,QGRQHVLD¶V�0HGLXP�7HUP�'HYHORSPHQW�3ODQ����������´��Speech, Presented at 

WKH�3UH�&*,�0HHWLQJ��-DNDUWD�����-DQXDU\������
��� /LKDW� 5�0��$JXQJ� +DULPXUWL�� ³H�*RYHUQPHQW�� 8SD\D�0HQXMX� 7DWD� .HOROD� 3HPHULQWDKDQ� \DQJ� %DLN�� 6WXGL� 

3HQHUDSDQ�H�*RYHUQPHQW�GL�3HPHULQWDK�3URY��',<´��Jurnal Penelitian dan Pengembangan Komunikasi dan  

Informatika��1RPRU�����7DKXQ�������/LKDW�MXJD�GDODP�+HUOLDQWR��������Urbanisasi, Pembangunan, dan Ke-

rusuhan Kota, Alumni, Bandung.
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rawan bencana untuk dapat dilibatkan dalam 

proses pengambilan kebijaksanaan oleh 

SHPHULQWDK� WHUNDLW� GHQJDQ� SHQDQJJXODQJ�

DQ� EHQFDQD� HUXSVL� JXQXQJ� PHUDSL�� 6H�

EDQ\DN� ���� DWDX� ��� RUDQJ� UHVSRQGHQ�

menyatakan keinginan mereka untuk dapat 

dilibatkan dalam pengambilan keputusan 

penanggulangan bencana.

Ketiga,� DODVDQ� XWDPD� PHQJDSD� PD� 

V\DUDNDW�PHPLQWD�GLOLEDWNDQ�GDODP�SHQDQJ�

gulangan bencana karena kebijakan tersebut 

menyangkut hidup mereka, harta benda 

GDQ� WHUNDLW� GHQJDQ� DODVDQ� VRVLDO�� 6HEDQ\DN�

����DWDX����RUDQJ� UHVSRQGHQ�PHPEHULNDQ�

alasan terkait dengan faktor keamanan dan 

NHVHODPDWDQ� GLUL�� ���� DWDX� �� UHVSRQGHQ�

PHPEHULNDQ� DODVDQ� WHUNDLW� GHQJDQ� NH�

selamatan hewan ternak, harta benda dan 

WDQDK� GDQ� VHEDQ\DN� ���� DWDX� �� RUDQJ�

responden tidak menyatakan pendapat.

6HEDJDLPDQD� NRQVHS� cover both side, 

maka penelitian ini juga meninjau pendapat 

GDUL�3HPGD�EDLN�GL�3HPNDE�6OHPDQ�PDXSXQ�

3HPNDE� 0DJHODQJ�� 0HQXUXW� 6HNUHWDULV� 

&DPDW� .HFDPDWDQ� &DQJNULQJDQ� SHQDQJ�

gulangan erupsi Gunung Merapi telah 

dilaksanakan sesuai dengan ketentuan 

GDODP� 88� 3%�19 Petunjuk Pelaksanaan 

�-XNODN��GDQ�3HWXQMXN�3HODNVDQDDQ��-XNQLV��

evakuasi, koordinasi dan rehabilitasi telah 

melaksanakan dan mengadopsi ketentuan 

GDODP�88�3%��+DO�LQL�WHUOLKDW�GDUL�EHEHUDSD�

semangat atau indikator yang ada dalam 

PDWHUL� SHQJDWXUDQ� -XNODN� GDQ� -XNQLV�

evakuasi, tanggap darurat dan koordinasi. 

Meningkatnya koordinasi antar pelaku 

penanggulangan bencana, kuatnya integrasi, 

sinkronisasi dan sinergi antar desa dengan 

kecamatan, dan konsistensi perencanaan, 

penganggaran, pelaksanaan dan pengawasan 

DGDODK� LQGLNDWRU�LQGLNDWRU� RE\HNWLI� SHODN�

sanaan peran dan fungsi Pemda telah sesuai 

GHQJDQ�NHWHQWXDQ�GDODP�88�3%��0DU\RQR��

6HNUHWDULV� 'HVD� 6UXPEXQJ� PHQJXDWNDQ�

SHQGDSDW� LQL� NHWLND�ZDUJD�'HVD� 6UXPEXQJ�

tidak ada yang menjadi korban erupsi 

Gunung Merapi karena jelasnya alur 

koordinasi evakuasi antara desa, kecamatan 

dan kabupaten.�� 

2. Faktor-Faktor Penghambat dan/atau 

Pendukung Pelaksanaan Aturan 

Partisipasi Masyarakat 

6HZDNWX� LPSOHPHQWDVL� GL� ODSDQJDQ��

DWXUDQ� SHODNVDQDDQ� DWDV� SDUWLVLSDVL� PDV\D�

UDNDW� LQL�PHPLOLNL� IDNWRU�IDNWRU�\DQJ�GDSDW�

dipandang sebagai penghambat maupun 

pendukung. Berikut akan diulas aktor 

penghambat terlebih dahulu untuk kemudian 

meninjau faktor pendukung yang ada.

a. Faktor-Faktor Penghambat

$SDELOD� GLLGHQWL¿NDVL� EHUGDVDUNDQ�

penelusuran di lapangan, terdapat 

beberapa hal yang menjadi penghambat 

dalam pelaksanaan partisipasi masyarakat 

GDODP� SHQDQJJXODQJDQ� EHQFDQD�� \DLWX��

���� PLQLP�Q\D� LQIRUPDVL� GDQ� SHODWLKDQ�

sehingga mengakibatkan ketiadaan rencana  

kontinjensi dalam lingkup yang luas; (2) 

NHWLGDNMHODVDQ�GDQ�NRQÀLN�GDODP�SHUDWXUDQ��

(3) faktor alam berupa besarnya kekuatan 

erupsi serta ketidaksiapan sebagian 

masyarakat; (4) keterbatasan kemampuan 

pengambil kebijakan pada level lokal dalam 

19� :DZDQFDUD�GL�.HFDPDWDQ�&DQJNULQJDQ��6OHPDQ�����0HL������
��� :DZDQFDUD�GL�.DQWRU�'HVD�6UXPEXQJ��0DJHODQJ����0HL������
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PHPDKDPL�GXD�KDO�IXQGDPHQWDO���D��XUJHQVL�

partisipasi masyarakat serta (b) urgensi 

PHQJDPELO� NHELMDNDQ� GHQJDQ� FDUD� EHU¿NLU�

yang berbeda di saat kondisi bencana.

Pertama, sebagaimana yang telah 

disampaikan dalam pembahasan di awal, 

banyak pihak yang belum mengetahui  

dengan optimal bahwa mereka dapat 

berpartisipasi dalam penanggulangan 

bencana. Apabila dalam hal informasi saja 

masyarakat tidak mengetahuinya, maka 

sulitlah kiranya untuk mengharapkan 

agar masyarakat dapat menuntut haknya 

XQWXN� GLOLEDWNDQ� GDODP� SHODWLKDQ�SHODWLKDQ�

penanggulangan bencana. 

.HWHUOLEDWDQ� WHUVHEXW� DGDODK� SHQWLQJ�

PHQJLQJDW� VHFDUD� NHLOPXDQ� VRVLRORJLV� GL�

yakini bahwa sistem sosial masyarakat 

mempengaruhi dalam peran serta dalam 

SHQDQJJXODQJDQ� EHQFDQD�� 6HKLQJJD�� WLGDN� 

lah heran ketika antara daerah yang 

satu dengan yang lain dapat ditemukan 

kekhasan tersendiri dalam cara bereaksi atas 

penanggulangan bencana, dimana hal ini 

koheren dengan pandangan Russel R Dynes, 

sistem sosial dapat bertindak sendiri dalam 

bereaksi terhadap gangguan lingkungan 

guna membangun keadaan yang status quo 

ante.21

,GHDOQ\D� FDUD� EHUHDNVL� DWDV� SHQDQJ�

gulangan bencana perlu diawali dengan  

VXDWX� SHUVLDSDQ� \DQJ� NHPXGLDQ� GLWXDQJ�

kan dalam bentuk penyusunan rencana 

NRQWLQMHQVL� GLODNXNDQ� VHFDUD�EHUVDPD�VDPD�

oleh semua pihak (stakeholder) dan multi 

sektor.22� 6HODLQ� LWX�� contingency planning 

tersebut secara konsep perlu disusun 

berdasarkan early warning indicators dan 

pengalaman pribadi yang dimiliki oleh 

SHODNX�VHEHOXPQ\D��.HGXD�KDO�LQL�NHPXGLDQ�

dikembangkanlah menjadi suatu skenario 

kontinjensi. Pengembangan skenario yang 

EDLN� DGDODK� PHPSHUWLPEDQJNDQ� KDO�KDO�

EHULNXW�23 (1) mempertimbangkan semua 

kemungkinan (dimana hal ini dapat secara 

imajinatif); (2) membatasi alternatif yang  

DGD�� DSDELOD� WLGDN�PDND� SURVHV� SHUHQFDQD�

an akan menjadi terlampau rumit; (3)  

PHQJJXQDNDQ� NRQVHS� ³VNHQDULR� NHPXQJ�

kinan terburuk” atau skenario yang paling 

mungkin terjadi.

6D\DQJQ\D�� NRQVHS� NRQWLQMHQVL� WHU� 

sebut dalam pelaksanaannya terdapat 

beberapa hal yang belum mampu berjalan 

VHFDUD� RSWLPDO�� 7DPSDNQ\D�� NHWHUEDWDVDQ�

dalam pelatihan penanggulangan bencana 

EHUNRQWULEXVL� VHEDJDL� SHQ\HEDE� GDUL� NH� 

NXUDQJPDPSXDQ� �GDQ� EXNDQ� NHWLGDN�

mampuan) masyarakat dalam melakukan 

perencanaan menghadapi situasi bencana 

yang kompleks. 

6HEDJDL�FRQWRK��PDV\DUDNDW�6UXPEXQJ�

melakukan tiga kali perpindahan lokasi 

PHQJXQJVL�� DZDOQ\D� PHUHND� PHQJXQJVL�

21� 6\DPVXO�0DDULI��³%HQFDQD�GDQ�3HQDQJJXODQJDQQ\D��7LQMDXDQ�GDUL�$VSHN�6RVLRORJLV´��Jurnal Dialog Penang-

gulangan Bencana,�9RO�����1R�����������KOP����
22 Perencanaan kontinjensi adalah proses perencanaan ke depan, dalam keadaan tidak menentu, dimana skenario 

dan tujuan disetujui, tindakan manajerial dan teknis ditentukan dan sistem untuk menanggapi kejadian disusun 

agar dapat mencegah atau mengatasi secara lebih baik keadaan darurat yang dihadapi. Lihat di Badan Nasional 

3HQDQJJXODQJDQ�%HQFDQD��%13%���������Perencanaan Kontinjensi Menghadapi Bencana��%13%��-DNDUWD��KOP��

�����
23� 8QLWHG� 1DWLRQV� +LJK� &RPPLVVLRQHU� IRU� 5HIXJHHV�� ������ Handbook for Emergencies�� 81+&5�� *HQqYH�� 

hlm. 37.
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GDUL� UXPDK� PDVLQJ�PDVLQJ� NH� EDODL� GHVD��

selanjutnya, mereka pindah dari balai desa 

NH�6HNRODK�7HNQLN�0HVLQ� �670��3HUWDQLDQ�

yang posisinya berada lebih jauh beberapa 

kilometer daripada balai desa mereka; 

ketiga, NDUHQD� ORNDVL� 670� GLUDVD� NXUDQJ�

aman karena dekat dengan sungai yang 

membawa aliran lahar dingin, maka warga  

PHPXWXVNDQ� SLQGDK� GDUL� ORNDVL� 670� NH�

daerah lapangan tembak milik Akademi 

Militer.

Masalah terlihat ketika masyarakat 

PHPXWXVNDQ� XQWXN� PHQJXQJVL� GL� 670� 

Adalah fakta ketika terjadi erupsi merapi 

maka ancaman lain berupa lahar dingin juga 

DNDQ�PHQJLQWDL��6HKLQJJD�SHQHQWXDQ�XQWXN�

PHQJXQJVL� GL� 670� SHUOX� GLSHUWDQ\DNDQ�

dan kejadian di atas dapatlah sekiranya 

menunjukkan bahwa masyarakat memang 

kurang terlatih dalam melakukan forecasting 

dan menghadapi bencana dengan hanya 

memprediksi ancaman erupsi tanpa mampu 

mengkalkulasi ancaman lahar dingin.24

/HELK�GDUL�LWX��KDO�WHUVHEXW�MXJD�PHQXQ� 

MXNNDQ� KLSRWHVLV� \DQJ� ODLQ� EDKZD� SHQDQJ�

JXODQJDQ�EHQFDQD�EHUJDQWXQJ�SDGD�NHPDP�

puan key persons di level lokal. Akibatnya, 

DQWDUD� SHQDQJJXODQJDQ� EHQFDQD� \DQJ� GL�

laksanakan di suatu lokasi (desa) dengan 

lokasi yang lain bisa terdapat perbedaan 

\DQJ� VLJQL¿NDQ� VHNDOLSXQ� GDHUDK� WHUVHEXW�

masih dalam satu kecamatan.25 Padahal, 

kemampuan para aktor yang memiliki 

kapasitas yang baik, maka penanggulangan 

bencana juga berjalan dengan baik, 

demikian pula sebaliknya. Ilustrasi tersebut 

menunjukkan bahwa pelaksanaan yang ada 

masih mendasarkan ada person dan bukan 

system. 

Kedua, hambatan ditemukan pada  

aspek peraturan. Hal ini dapat disebabkan  

ROHK� NHWLGDNMHODVDQ� DWXUDQ� \DQJ� DGD�� GL�

sharmoni antara peraturan yang satu dengan 

yang lain atau ketiadaan peraturan. Ilustrasi 

DNDQ�PDVDODK�LQL�WHUOLKDW�GDUL�.RQÀLN�DQWDUD�

NRUEDQ� GHQJDQ� 3HPGD� PHQJHQDL� NHWLGDN�

MHODVDQ� SHPEDQJXQDQ� +XQLDQ� 6HPHQWDUD�

�+XQWDUD�� GL� 'HVD� -XPR\R�� 3DEHODQ� GDQ�

6UXPEXQJ��3HPHULQWDK�3URYLQVL�GDQ�3HPH�

ULQWDK�.DEXSDWHQ�PHQJLQJLQNDQ�DJDU� WDQDK�

yang digunakan untuk membangun Huntara 

GDSDW�PHQJJXQDNDQ�WDQDK�WDQDK�\DQJ�WLGDN�

SURGXNWLI�� 7HUKDGDS� KDO� LQL�� PDV\DUDNDW�

banyak yang keberatan, masyarakat lebih 

memilih untuk menggunakan tanah kas desa. 

Aspirasi ini pun diamini oleh para aparat 

Pemerintah Desa sehingga ada sebagian 

dari aparat desa melanggar instruksi yang 

diberikan kepadanya dengan mengizinkan 

tanah kas desa yang produktif digunakan 

untuk pembangunan Huntara.26 

Ketiga, hambatan dalam pelaksanaan 

partisipasi juga disebabkan oleh faktor alam  

serta ketidaksiapan masyarakat. Menurut 

Masato Igutchi, ahli vulkanologi dari 

8QLYHUVLWDV�.\RWR�� OHWXVDQ�*XQXQJ�0HUDSL�

24� :DZDQFDUD� GHQJDQ� %DSDN� 6HNUHWDULV� 'HVD� 6UXPEXQJ� �%DSDN� 0DU\RQR�� GDQ� %DSDN� .RRUGLQDWRU� 3HQDQJ� 

JXODQJDQ�%HQFDQD�'HVD�6UXPEXQJ��%DSDN�0XG]DNLU��GL�.DQWRU�'HVD�6UXPEXQJ����0HL������
25 Ibid.
26� :DZDQFDUD�GHQJDQ�,EX�1XNL��3LPSLQDQ�/60�.LEODW�\DQJ�PHPEDQJXQ�+XQWDUD�GL�-XPR\R��3DEOHDQ�GDQ�*XORQ��

��0HL������
27� $GLWLD�0DUXOL��³9XONDQRORJ�-HSDQJ��/HWXVDQ�*XQXQJ�0HUDSL�6XOLW�'LSUHGLNVL´��http://www.antaranews.com/

berita/1289375861/vulkanolog-jepang-letusan-gunung-merapi-sulit-diprediksi, diakses ���-XOL������



232 MIMBAR HUKUM Edisi Khusus, November 2011, Halaman 1 - 237

yang beruntun sulit diprediksi.27 Lebih dari 

LWX��.HSDOD�%DGDQ�9XONDQRORJL�GDQ�0LWLJDVL�

Bencana Geologi pun sempat mengeluarkan 

pernyataan bahwa dirinya curiga Merapi 

mengumpulkan tenaga untuk kemudian 

terjadi erupsi kembali.��� .HVXOLWDQ� GDODP�

menentukan prediksi atas apa yang akan 

terjadi selanjutnya akan berkorelasi terhadap 

VDPSDL� VHMDXK�PDQD�PDV\DUDNDW�PHPXWXV� 

NDQ� DNDQ� EHUSDUWLVLSDVL� GDODP� SHQDQJJX�

langan erupsi ataukah tidak.

/HELK�GDUL� LWX�� SHQHOLWLDQ� LQL� MXJD�PH�

nunjukkan sikap sebagian masyarakat yang 

terlalu teguh dalam memegang pengalaman 

referensi masa lalu dalam menghadapi  

situasi bencana. Padahal referensi tersebut 

belum tentu sepenuhnya dapat dijadikan 

SHJDQJDQ�GDODP�EHQFDQD�EHQFDQD� VHODQMXW�

nya. Hal ini dapat ditemukan pada salah 

satu desa di Magelang. Pada awalnya, 

masyarakat dan pemimpin lokal disana yakin 

bahwa desanya tidak akan terkena efek lahar 

dingin sedikitpun mengingat pengalaman 

HUXSVL� VHEHOXP�VHEHOXPQ\D� PHPEXNWLNDQ�

GHPLNLDQ�� 6D\DQJQ\D�� NHQ\DWDDQ� EHUNDWD�

lain, desa tersebut terkena lahar dingin.29 

Keempat, keterbatasan kemampuan 

pengambil kebijakan pada level lokal. 

Penelitian ini menemukan ketidakcocokan 

dalam pelaksanaan masyarakat. Disatu sisi, 

masyarakat sudah melaksanakan partisipasi 

dengan baik sekalipun persentase kuantitatif 

VHEDJDLPDQD� GLSDSDUNDQ� VHEHOXPQ\D� PH� 

QXQMXNNDQ�EDKZD�PDV\DUDNDW�WLGDN�PHQJH�

tahui hak mereka untuk berpartisipasi 

VHEDJDLPDQD� GLDWXU� GDODP� 88� 3%� GDQ� 33�

33%�� 6HGDQJNDQ� GL� VLVL� ODLQ� SDUWLVLSDVL�

yang berjalan dengan baik tersebut justru 

GLKDPEDW�ROHK�SLKDN�SHPHULQWDK��.RQÀLN�LQL�

dapat ditemukan dari perbedaan pendapat 

yang mengemuka antara masyarakat dan 

aparat desa di satu sisi dengan Pemerintah 

.DEXSDWHQ�0DJHODQJ� NKXVXVQ\D� PHQJHQDL�

penambangan Pasir Merapi.

0DV\DUDNDW�GDQ�DSDUDW�GHVD�PHQJLQJLQ�

kan proses penambangan pasir dilakukan 

dengan alat berat atau backhoe�JXQD�PHP�

percepat proses normalisasi sungai yang 

sudah mendangkal akibat banyaknya 

menerima material merapi. Hal ini, menurut 

mereka bertujuan untuk menjauhkan bahaya 

atas rumah warga yang menghuni di zona 

luberan sepanjang sungai seandainya lahar 

dingin melewati sungai tersebut. Namun, 

SLKDN� 3HPHULQWDK� .DEXSDWHQ� 0DJHODQJ�

menganggap bahwa kegiatan penambangan 

tersebut adalah kegiatan yang ilegal.

3HPHULQWDK� GHVD� EHUVLNHUDV� PHQJL]LQ�

kan penambangan, bahkan mereka menyewa 

DODW� EHUDW� XQWXN�PHQJHUXN� SDVLU� XQWXN� NH�

mudian bagi hasil. Namun atas hal ini, alat  

EHUDW�PHUHND�GLVHJHO�ROHK�3HPHULQWDK�.DEX�

paten Magelang karena dianggap melanggar 

3HUDWXUDQ� 'DHUDK� �3HUGD�� 1RPRU� �� 7DKXQ�

����� WHQWDQJ� XVDKD� 3HUWDPEDQJDQ� GDQ�

3HUDWXUDQ�%XSDWL� �3HUEXS��1RPRU� ��7DKXQ�

����� WHQWDQJ� 3HQJXVDKDDQ� %DKDQ� *DOLDQ�

$NLEDW�/HWXVDQ�*XQXQJ�0HUDSL�WDKXQ�������� 

��� ,WD� /LVPDZDWL� )��0DODX�� ³/HWXVDQ�0HUDSL�0DNLQ� 6XOLW� 8QWXN� 'LSUHGLNVL´�� http://fokus.vivanews.com/news/

read/187129-akankah-merapi-meletus-lagi-��GLDNVHV����-XOL������
29 Hasil Focus Group Discussion�GL�3RQGRN�3HVDQWUHQ�3DEHODQ�DQWDUD�/60�.LEODW�GDQ�%HEHUDSD�.HSDOD�'HVD�GL�

.DEXSDWHQ�0DJHODQJ�
�� Regina Rukmorini, “Penambangan dengan Alat Berat Marak Lagi”, http://regional.kompas.com/

read/2011/02/16/18520182/Penambangan.dengan.Alat.Berat.Marak.Lagi��GLDNVHV����0HL������
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3DGDKDO��PHQXUXW��'U��<RVKLWDGD�0LWR��SDNDU�

rock engineering� GDUL�8QLYHUVLW\�RI�.\RWR��

penambangan pasir dengan menggunakan 

alat beratlah yang justru diperlukan saat 

ini guna mencegah ancaman lahar dingin, 

pengerukan dengan cara manual akan 

meninggalkan sisa pasir di pinggiran sungai 

yang akan membuat air sungai membawa 

kembali endapan pasir ke hilir.31

6LNDS� NHUDV� 3HPNDE� 0DJHODQJ� LQL�

sangat kontras jika dibandingkan dengan 

VLNDS� 3HPNRW�<RJ\D� GDQ� 3HPNDE� 6OHPDQ��

3HPNRW� <RJ\DNDUWD� PLVDOQ\D�� PHUHVSRQ�

endapan lahar dingin yang terjadi di sungai 

dengan mengeluarkan Peraturan Walikota  

1R����� WDKXQ� ����� WHQWDQJ�$WXUDQ� 3HQJH�

rukan Material Lahar Dingin. Aturan yang 

MXVWUX� PHPÀHNVLEHONDQ� NHJLDWDQ� SHQJH�

rukan pasir di sungai agar mempercepat 

proses normalisasi sungai.32

,OXVWUDVL� GL� DWDV� PHQXQMXNNDQ� NRQWUL�

busi aktifnya partisipasi masyarakat dalam 

SHQDQJJXODQJDQ� EHQFDQD�� 6HEDOLNQ\D��

ilustrasi di atas juga menunjukkan bahwa 

SHPHULQWDK� WLGDN� PHPDKDPL� XUJHQVL� SDUD�

digma partisipasi masyarakat sebagaimana 

yang diarahkan oleh international guidelines 

dan hukum positif yang ada. Masyarakat 

EDKNDQ�DGD�\DQJ�PHODNXNDQ�SHPEDQJNDQJ�

an (disobedience)� WHUKDGDS� NHELMDNDQ� SH�

merintah. Lebih dari itu, ketaatan Pemkab 

Magelang dalam melaksanakan aturan 

hukum positif berupa perda sesungguhnya 

melanggar prinsip kemanfaatan. Padahal 

di dalam ilmu hukum administrasi negara 

terdapat konsep salus populi supreme lex 

atau keselamatan rakyat adalah hukum yang 

tertinggi.33

b. Faktor-Faktor Pendukung 

6HODLQ� GLWHPXNDQ� IDNWRU�IDNWRU� SHQJ�

hambat sebagaimana diatas, penelitian 

LQL� PHQHPXNDQ� IDNWRU�IDNWRU� SHQGXNXQJ�

atas pelaksanaan partisipasi masyarakat 

dalam penanggulangan erupsi merapi. Poin 

XWDPD� DWDV� IDNWRU� LQL� WHUGDSDW� SDGD�� ����

kemampuan koordinasi yang telah terjalin 

sebelumnya; (2) kemampuan komunikasi 

hingga penggalangan dana dari pihak ketiga 

untuk pengembangan sarana dan prasarana; 

(3) kemampuan mendesain pembagian  

tugas dan tanggung jawab antar warga 

hingga pendesainan rencana kontinjensi, 

VHNDOLSXQ� PDVLK� GDODP� OLQJNXS� \DQJ� WHU� 

batas dan bersifat by person dan bukan by 

system

Pertama, hasil SHQHOLWLDQ� LQL� PHQXQ�

jukkan bahwa telah terbentuk penentuan 

deliniasi bahaya ancaman erupsi Gunung 

0HUDSL�� +DO� LQL� VHODLQ� LWX� WHODK� GLSUDNWHN�

kan dalam menjalani koordinasi antar 

kelembagaan daerah, sehingga pelaksanaan 

DWDV� KDO� LQL� NHWLND� IDVH� WDQJJDS� GDUXUDW� 

pun berjalan dengan baik.34� 6HODLQ� LWX��

pengalaman bencana sebelumnya, telah 

menjadi salah satu referensi yang baik 

dalam peningkatan preparedness yang 

kemudian menjadi faktor pendukung dalam 

pelaksanaan partisipasi penanggulangan 

bencana. 

31� *XVWL�*UHKHQVRQ��³3HQHOLWL�-HSDQJ��7LQJJLNDQ�7DQJJXO�GL�7LDS�%HORNDQ�$OLUDQ�.DOL�3XWLK´��http://www.ugm.

ac.id/index.php?page=rilis&artikel=3547, GLDNVHV����0HL�����
32 Ibid.
33� 6�)��0DUEXQ�GDQ�0DKIXG�0'��������Pokok-Pokok Hukum Administrasi Negara��/LEHUW\��<RJ\DNDUWD��KOP�����
34� :DZDQFDUD�GHQJDQ�&DPDW�3DNHP�����0HL������
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Kedua, selain hal di atas, faktor yang 

juga mendukung penanggulangan bencana 

HUXSVL� JXQXQJ� DSL� 0HUDSL� DGDODK� NHWHU�

sediaan sarana dan prasarana di level desa. 

6HEDJDL� FRQWRK�� NHWHUVHGLDDQ� DODW� NRPXQL�

kasi secara swadaya oleh masyarakat Desa 

6UXPEXQJ� VHSHUWL�handy talkie dan telepon 

seluler membuat koordinasi evakuasi  

pada fase tanggap darurat menjadi lebih 

optimal.35� 6HVXQJJXKQ\D�� SDGD� DZDOQ\D�

warga desa tidak memiliki alat komunikasi 

satu dengan yang lain, namun sebelum 

terjadinya bencana masyarakat berhasil 

melakukan komunikasi dengan pihak 

NHWLJD�\DNQL�/60�3HGXOL�0HUDSL�GDQ�/60�

Immanuel dan kemudian mendapatkan 

bantuan berupa handy talkie.36 

.HPDPSXDQ� fund raising ini bahkan 

menunjukkan penghimpunan dana pada 

level yang cukup besar. Hal ini terlihat 

GDUL� NLSUDK� /60� .,%/$7� \DQJ� WHUEHQWXN�

oleh inisiatif warga, dengan dimotori oleh 

Ibu Nuki, Nyai Pondok Pesantren Pabelan. 

/60�LQL�PDPSX�PHQJKLPSXQ�GDQD�KLQJJD�

GDSDW� PHPEDQWX� UHKDELOLWDVL� UXPDK� VH� 

EDJLDQ�ZDUJD�PDV\DUDNDW�GHQJDQ�GXD�V\DUDW��

(1) bangunan harus dibangun di tanah milik 

mereka sendiri; (2) lokasi tersebut bukan 

merupakan lokasi zona bahaya.37 

Ketiga, NHPDPSXDQ� PDV\DUDNDW� PH�

lakukan pembagian job description dapat 

GLDQJJDS� VHEDJDL� VDODK� VDWX� IDNWRU� SHQ�

dukung. Mencermati kembali pelaksanaan 

SDUWLVLSDVL� PDV\DUDNDW� GL� GHVD� 6UXPEXQJ��

GDSDW� WHUOLKDW� DGDQ\D� NHPDPSXDQ� SHUHQ�

canaan dan mobilisasi ketika situasi 

PHQXQMXNNDQ� EDKD\D�� 3DGD� +��� VHEHOXP�

PDV\DUDNDW� 6UXPEXQJ� PHQJXQJVL�� PHUHND�

duduk bersama untuk menentukan ke mana 

mereka akan mengungsi, mendata potensi 

yang mereka miliki untuk pelaksanaan 

HYDNXDVL� �GHQJDQ� PHQGDWD� MXPODK� NHSH�

milikan kendaraan), hingga kemudian 

melakukan pembagian tugas (siapa 

melakukan apa, kapan dan di mana).��

7LGDN� KDQ\D� LWX�� VDDW� IDVH� EHQFDQD�

dan pasca bencana terjadi, masyarakat 

6UXPEXQJ� MXJD� PHODNXNDQ� SHPEDJLDQ�

tugas yang cukup baik dengan melakukan 

pembagian tugas di antara warganya sendiri, 

dari memasak bersama termasuk pembagian 

penyediaan alat masak hingga pembagian 

NHUMD�� NKXVXVQ\D� EDJL� SHPXGD�SHPXGD�

untuk mengamankan kampung.39 

Hal tersebut menunjukkan bahwa 

DSDUDW� GDQ� PDV\DUDNDW� GHVD� 6UXPEXQJ��

baik dengan atau tanpa mereka sadari 

telah melakukan perencanaan kontinjensi��  

NDUHQD� PDV\DUDNDW� WHODK� PDPSX� PHPSHU�

VLDSNDQ� GLUL�PHODNXNDQ� SHUHQFDQDDQ� VH�

belum bencana terjadi; masyarakat juga 

telah melakukan pembangunan konsensus 

untuk menyepakati rencana/skenario yang 

diambil.41�6HNDOLSXQ��VHEDJDLPDQD�LQIRUPDVL�

35� :DZDQFDUD�GHQJDQ�6HNGHV�'HVD�6UXPEXQJ��%DSDN�0DU\RQR����0HL������
36� :DZDQFDUD� GHQJDQ� %DSDN� 6HNUHWDULV� 'HVD� 6UXPEXQJ� �%DSDN� 0DU\RQR�� GDQ� %DSDN� .RRUGLQDWRU� 3HQDQJ� 

JXODQJDQ�%HQFDQD�'HVD�6UXPEXQJ��%DSDN�0XG]DNLU��GL�.DQWRU�'HVD�6UXPEXQJ����0HL������
37 Hasil Focus Group Discussion�GL�3RQGRN�3HVDQWUHQ�3DEHODQ�DQWDUD�/60�.LEODW�GDQ�EHEHUDSD�NHSDOD�GHVD�GL�

.DEXSDWHQ�0DJHODQJ�
�� Ibid.
39 Ibid.
��� 8QLWHG�1DWLRQV�+LJK�&RPPLVVLRQHU�IRU�5HIXJHHV��Loc.cit.
41 Ibid.
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yang telah diulas pada sub pembahasan 

sebelumnya, rencana kontinjensi ini belum 

berjalan optimal dan mash mendasarkan 

pada kualitas person dan bukan system.

3. Model-Model Strategi Advokasi 

Guna Mengurangi Risiko Bencana 

%HUNDFD� GDUL� HODERUDVL�HODERUDVL� GL�

atas, maka dapatlah kiranya dipetakan 

PRGHO�PRGHO� VWUDWHJL� DGYRNDVL� \DQJ� GDSDW�

GLNHPEDQJNDQ�NH�GHSDQQ\D�GHQJDQ�IRUPDW��

Pertama, adopsi good practices yang telah 

ada di atas serta menghindari bad practices 

yang ada. Lesson learned ini kemudian 

dapat dicoba untuk diadaptasikan dalam  

pola penanggulangan bencana di daerah 

lain. 

Guna optimalisasi pembelajaran atas  

lesson learned ini, maka diperlukan 

diseminasi atas hasil penelitian ini kepada 

NKDOD\DN� OXDV�� 6HODQMXWQ\D�� GLSHUOXNDQ�

SHQ\HVXDLDQ�PRGL¿NDVL� DWDV�SHODMDUDQ�\DQJ�

ada dengan mempertimbangkan situasi dan 

kondisi masyarakat sasaran. Hal ini dapat 

GLODNXNDQ� GHQJDQ� ���� PHODNXNDQ� SHODWLK� 

DQ�SHODWLKDQ� SHQDQJJXODQJDQ� EHQFDQD�

GHQJDQ� PHOLEDWNDQ� PDV\DUDNDW�� ���� PH�

ngembangkan desain rencana kontinjensi 

\DQJ� VHODLQ� PHOLEDWNDQ� SDUWLVLSDVL� PD� 

V\DUDNDW� GDQ� PHQHNDQNDQ� EDVLV� SHQJHP�

bangan pada system dan bukan by person. 

'LKDUDSNDQ� GHQJDQ� GHPLNLDQ� SHQJD�

laman bencana erupsi merapi dapat menjadi 

UHIHUHQVL� WLGDN�KDQ\D�EDJL�3HPNDE�6OHPDQ�

dan Magelang, namun juga bagi daerah 

ODLQ�� 6HODLQ� LWX�� GHQJDQ� PHQJHPEDQJNDQ�

titik tekan kepada sistem dan bukan 

kepada orang, maka diharapkan jika terjadi  

bencana, pelaksanaan penanggulangan 

bencana di lapangan tidak akan terhambat 

NHWLND� SHUVRQ�¿JXU� WHUVHEXW� WLGDN� EHUDGD� 

GL�WHPSDW�DWDX�EDKNDQ�MLND�\DQJ�EHUVDQJNXW�

an meninggal. 

E. Kesimpulan

Penelitian ini menyimpulkan tiga hal 

sebagaimana berikut. Pertama, belum dapat 

GLWHQWXNDQ� VHFDUD� GH¿QLWLI� DWDV� LQGLNDWRU�

indikator yang bisa digunakan untuk menilai 

VHFDUD� RE\HNWLI� SHODNVDQDDQ� DWXUDQ� SDU�

tisipasi masyarakat dalam penanggulangan 

bencana khususnya erupsi Gunungapi 

Merapi. Namun demikian, peningkatan 

ND�SDVLWDV� EHUGDVDUNDQ� SHQLQJNDWDQ�availa- 

bility, accessibility, adaptability dan 

acceptability bisa digunakan sebagai 

LQGLNDWRU�LQGLNDWRU�LPSOHPHQWDVL�GDUL�NHGXD�

ketentuan tersebut.

Kedua, ditemukan faktor penghambat 

dan pendukung dalam pelaksanaan aturan 

SDUWLVLSDVL� PDV\DUDNDW� GDODP� SHQDQJJX�

langan bencana. Faktor penghambat antara 

lain adalah ketidaktahuan masyarakat  

bahwa dirinya berhak untuk berpartisipasi 

GDODP� SHQDQJJXODQJDQ� EHQFDQD�� NHWLGDN�

MHODVDQ� GDQ� NRQÀLN� GDODP� SHUDWXUDQ��

hambatan faktor alam serta ketidaksiapan 

sebagian masyarakat; ketidakmampuan 

pengambil kebijakan di level lokal dalam 

memahami urgensi partisipasi masyarakat 

dan ketidakpahaman pemerintah (lokal) 

bahwa tidaklah bijak untuk menerapkan  

suatu aturan yang disusun di kondisi normal 

untuk dipaksakan pelaksanaannya di kala 

EHQFDQD�� 6HGDQJNDQ� IDNWRU� SHQGXNXQJQ\D�

adalah kemampuan koordinasi yang 

telah terjalin sebelumnya; kemampuan 

penggalangan dana dari pihak ketiga untuk 

pengembangan sarana dan prasarana untuk 

menghadapi penanggulangan bencana serta 
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kemampuan mendesain pembagian tugas 

dan tanggung jawab antar warga ketika 

terjadi bencana.

Ketiga, SDGD�SULQVLSQ\D�KDO�KDO�WHUVHEXW�

di atas dapat dijadikan pijakan awal dalam 

PHQGHVDLQ� PRGHO�PRGHO� VWUDWHJL� DGYRNDVL�

yang dapat dikembangkan ke depannya, 

EDLN�XQWXN�3HPNDE�0DJHODQJ�GDQ�6OHPDQ��

maupun untuk daerah rawan bencana lainnya 

di Indonesia. Hal tersebut dapat dilakukan 

GHQJDQ� PHQGHVDLQ� SHODWLKDQ�SHODWLKDQ� GDQ�

perancangan kontinjensi bencana dengan 

(1) mengedepankan partisipasi masyarakat; 

(2) menitikberatkan desain kontinjensi 

yang berbasis pada system dan bukan pada 

person. 

A. Buku

%DGDQ� .RRUGLQDVL� 1DVLRQDO� 3HQDQJDQDQ�

%HQFDQD�� ������ Pengenalan Karak-

teristik Bencana dan Upaya Mitigasi-

nya di Indonesia Edisi II, Pelaksana 

+DULDQ� %DGDQ� .RRUGLQDVL� 1DVLRQDO�

3HQDQJDQDQ�%HQFDQD��-DNDUWD��

Badan Nasional Penanggulangan Bencana 

�%13%��� ������ Perencanaan Kontin-

jensi Menghadapi Bencana, BNPB, 

-DNDUWD�

(LHGH�� $��� GDQ� .UDXVH�� &DWDULQD�� ������

Economic, Social and Cultural Rights, 

A Textbook. M. Nijhoff Publishers, 

Leiden.

*LGGHQV��$���������The Third Way of Demo-

cracy, Routledge, London.

Herlianto, 1997, Urbanisasi, Pembangunan, 

dan Kerusuhan Kota, Alumni, 

0DUEXQ��6)���GDQ�0DKIXG�0'��������Pokok-

Pokok Hukum Administrasi Negara, 

/LEHUW\��<RJ\DNDUWD�

8QLWHG� 1DWLRQV� +LJK� &RPPLVVLRQHU� IRU� 

5HIXJHHV�� ������Handbook for Emer-

gencies��81+&5��*HQqYH�

B. Artikel Jurnal

+DULPXUWL�� 5�0�� $JXQJ�� ³H�*RYHUQPHQW��

8SD\D� 0HQXMX� 7DWD� .HOROD� 3HPHULQ�

WDKDQ� \DQJ� %DLN�� 6WXGL� 3HQHUDSDQ�

H�*RYHUQPHQW� GL� 3HPHULQWDK� 3URY�� 

',<´��Jurnal Penelitian dan Pengem-

bangan Komunikasi dan Informatika, 

1RPRU�����7DKXQ������

.XQFRUR��0XGUDMDG��³$JORPHUDVL�3HUNRWDDQ�

GL�',<��$SD��'LPDQD��GDQ�0HQJDSD"´��

Jurnal UNISIA��9RO������1R�����������
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