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Abstract

 A judge must examine and adjudicate all charges thoroughly on the lawsuit brought to 

the court. The judge should not only examine and adjudicate part of the charge and disregard 

WKH�UHVW��2Q�WKH�RWKHU�KDQG��MXGJH�LQ�KLV�KHU�DGMXGLFDWLRQ�LV�SURKLELWHG�WR�DFFHGH�DERYH�WKH�VXLW�

brought by the parties. This prohibition is called ultra petitum partium. A judge who accedes 

LQ�H[FHVV�RI�WKH�VXLW�SDUWLXP�LV�FRQVLGHUHG�WR�EH�H[FHHGLQJ�KLV�KHU�DXWKRULW\��,Q�5HOLJLRXV�&RXUW�

proceedings, the implementation of ultra petitum partium principle is an exception in several 

W\SHV�RI�FDVHV��,Q�WKH�SURFHGXUH�RI�GLYRUFH��FHUDL�WDODN���D�MXGJH�PD\�JUDQW�VRPHWKLQJ�QRW�

demanded by wife either in the petition of divorce or in the reconvention by charging certain 

obligations upon the husband, which is the wife’s right as the consequence of the separation. 

In the procedure of divorce, judge may order a preliminary injunction even if such injunction 

LV�QRW�GHPDQGHG��7KH�DUJXPHQW�WKDW�MXVWL¿HV�WKH�MXGJH¶V�DFWLRQ�LV�WKH�0DUULDJH�$FW�DQG�WKH�

procedural law in the Act on Religious Court is a lex specialis stipulation, judge as judge 

made law must dig into the values of life, and the judge may execute contra legem action if 

WKH�VWLSXODWLRQ�LQ�DQ�DUWLFOH�FRQVLGHUHG�WR�EH�LQ�FRQWUDGLFWLRQ�ZLWK�MXVWLFH�DQG�EHQH¿W�

Kata Kunci��SHQJHFXDOLDQ��XOWUD�SHWLWXP�SDUWLXP� pengadilan agama.

A. Pendahuluan

Eksistensi peradilan agama merupakan 

conditio sine qua non bagi umat Islam 

GL� ,QGRQHVLD�� 6HSDQMDQJ� DGD� XPDW� ,VODP��

VHSDQMDQJ� LWX� SXOD� SHUDGLODQ� DJDPD� DGD��

meskipun dalam bentuk yang sederhana. 

.DUHQD� LWX�� GDODP� GLQDPLND� SHUMDODQDQ�

VHMDUDK� ,QGRQHVLD�� HNVLVWHQVL� 3HUDGLODQ�

Agama bukan sesuatu yang baru. Bahkan 

MDXK�VHEHOXP�,QGRQHVLD�PHUGHND��\DNQL�SDGD�

masa kerajaan-kerajaan Islam mulai dari 

.HUDMDDQ� $FHK� GL� %DUDW� VDPSDL� .HUDMDDQ�

7HUQDWH�GL�7LPXU�WHODK�DGD�SHUDGLODQ�DJDPD�

dan telah menjalankan fungsi peradilan 

DJDPD�� PHVNLSXQ� GDODP� EHQWXN� \DQJ�

sederhana dengan nama dan istilah yang 

berbeda.1�3DGD�VDDW�LWX��NRPSHWHQVL�SHUDGLODQ�

agama tidak hanya terbatas pada perkara 

NHSHUGDWDDQ��WHWDSL�MXJD�SHUNDUD�SLGDQD�

Sejak masa penjajahan sampai awal 

NHPHUGHNDDQ�� SHUDGLODQ� DJDPD� PHQJD�

ODPL� GLQDPLND� \DQJ� FXNXS� SHOLN� VHUWD�

PHQJDUDK� SDGD� NRQGLVL� SDVDQJ� VXUXW��

baik menyangkut status dan kedudukan 

* 'RVHQ�+XNXP�,VODP��)DNXOWDV�+XNXP�8QLYHUVLWDV�*DGMDK�0DGD���H�PDLO��KDUWLQLQDMLE#\DKRR�FRP�
1 -DHQDO�$ULSLQ��������Peradilan Agama dalam Bingkai Reformasi Hukum di Indonesia��.HQFDQD��-DNDUWD��KOP��
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maupun kewenangannya. Sekalipun tidak 

VDPSDL� GLKDSXVNDQ�� DNDQ� WHWDSL� OLQJNXS�

yurisdiksinya sangat dibatasi yaitu pada 

perkara perdata tertentu.2�'HQJDQ� KDGLUQ\D�

88�1RPRU���7DKXQ������WHQWDQJ�3HUDGLODQ�

Agama membawa dampak positif dan dapat 

mengakhiri perlakuan tidak wajar terhadap 

peradilan agama sebagai lembaga peradilan 

\DQJ� VXGDK� VHMDN� ODPD� DGD�� 'HQJDQ�

diundangkannya undang-undang peradilan 

agama tersebut memberikan status yang kuat 

dan sejajar dengan tiga peradilan lainnya dan 

kompetensi absolutnya tidak hanya dalam 

KDO� SHUNDZLQDQ�� WHWDSL� MXJD� GDODP� ELGDQJ�

NHZDULVDQ��ZDNDI�GDQ�VKDGDTDK��

Implikasi lain dengan diundangkannya 

88� 1RPRU� �� 7DKXQ� ����� DGDODK� DGDQ\D�

KXNXP� DFDUD� \DQJ� SRVLWLI� GDQ� XQL¿NDWLI�4 

Berdasarkan Pasal 54 undang-undang 

WHUVHEXW�� KXNXP� DFDUD� \DQJ� GLWHUDSNDQ�

GLVDPDNDQ� GHQJDQ� KXNXP� DFDUD� \DQJ�

berlaku untuk lingkungan Peradilan Umum 

yakni Het Herziene Indonesisch Reglement 

(HIR) dan Reglement tot Regeling van 

het Rechtwezen in de Guwesten Buiten 

en Madura�� \DQJ� OHELK� GLNHQDO� GHQJDQ�

VLQJNDWDQ�5%J��GDQ�NHWHQWXDQ�KXNXP�DFDUD�

yang diatur dalam Peraturan Pemerintah 

1RPRU���7DKXQ�������3HUEHGDDQQ\D�GHQJDQ�

KXNXP� DFDUD� GL� SHUDGLODQ� XPXP� DGDODK�

DGDQ\D�SHQDPEDKDQ�NHWHQWXDQ�KXNXP�DFDUD�

yang diatur tersendiri dalam UU Nomor 

��7DKXQ� ����� VHEDJDL� DWXUDQ� KXNXP� DFDUD�

NKXVXV�PHQJHQDL�SHPHULNVDDQ�SHUNDUD�FHUDL�

WDODN�GDQ�FHUDL�JXJDW�5

'DODP� PHPHULNVD� GDQ� PHQJDGLOL�

SHUNDUD� SHUGDWD�� DVDV�DVDV� \DQJ� EHUODNX� GL�

lingkungan peradilan umum juga berlaku 

di lingkungan peradilan agama. Salah 

satu asas penting yang wajib diperhatikan 

adalah bahwa hakim wajib mengadili semua 

bagian tuntutan dan dilarang menjatuhkan 

putusan atas perkara yang tidak dituntut atau 

mengabulkan lebih daripada yang dituntut. 

$VDV�LQLODK�\DQJ�OD]LP�GLNHQDO�VHEDJDL�DVDV�

ultra petitum partium�� $NDQ� WHWDSL�� GDODP�

SUDNWLN� EHUDFDUD� GL� OLQJNXQJDQ� SHUDGLODQ�

DJDPD�� WHUKDGDS� SHUNDUD�SHUNDUD� WHUWHQWX��

hakim karena jabatannya dapat memutus 

OHELK� GDUL� \DQJ� GLWXQWXW�� VHNDOLSXQ� KDO�

tersebut tidak dituntut oleh para pihak.

B. Asas Ultra Petitum Partium dalam 

Hukum Acara Perdata

Asas-asas penting yang digariskan 

GDODP�3DVDO�����D\DW�����GDQ�����+,5��3DVDO�

����D\DW�����GDQ�����5%J�� serta Pasal 50 Rv 

adalah bahwa hakim wajib mengadili seluruh 

bagian gugatan. Asas ini menghendaki bahwa 

KDNLP�GDODP�VHWLDS�SXWXVDQ�KDUXV�VHFDUD�WRWDO�

2 Ibid���KOP������
�� $EGXO�+DOLP��������Peradilan Agama dalam Politik Hukum di Indonesia��5DMD*UD¿QGR�3HUVDGD��-DNDUWD��KOP��

�����
�� &LN�+DVDQ�%LVUL���et.al.���������Kompilasi Hukum Islam dan Peradilan Agama di Indonesia��/RJRV�:DFDQD��

,OPX��-DNDUWD��KOP�����
5 Ibid���KOP������/LKDW�MXJD�0XNWL�$UWR��������Praktek Perkara Perdata pada Pengadilan Agama��3XVWDND�3HOD-

MDU��<RJ\DNDUWD��KOP���
�� 6XGLNQR�0HUWRNXVXPR��������Hukum Acara Perdata Indonesia��/LEHUW\��<RJ\DNDUWD��KOP�����
7 <DK\D�+DUDKDS��������Hukum Acara Perdata tentang Gugatan, Persidangan, Penyitaan, Pembuktian, dan 

Putusan Pengadilan��6LQDU�*UD¿ND��-DNDUWD��KOP��������
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dan menyeluruh memeriksa dan mengadili 

setiap segi gugatan yang diajukan.7 Hakim 

tidak diperbolehkan hanya memeriksa dan 

memutus sebagian saja dan mengabaikan 

gugatan selebihnya. Begitu pula halnya 

DSDELOD�DGD�JXJDWDQ�UHNRQYHQVL��KDNLP�ZDMLE�

mempertimbangkan dan memutus tidak 

hanya gugatan konvensinya saja tetapi juga 

gugatan rekonvensi. Apabila dalam suatu 

SXWXVDQ�� KDNLP� KDQ\D� PHPSHUWLPEDQJNDQ�

dan memutus gugatan konvensi saja padahal 

WHUJXJDW�PHQJDMXNDQ�UHNRQYHQVL��PDND�FDUD�

demikian bertentangan dengan asas yang 

GLJDULVNDQ�3DVDO�����D\DW�����+,5�

Asas lain yang digariskan dalam Pasal 

����D\DW�����GDQ�����+,5��3DVDO�����D\DW�����

GDQ�����5%J�VHUWD�3DVDO����5Y�DGDODK�EDKZD�

hakim dalam memberikan putusan tidak 

boleh mengabulkan melebihi tuntutan yang 

dikemukakan dalam gugatan. Larangan 

ini disebut ultra petitum partium. Menurut 

+DUDKDS�8 hakim yang mengabulkan 

tuntutan melebihi posita maupun petitum 

JXJDW��GLDQJJDS�WHODK�PHODPSDXL�ZHZHQDQJ�

atau ultra vires yakni bertindak melampaui 

wewenangnya. Lebih lanjut dikatakan bahwa 

apabila putusan mengandung ultra petitum��

KDUXV� GLQ\DWDNDQ� FDFDW� PHVNLSXQ� KDO� LWX�

dilakukan hakim dengan itikad baik (good 

faith) maupun sesuai dengan kepentingan 

umum (public interest). 

6HPHQWDUD� PHQXUXW� 0HUWRNXVXPR��

dengan mendasarkan pada Putusan 

0DKNDPDK�$JXQJ�WDQJJDO���)HEUXDUL�������

Pengadilan Negeri boleh memberi putusan 

yang melebihi apa yang diminta dalam 

hal adanya hubungan yang erat satu sama 

ODLQQ\D��'DODP�KDO�LQL�3DVDO�����D\DW���+,5�

WLGDN� EHUODNX� VHFDUD� PXWODN� VHEDE� KDNLP�

dalam menjalankan tugasnya harus bertindak 

VHFDUD�DNWLI�GDQ�VHODOX�KDUXV�EHUXVDKD�DJDU�

memberikan putusan yang benar-benar 

PHQ\HOHVDLNDQ� SHUNDUD�� 'LGXNXQJ� SXOD�

dengan putusan Mahkamah Agung tanggal 

8 Januari 1972 yang berpendapat bahwa 

mengabulkan hal yang lebih dari yang 

digugat masih diijinkan sepanjang masih 

sesuai dengan kejadian materiilnya.9 Namun 

ditegaskan oleh Harahap bahwa penerapan 

yang seperti ini sifatnya sangat kasuistik.10

Putusan judex facti yang didasarkan 

pada petitum subsider yang berbentuk 

ex aequo et bono dapat dibenarkan asal 

masih dalam kerangka yang sesuai dengan 

LQWL� SHWLWXP� SULPDLU�� $NDQ� WHWDSL�� DSDELOD�

petitum primair dan subsider masing-

PDVLQJ� GLULQFL� VDWX� SHU� VDWX�� WLQGDNDQ�

hakim yang mengabulkan sebagian petitum 

SULPDLU�GDQ�VHEDJLDQ� ODJL�SHWLWXP�VXEVLGHU��

maka tindakan yang demikian dianggap 

melampaui batas wewenang dan karenanya 

tidak dibenarkan.11 Hal ini ditegaskan dalam 

3XWXVDQ�0DKNDPDK�$JXQJ�1RPRU� ����.�

6LS������ WDQJJDO� ��� $SULO� ������ $SDELOD�

GDODP�JXJDWDQ�GLFDQWXPNDQ�SHWLWXP�SULPDLU�

GDQ� VXEVLGHU�� SHQJDGLODQ� KDQ\D�GLEHQDUNDQ�

memilih satu di antaranya yaitu mengabulkan 

petitum primair atau subsider. Hakim tidak 

GLEHQDUNDQ� PHQJJXQDNDQ� NHEHEDVDQ� FDUD�

mengadili dengan jalan mengabulkan 

8 Ibid���KOP������
9 6XGLNQR�0HUWRNXVXPR��Op. cit���KOP������
10 <DK\D�+DUDKDS��������Op. cit���KOP������
11 Ibid���KOP������
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petitum primair atau mengambil sebagian 

dari petitum subsidair.

+DNLP�GL�GDODP�KXNXP�DFDUD�SHUGDWD�

menurut HIR harus bersikap aktif dan harus 

menjatuhkan putusan seadil-adilnya sesuai 

dengan kebenaran dan sungguh-sungguh 

PHQ\HOHVDLNDQ�SHUNDUD�VHFDUD�WXQWDV��'L�VLVL�

ODLQ��VHVXDL�3DVDO�����D\DW���+,5��3DVDO�����

D\DW���5%J��WHUVHEXW��NHEHEDVDQ�KDNLP�VDQJDW�

dibatasi oleh tuntutan atau kepentingan pihak 

SHQJJXJDW�� 2OHK� NDUHQDQ\D�� SHQJDEXODQ�

terhadap sesuatu yang sama sekali tidak 

GLDMXNDQ� GDODP� SHWLWXP�� Q\DWD�Q\DWD�

melanggar asas ultra petitum partium dan 

terhadap putusan seperti itu harus dibatalkan. 

3XWXVDQ� VHPDFDP� LQL� VHSHUWL� GLNHPXNDNDQ�

dalam Putusan Mahkamah Agung Nomor 

��� .�6LS������ WDQJJDO� ��� 6HSWHPEHU�

����� KDUXV� GLEDWDONDQ�� NDUHQD� 3HQJDGLODQ�

7LQJJL� PHQJDEXONDQ� JDQWL� UXJL� \DQJ� WLGDN�

dituntut dalam gugatan. Begitu juga dengan 

putusan pengadilan yang didasarkan atas 

pertimbangan yang menyimpang dari dasar 

JXJDWDQ��PHQXUXW�SXWXVDQ�0DKNDPDK�$JXQJ�

1RPRU�����.�6LS������WDQJJDO���6HSWHPEHU�

������KDUXV�GLEDWDONDQ�12

C. Pengecualian Asas Ultra Petitum 

Partium dalam Perkara Cerai Talak

0HQXUXW� 88� 1RPRU� �� 7DKXQ� �����

WHQWDQJ� 3HUDGLODQ� $JDPD�� SHUFHUDLDQ� GL�

Pengadilan Agama dibagi menjadi dua jenis 

\DLWX�FHUDL�WDODN�GDQ�FHUDL�JXJDW��&HUDL�WDODN�

diajukan oleh suami sebagai pemohon dan 

LVWHUL� VHEDJDL� WHUPRKRQ�� VHGDQJNDQ� FHUDL�

gugat diajukan oleh isteri sebagai penggugat 

dan suaminya sebagai tergugat. Sekalipun 

SDGD� FHUDL� WDODN�� SDUD� SLKDNQ\D� GLVHEXW�

VHEDJDL� SHPRKRQ� GDQ� WHUPRKRQ�� WHWDSL�

WLGDNODK�EHUDUWL�EDKZD�SHUNDUD�FHUDL�MHQLV�LQL�

termasuk dalam kategori permohonan dalam 

SHQJHUWLDQ� YROXQWDLU� PXUQL�� NDUHQD� SDGD�

hakikatnya perkara ini merupakan sengketa 

perkawinan antara suami isteri.

.DUHQD�SHUNDUD�FHUDL�WDODN�KDNLNDWQ\D�

merupakan sengketa perkawinan antara 

VXDPL� LVWHUL�� 0DKNDPDK� $JXQJ� 5HSXEOLN�

Indonesia melalui Surat Edaran Nomor 2 

7DKXQ������WDQJJDO���$SULO������FHQGHUXQJ�

PHQ\DWDNDQ�EDKZD�SDGD�GDVDUQ\D�FHUDL�WDODN�

adalah merupakan sengketa perkawinan 

DQWDUD�VXDPL�GHQJDQ�LVWHUL��� dan karenanya 

sekalipun dinamakan sebagai permohonan 

FHUDL� WDODN�� WHWDSL� IRUPXODVL� VXUDW�

SHUPRKRQDQQ\D� GLEXDW� VHSHUWL� OD]LPQ\D�

formulasi surat gugatan. Formulasi surat 

gugatan yang dimaksud adalah perumusan 

(formulation) surat gugatan yang memenuhi 

syarat formil menurut ketentuan hukum 

dan peraturan perundang-undangan yang 

berlaku.14� 'LNHPXNDNDQ� ROHK� 6XSRPR�

bahwa pada dasarnya Pasal 118 dan Pasal 

120 HIR tidak menetapkan syarat formulasi 

atau isi gugatan.15�$NDQ�WHWDSL��VHVXDL�GHQJDQ�

12 Ibid���KOP������
��� $O�<DVD�$EXEDNDU��´,KZDO�3HUFHUDLDQ�GL�,QGRQHVLD�3HUNHPEDQJDQ�3HPLNLUDQ�GDUL�8QGDQJ�XQGDQJ�3HUNDZLQDQ�

6DPSDL�.RPSLODVL�+XNXP�,VODP´��Mimbar Hukum��9ROXPH�;�1RPRU����0DUHW�$SULO�������/LKDW�MXJD�$EGXO�

0DQDI��������5HÀHNVL�%HEHUDSD�0DWHUL�&DUD�%HUDFDUD�GL�/LQJNXQJDQ�3HUDGLODQ�$JDPD��0DQGDU�0DMX��%DQG-

XQJ��KOP������
14 <DK\D�+DUDKDS��Op. cit���KOP�����
15 6RHSRPR��������Hukum Acara Perdata Pengadilan Negeri��3UDGQ\D�3DUDPLWD��-DNDUWD��KOP�����
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SHUNHPEDQJDQ� SUDNWLN�� DGD� NHFHQGHUXQJDQ�

perumusan fundamentum petendi (posita) 

dan petitum dibuat sesuai dengan sisitem 

dagvaarding.��

6XSD\D� SHUPRKRQDQ� FHUDL� WDODN� VDK��

GDODP� DUWL� WLGDN�PHQJDQGXQJ� FDFDW� IRUPLO��

PDND�KDUXV�PHQFDQWXPNDQ�SHWLWXP�SHUPR-

KRQDQ� �GLVXVXQ� OD]LPQ\D� VHSHUWL� SHWLWXP�

gugatan) yang berisi pokok tuntutan pemo-

KRQ�� EHUXSD� GHVNULSVL� \DQJ� MHODV�PHQ\HEXW�

satu per satu dalam akhir permohonan ten-

tang hal-hal apa saja yang menjadi pokok 

tuntutan pemohon yang harus dinyatakan 

GDQ� GLEHEDQNDQ� NHSDGD� WHUPRKRQ�� 'HQJDQ�

NDWD� ODLQ�� SHWLWXP� SHUPRKRQDQ� EHULVL� WXQ-

tutan atau permintaan kepada pengadilan 

agar ditetapkan atau dinyatakan sebagai hak 

pemohon atau hukuman kepada termohon 

atau kepada kedua belah pihak. 

Ada beberapa istilah yang sama 

maknanya dengan petitum seperti petita atau 

petitory maupun conclusum�� $NDQ� WHWDSL��

istilah baku dan paling sering digunakan 

dalam praktik peradilan adalah petitum atau 

pokok tuntutan.17� 'LOLKDW� GDUL� EHQWXNQ\D��

SHWLWXP�GLEHGDNDQ�PHQMDGL�18

��� %HQWXN�7XQJJDO

 Petitum berbentuk tunggal apabila 

dalam deskripsinya menyebut satu 

SHU� VDWX� SRNRN� WXQWXWDQ�� WLGDN� GLLNXWL�

dengan susunan deskripsi petitum lain 

yang bersifat alternatif atau subsider. 

Bentuk petitum tunggal tidak boleh 

hanya berbentuk compositur atau ex 

aequo et bono (agar hakim mengadili 

menurut keadilan yang benar atau 

mohon putusan seadil-adilnya).19 

7HWDSL�KDUXV�EHUEHQWXN�ULQFLDQ�VDWX�SHU�

satu sesuai dengan yang dikehendaki 

penggugat (pemohon dalam perkara 

FHUDL� WDODN�� GLNDLWNDQ� GHQJDQ� GDOLO�

JXJDWDQ�SHUPRKRQDQ�

2. Bentuk Alternatif 

a. Petitum primer dan subsidair 

VDPD�VDPD�GLULQFL

 Baik petitum primer maupun 

VXEVLGHU�VDPD�VDPD�GLULQFL�VDWX�SHU�

VDWX�GHQJDQ�ULQFLDQ�\DQJ�EHUEHGD��

'DODP� PHQJKDGDSL� SHWLWXP�

primer dan subsider yang masing-

PDVLQJ� GLULQFL� VDWX� SHU� VDWX��

maka hakim dalam mengambil 

dan menjatuhkan putusan harus 

memilih antara petitum primer atau 

subsider yang hendak dikabulkan. 

'HQJDQ� GHPLNLDQ�� KDNLP� GDODP�

PHQJKDGDSL�SHWLWXP�VHPDFDP�LQL�

WLGDN� EROHK� PHQFDPSXUDGXNNDQ�

GHQJDQ� FDUD�PHQJDPELO� VHEDJLDQ�

dari petitum primer dan sebagian 

lagi dari petitum subsider.

E�� 3HWLWXP� SULPHU� GLULQFL�� GLLNXWL�

dengan petitum subsidair ber-

bentuk compositur atau ex aequo 

et bono (mohon keadilan)

� 'DODP� KDO� VHSHUWL� LQL�� VLIDW�

DOWHUQDWLIQ\D�WLGDN�PXWODN��VHKLQJJD�

hakim bebas untuk mengambil 

��� <DK\D�+DUDKDS��Op. cit���KOP�����
17 Ibid���KOP�����
18 Ibid���KOP��������
19 $EGXO�0DQDQ��������Penerapan Hukum Acara Perdata di Lingkungan Peradilan Agama��.HQFDQD��-DNDUWD��

KOP�����
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seluruh dan sebagian petitum 

primer dan mengesampingkan 

petitum ex aequo et bono (petitum 

subsider). Bahkan hakim bebas 

dan berwenang menetapkan lain 

berdasarkan petitum ex aequo 

et bono dengan syarat (1) harus 

berdasarkan kelayakan atau 

kepatutan; dan (2) kelayakan atau 

kepatutan yang diterapkan atau 

dikabulkan itu masih berada dalam 

kerangka jiwa petitum primer dan 

dalil gugatan.

7HUNDLW�GHQJDQ�SHUFHUDLDQ��GDODP�KXNXP�

,VODP��VXDPL�DGDODK�SLKDN�\DQJ�PHPSXQ\DL�

kekuasaan memegang tali perkawinan 

dan karena itu pula maka suamilah yang 

berhak melepaskan tali perkawinan dengan 

PHQJXFDSNDQ�LNUDU�WDODN��'HQJDQ�GHPLNLDQ�

DSDELOD�VXDPL�KHQGDN�PHQFHUDLNDQ�LVWHULQ\D��

LD�WLGDN�PHQJDMXNDQ�JXJDWDQ�FHUDL�PHODLQNDQ�

mengajukan permohonan ijin untuk 

PHQJXFDSNDQ�LNUDU�WDODN�20�2OHK�NDUHQD�LWX��

GDODP�VXUDW�SHUPRKRQDQ�FHUDL�WDODN��SHWLWXP�

\DQJ�GLDMXNDQ�XPXPQ\D�KDQ\D�PHQ\DWDNDQ��

(1) Menerima dan mengabulkan permohonan 

Pemohon; (2) Memberikan ijin kepada 

Pemohon untuk mengikrarkan talak terhadap 

7HUPRKRQ�� GDQ� ���� 0HPEHEDQNDQ� ELD\D�

perkara berdasarkan peraturan perundang-

undangan yang berlaku.

$SDELOD�GLFHUPDWL��PDND�SHWLWXP�\DQJ�

XPXPQ\D�GLDMXNDQ�GDODP�SHUPRKRQDQ�FHUDL�

WDODN�GDSDW�GLNODVL¿NDVLNDQ�NH�GDODP�EHEHUDSD�

kemungkinan yaitu bisa berbentuk petitum 

tunggal atau petitum alternatif. Apapun 

EHQWXNQ\D�� DSDELOD� NHGXDQ\D� GLWHUDSNDQ�

SDGD� SHUNDUD� FHUDL� WDODN�� SDVWL� SHWLWXPQ\D�

WHODK�GLSHULQFL�VDWX�SHU�VDWX��WHUXWDPD�NDUHQD�

di dalamnya ada permohonan ijin kepada 

SHQJDGLODQ� XQWXN� PHQJXFDSNDQ� LNUDU�

WDODN� WHUKDGDS� WHUPRKRQ� �LVWHUL��� 'HQJDQ�

GHPLNLDQ�� NHWLND� KDNLP� DNDQ� PHQMDWXKNDQ�

putusan yang akan dituangkan dalam amar 

SXWXVDQ��PDND�VHPXDQ\D�EHUWLWLN� WRODN�GDUL�

SHWLWXP� JXJDWDQ�� 'DODP� KDO� LQL� NHWHQWXDQ�

tentang larangan hakim melakukan ultra 

petitum partium tentunya harus diterapkan 

MXJD�GDODP�SURVHV�PHPHULNVD��PHQJDGLOL�GDQ�

PHQ\HOHVDLNDQ� SHUNDUD� SHUPRKRQDQ� FHUDL�

WDODN� NDUHQD� KXNXP� DFDUD� \DQJ� EHUODNX� GL�

lingkungan Peradilan Agama adalah hukum 

DFDUD� SHUGDWD� \DQJ� EHUODNX� GL� OLQJNXQJDQ�

Peradilan Umum.

6HPHQWDUD� LWX�� DNLEDW� KXNXP� GDUL�

putusnya perkawinan karena talak antara 

lain adalah bahwa bekas suami wajib 

memberikan mut’ah (pemberian atau 

hadiah) yang layak kepada bekas isterinya 

EDLN�EHUXSD�XDQJ�DWDX�EHQGD��NHFXDOL�qobla 

al dhukul (belum terjadi hubungan suami 

isteri-pen���PHPEHULNDQ�QDINDK��PDVNDQ�GDQ�

kiswah kepada bekas isteri selama dalam 

PDVD�LGGDK�NHFXDOL�EHNDV�LVWHUL�WHODK�GLMDWXKL�

WDODN�ED¶LQ�DWDX�nusyuz��PHOXQDVL�PDKDU�\DQJ�

masih terhutang seluruhnya dan separoh 

apabila qobla al dhukul, memberikan biaya 

hadhanah untuk anak-anaknya yang belum 

PHQFDSDL� XPXU� ��� WDKXQ� GDQ� PHPEHULNDQ�

QDINDK�LGGDK�NHSDGD�EHNDV�LVWHULQ\D��NHFXDOL�

isteri nusyuz (Pasal 149 KHI). 

'DODP� SUDNWLN�� VHNDOLSXQ� KDN�KDN�

isteri akibat talak tersebut tidak dituntut oleh 

20 0XNWL�$UWR�� ������Praktek Perkara Perdata Pada Pengadilan Agama�� 3XVWDND� 3HODMDU��<RJ\DNDUWD�� KOP��
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WHUPRKRQ� �LVWHUL��� KDNLP� VHFDUD� H[� RI¿FLR 

(karena jabatannya) dapat menghukum suami 

sebagai pemohon untuk membayar nafkah 

DWDX�PXW¶DK�NHSDGD� WHUPRKRQ�21�'DODP�KDO�

LQL�� VHNDOLSXQ� WLGDN� DGD� JXJDW� UHNRQYHQVL��

hakim diperbolehkan membebankan suatu 

NHZDMLEDQ� WHUWHQWX� NHSDGD� VXDPL�� 'HQJDQ�

demikian hakim dibenarkan mengabulkan 

sesuatu yang tidak dituntut oleh isteri dalam 

SHWLWXP�SHUPRKRQDQ�FHUDL�WDODN�

Adapun argumentasi yang membe-

narkan hakim menyimpangi asas larangan 

melakukan ultra petitum partium adalah. 

Pertama��8QGDQJ�XQGDQJ�3HUNDZLQDQ� �88�

1RPRU� �� 7DKXQ� ������ PHUXSDNDQ� DWXUDQ�

lex specialis�� 2OHK� NDUHQD� LWX�� DWXUDQ� \DQJ�

khusus lebih diutamakan daripada aturan 

\DQJ� EHUVLIDW� XPXP�� 3DVDO� ��� KXUXI� F�

Undang-undang Perkawinan menentukan 

bahwa ”Pengadilan dapat mewajibkan 

kepada bekas suami untuk memberikan 

ELD\D� SHQJKLGXSDQ� GDQ�DWDX� PHQHQWXNDQ�

sesuatu kewajiban bagi bekas isteri” 

%HUGDVDUNDQ� NHWHQWXDQ� LQL�� PHQXUXW� 0XNWL�

$UWR�22� KDNLP� NDUHQD� MDEDWDQQ\D�� WDQSD�

KDUXV� DGD� SHUPLQWDDQ� GDUL� SLKDN� LVWHUL��

dapat mewajibkan atau menghukum bekas 

suami dalam putusannya tersebut untuk 

PHPEHULNDQ� ELD\D� SHQJKLGXSDQ� GDQ�DWDX�

menentukan sesuatu kewajiban bagi bekas 

LVWHUL�� 'LWDPEDKNDQ� SXOD� EDKZD� NHWHQWXDQ�

KXNXP�EHUDFDUD�GL�3HQJDGLODQ�$JDPD�NKXVXV�

SHUNDUD� SHUFHUDLDQ� �FHUDL� WDODN� GDQ� FHUDL�

JXJDW�� PHUXMXN� SDGD� DWXUDQ� KXNXP� DFDUD�

dalam Undang-undang Peradilan Agama 

yang merupakan ketentuan lex specialis.

Kedua��KDNLP�PHPSXQ\DL�NHZHQDQJDQ�

XQWXN� PHQFLSWDNDQ� KXNXP� �judge made 

law). Sebagai judge made law, hakim wajib 

PHQJJDOL�� PHQJLNXWL� GDQ� PHPDKDPL� QLODL�

nilai hukum dan rasa keadilan yang hidup 

dalam masyarakat (Pasal 27 ayat (1) UU 

1RPRU� ��� 7DKXQ� ����� \DQJ� WHODK� GLJDQWL�

GHQJDQ�3DVDO����D\DW�����88�1RPRU���7DKXQ�

2004 tentang Kekuasaan Kehakiman). 

0HQXUXW� 0DKNDPDK� $JXQJ�� VHEDJLPDQD�

GLNXWLS� ROHK� )DX]DQ��� termasuk dalam 

konteks nilai-nilai hukum yang hidup dalam 

masyarakat wajib dipahami dan diterapkan 

hakim dalam memeriksa dan memutus 

perkara adalah ”ketentuan-ketentuan dalam 

agamanya yang menentukan suatu kewajiban 

yang melekat dalam diri suami sebagai 

akibat suatu perbuatan hukum tertentu” 

Hal-hal yang disebutkan dalam Pasal 149 

KHI merupakan kewajiban yang melekat 

pada suami dan merupakan hak isteri.

Ketiga��KDNLP�PHPSXQ\DL�NHZHQDQJDQ�

untuk menyimpangi ketentuan-ketentuan 

hukum tertulis yang telah ada tetapi telah 

XVDQJ� NDUHQD� NHWLQJJDODQ� ]DPDQ� VHKLQJJD�

tidak lagi mampu memenuhi rasa keadilan 

masyarakat.24� 2OHK� NDUHQD� LWX�� KDNLP�

dimungkinkan melakukan tindakan contra 

legem,�� yaitu menyimpangi jalur yang 

GLWHWDSNDQ� GDODP� 3DVDO� ���� D\DW� ���� 5%J�

21 0��)DX]DQ�GDQ�(G\�1RHUIXDG\��³3UREOHPDWLND�3HQHUDSDQ�+DN�([�2I¿FLR�+DNLP�'DODP�3HQ\HOHVDLDQ�3HUNDUD�

3HUFHUDLDQ´��GDODP�Mimbar Hukum��9ROXPH�9,,,��1RPRU�����-DQXDUL�)HEUXDUL��7DKXQ������
22 0XNWL�$UWR��Op. cit���KOP������
��� 0��)DX]DQ��Op. cit���KOP������/LKDW�MXJD�0DKNDPDK�$JXQJ��������Penemuan dan Pemecahan Masalah Hukum 

Dalam Pengadilan Agama, -DNDUWD��KOP��������
24 $KPDG�.DPLO�GDQ�0��)DX]DQ��������Kaidah-Kaidah Hukum Yurisprudensi��.HQFDQD��-DNDUWD��KOP����
25 0��)DX]DQ��Ibid���KOP�����
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apabila ketentuan tersebut bertentangan 

dengan kepatutan dan tidak sesuai dengan 

kenyataan dinamika kondisi serta keadaan 

yang berkembang dalam jiwa dan kesadaran 

masyarakat Islam. Peran hakim Peradilan 

Agama dalam menegakkan hukum dan 

keadilan adalah berani berperan melakukan 

contra legem tanpa melepaskan diri dari 

FLWD�FLWD� \DQJ� OHELK� XPXP� �common basic 

LGHD����� 'L� VLQL�� KDNLP� VHODNX� DSDUDWXU�

Peradilan Agama yang terkait langsung 

GDODP� SHQHUDSDQQ\D� VHFDUD� in concreto 

GDODP� SUDNWLN�� EHUGDVDUNDQ� RWRULWDV� \DQJ�

diberikan kepadanya oleh ketentuan Pasal 

��� D\DW� ���� 88� 1RPRU� �� 7DKXQ� ����� MR��

3DVDO� ���� .+,�� PDPSX� PHPEHUL� Q\DZD�

dan ruh aktualisasi terhadap bunyi teks yang 

merumuskannya.27 

$GDSXQ� FDUD� SHQHUDSDQQ\D� GDODP�

SUDNWLN� FXNXS� EHUYDULDVL� NDUHQD� WLGDN� DGD�

ketentuan yang jelas tentang bagaimana 

DFDUD�SHQHUDSDQ�KDN�H[�RI¿FLR hakim dalam 

SHQHQWXDQ� KDN�KDN� LVWHUL� DNLEDW� FHUDL� WDODN�

yang tidak dituntut oleh isteri dalam gugatan 

UHNRQYHQVLQ\D�� 3HQHUDSDQ� \DQJ� OD]LP�

adalah hakim menanyakan kepada termohon 

apakah ia akan meminta hak-haknya 

tersebut atau tidak pada saat termohon 

selesai menyampaikan jawabannya baik 

pada tahap jawaban pertama atau pada 

tahap duplik.28 Misalnya dalam persidangan 

KDNLP� PHQJDMXNDQ� SHUWDQ\DDQ�� ´6DXGDUD�

7HUPRKRQ�� DSDNDK� 6DXGDUD� WDKX� KDN�KDN�

Saudara selaku isteri yang dapat diminta 

GDUL�3HPRKRQ�DSDELOD�6DXGDUD�GLFHUDL�WDODN�

oleh Pemohon?”. Apabila isteri menjawab 

”tidak tahu” (dan umumnya para isteri tidak 

menuntut hak-hak tersebut karena memang 

NHWLGDNWDKXDQ�PHUHND���PDND�SDGD�VDDW�LWXODK�

KDNLP� PHQMHODVNDQ�� 6HOHVDL� PHQMHODVNDQ��

hakim menanyakan apakah hak tersebut 

DNDQ� GLPLQWD� DWDX� WLGDN�� $SDELOD� GLPLQWD��

maka pertanyaan hakim diarahkan pada 

jumlah dan bentuk barang yang diminta. 

6HODQMXWQ\D�� KDNLP� DNDQ� PHQJNRQIURQWLU�

Pemohon tentang kesanggupannya yaitu 

berapa dan apa yang sanggup diberikan oleh 

3HPRKRQ�NHSDGD�7HUPRKRQ�

'DUL�SHUWDQ\DDQ�GDQ�MDZDEDQ�WHUVHEXW��

hakim mendapat bahan sebagai dasar 

pertimbangan dalam putusannya. Apabila 

SHUPRKRQDQ� FHUDL� WDODN� WHODK� PHPHQXKL�

alasan-alasan dan tidak melawan hukum 

VHUWD� LVWHUL� VHODNX� 7HUPRKRQ� WHUEXNWL� WLGDN�

WHUKDODQJ� XQWXN� PHQHULPD� KDN�KDNQ\D��

maka hakim dapat menetapkan hak-hak isteri 

WHUVHEXW� GDODP� DPDU� SXWXVDQQ\D�� 'DODP�

KXNXP� SHUNDZLQDQ� ,VODP�� KDO�KDO� \DQJ�

menghalangi isteri untuk menerima hak-

hak tersebut antara lain kalau isteri terbukti 

nusyuz�� yaitu melakukan pembangkangan 

terhadap kewajiban-kewajiban dalam 

NHKLGXSDQ� UXPDK� WDQJJD�� PLVDOQ\D� LVWHUL�

terbukti meninggalkan tempat kediaman 

bersama tanpa ijin dari suami dan tanpa alasan 

yang sah atau melakukan penyelewengan 

dengan pria lain.

��� $EGXO�0DQDQ��������Etika Hakim Dalam Penyelenggaraan Peradilan��.HQFDQD��-DNDUWD��KOP������
27 $EGXO�0DQDI��Op. cit���KOP�����������/LKDW�MXJD�$EGXO�0DQDQ��������Reformasi Hukum Islam di Indonesia 

Tinjauan dari Aspek Metodologis, Legalisasi dan Yurisprudensi,�5DMDZDOL�3HUV��-DNDUWD��KOP���������
28 0��)DX]DQ��Op. cit���KOP�����
29 0XUV\LGDK�7KDKLU��³.HNHUDVDQ�5XPDK�7DQJJD�GDQ�.RQVHS�1XV\X]´�GDODP�0XUV\LGDK�7KDKLU��et.al.��HGV����

������Jurnal Pemikiran Islam Tentang Pemberdayaan Perempuan��/RJRV��-DNDUWD��KOP���������



���Hartini, Pengecualian Terhadap Penerapan Asas Ultra Petitum Partium

D. Pengecualian Asas Ultra Petitum 

Partium dalam Tuntutan Provisi

'DODP� SUDNWLN� SHUDGLODQ� SHUGDWD��

biasa ditemui adanya dua jenis tuntutan 

yaitu tuntutan pokok dan tuntutan provisi. 

7XQWXWDQ� \DQJ� GLVHEXW� WHUDNKLU� GLDWXU�

dalam Pasal 180 HIR dan Pasal 191 RBg 

\DQJ� GLGH¿QLVLNDQ� VHEDJDL� WXQWXWDQ� \DQJ�

bertujuan agar hakim menjatuhkan putusan 

yang sifatnya mendesak untuk dilakukan 

terhadap salah pihak dan bersifat sementara 

di samping adanya tuntutan pokok dalam 

surat gugatan.���'HQJDQ�NDWD�ODLQ��WXQWXWDQ�LQL�

dimaksudkan agar selama berlangsungnya 

proses penyelesaian tuntutan pokok dapat 

diambil tindakan sementara oleh hakim 

mengenai masalah yang menyangkut 

hubungan para pihak yang berperkara.��

Undang-undang Peradilan Agama 

WLGDN� PHQJDWXU� VHFDUD� VSHVL¿N� GDODP� KDO�

apa tuntutan provisi itu diajukan. Namun 

GHPLNLDQ�� GDODP� SUDNWLN� SHUDGLODQ� VDPSDL�

saat ini masih membolehkan adanya 

WXQWXWDQ�VHPDFDP�LWX�GDODP�VHJDOD�NHDGDDQ�

sepanjang kepentingan pihak-pihak memer-

lukannya.��� 'HQJDQ� PHQGDVDUNDQ� SDGD�

NHWHQWXDQ�3DVDO����88�1RPRU���7DKXQ������

\DQJ�PHQ\DWDNDQ�EDKZD�KXNXP�DFDUD�\DQJ�

berlaku pada Pengadilan dalam lingkungan 

3HUDGLODQ� $JDPD� DGDODK� KXNXP� DFDUD�

perdata yang berlaku pada pengadilan dalam 

OLQJNXQJDQ� 3HUDGLODQ� XPXP�� NHFXDOL� \DQJ�

WHODK�GLDWXU� VHFDUD�NKXVXV�GLWDPEDK�EDKZD�

GDODP� SUDNWLN� SHUNDUD� SHUGDWD�� WXQWXWDQ�

SURYLVL� PDVLK� VHULQJ� GLWHUDSNDQ�� PDND� GL�

SHQJDGLODQ� DJDPD�� WXQWXWDQ� SURYLVL� MXJD�

diterapkan dan diterima.

7XQWXWDQ� SURYLVL� PHUXSDNDQ� WXQWXWDQ�

\DQJ�DGD�KXEXQJDQQ\D�GHQJDQ�SRNRN�SHUNDUD��

tetapi hubungan itu tidak boleh sedemikian 

eratnya sehingga ia sama dengan atau sudah 

PHQ\DQJNXW�SRNRN�SHUNDUD��7XQWXWDQ�SURYLVL�

yang berisi pokok perkara harus ditolak.�� 

*XJDWDQ�SURYLVL�ELVD�GLDMXNDQ�EHUGLUL�VHQGLUL�

dalam gugatan tersendiri tetapi berbarengan 

GHQJDQ�JXJDWDQ�SRNRN��$NDQ�WHWDSL��JXJDWDQ�

provisi umumnya diajukan bersama-sama 

sebagai satu kesatuan dengan gugatan 

SRNRN�� *XJDWDQ� SURYLVL� WLGDN� PXQJNLQ�

diajukan kalau tidak ada gugatan pokoknya. 

,WXODK�VHEDEQ\D�<DK\D�+DUDKDS�PHQ\DWDNDQ�

bahwa tuntutan provisi itu sebagai tuntutan 

\DQJ� DVVHVRU� GHQJDQ� JXJDWDQ� SRNRN��� dan 

dalam hal ini adalah assesor murni.��

'LSDQGDQJ� GDUL� VHJL� VLVWHPDWLND��

gugatan provisi disusun dengan mengikuti 

formulasi uraian dalil gugatan pokok. 

Isinya berupa tuntutan agar hakim terlebih 

dahulu menjatuhkan putusan sementara 

sebagai tindakan pendahuluan yang dapat 

menjamin kepentingan pihak penggugat atau 

NHSHQWLQJDQ� NHGXD� EHODK� SLKDN�� VHEHOXP�

SHUNDUD� SRNRN� GLSHULNVD�� 2OHK� NDUHQDQ\D��

agar tuntutan provisi memenuhi syarat-

V\DUDW�IRUPLO��PDND�KDUXV�GLSHUKDWLNDQ�KDO�

KDO�VHEDJDL�EHULNXW���

��� $EGXO�0DQDQ��Op. cit���KOP�����
��� $EGXO�0DQDI��Op. cit���KOP������
��� Ibid���KOP������
��� Ibid���KOP������
��� <DK\D�+DUDKDS��������Op. cit���KOP������
��� $EGXO�0DQDI��Op. cit���KOP������
��� <DK\D�+DUDKDS��������Op. cit���KOP������
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��� 7XQWXWDQ� SURYLVL� PHPXDW� GDVDU� WXQ�

tutan yang menjelaskan urgensi dan 

relevansinya;

2. menguraikan dengan jelas tindakan 

sementara yang harus diputuskan oleh 

hakim;

��� WXQWXWDQ� GDQ� SHUPLQWDDQ� WHUVHEXW�

tidak boleh menyangkut materi pokok 

perkara.

$SDELOD� VXGDK� DGD� WXQWXWDQ� SURYLVL��

KDNLP� KDUXV� PHQMDWXKNDQ� SXWXVDQ�� 6HFDUD�

WHUVLUDW� EHUGDVDUNDQ� 3DVDO� ���� 5Y�� WLGDN�

memberikan pilihan kepada hakim selain 

harus menjatuhkan putusan atas tuntutan 

provisi tersebut.���'DODP�NDLWDQ�LQL��WXQWXWDQ�

provisi akan diperiksa dengan pemeriksaan 

VHFDUD� VLQJNDW� DWDX� NLODW� �expedited 

procedure�� PHQJLNXWL� NHWHQWXDQ� 3DVDO� ����

Rv. 

Seperti telah disinggung sebelumnya 

bahwa Undang-undang Peradilan Agama 

WLGDN�PHQJDWXU�VHFDUD�HNVSOLVLW�GDQ�WHUSHULQFL�

WHQWDQJ�WXQWXWDQ�SURYLVL��$NDQ�WHWDSL��VHFDUD�

tersirat beberapa ketentuan pasal berikut dapat 

dianggap sebagai alasan untuk mengajukan 

tuntutan provisi dan telah lama dipraktikkan 

di lingkungan Peradilan Agama. Adapun 

ketentuan pasal yang dimaksud termuat 

GDODP�3HUDWXUDQ�3HPHULQWDK�1RPRU���7DKXQ�

����� �33�1RPRU� ��7DKXQ� ������� 8QGDQJ�

undang Peradilan Agama dan Kompilasi 

Hukum Islam (KHI)

3DVDO� ��� D\DW� ����33�1RPRU���7DKXQ�

1975 dan diatur kembali dalam Pasal 77 

8QGDQJ�8QGDQJ� 1RPRU� �� 7DKXQ� �����

tentang Peradilan Agama (UUPA) dan Pasal 

���� D\DW� ���� .+,� \DQJ� EHUEXQ\L� VHEDJDL�

EHULNXW�� ”Selama berlangsungnya gugatan 

perceraian atas permohonan Penggugat 

dan Tergugat atau berdasarkan bahaya 

yang mungkin ditimbulkan, Pengadilan 

dapat mengizinkan suami isteri tersebut 

untuk tidak tinggal dalam satu rumah”. 

Selanjutnya pada Pasal 24 ayat (2) PP Nomor 

��7DKXQ������MR�3DVDO����883$�GDQ�3DVDO�

���� D\DW� ���� .+,� PHQHQWXNDQ�� ´Selama 

berlangsungnya gugatan perceraian, atas 

permohonan Penggugat atau Tergugat, 

pengadilan dapat�

a. Menentukan nafkah yang harus 

ditanggung oleh suami.

b. Menentukan hal-hal yang perlu 

untuk menjamin pemeliharaan 

dan pendidikan anak.

c. Menentukan hal-hal yang perlu 

untuk menjamin terpeliharanya 

barang-barang yang menjadi hak 

bersama suami isteri atau barang-

barang yang menjadi hak isteri”.

'DUL� NHWHQWXDQ� SDVDO�SDVDO� WHUVHEXW�

dapat diambil kesimpulan bahwa dalam 

SHUNDUD� SHUFHUDLDQ� GL� 3HQJDGLODQ� $JDPD��

hal-hal yang dapat digugat dalam tuntutan 

SURYLVL� DGDODK� L]LQ� PHQLQJJDONDQ� WHPSDW�

NHGLDPDQ� EHUVDPD�� PHQHWDSNDQ� QDINDK��

menjamin pemeliharaan dan pendidikan 

anak serta hal-hal yang perlu untuk menjamin 

keamanan harta bersama dan harta pribadi 

masing-masing yang meliputi baik harta 

bawaan maupun harta perolehan.

Apakah ketentuan tersebut juga 

EHUODNX�GDODP�SHUNDUD�FHUDL� WDODN"�5HGDNVL�

Undang-undang Peradilan Agama hanya 

menyebutkan gugatan perceraian dan 

��� Ibid���KOP�����
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tidak menyebut cerai talak. Menurut 

<DK\D�+DUDKDS��� hakim dapat menerapkan 

ketentuan Pasal 77 Undang-undang Peradilan 

$JDPD�VHFDUD�DQDORJLV�GDODP�SHUNDUD�FHUDL�

talak. Pendapat tersebut didasarkan pada 

SHPDKDPDQ� EDKZD� GDODP� FHUDL� WDODN� MXJD�

bisa terjadi kemungkinan hal-hal tersebut 

GL� DWDV�� VHKLQJJD� WLGDN� DGD� DODVDQ� XQWXN�

PHPEHGDNDQ� FHUDL� JXJDW� GHQJDQ� FHUDL�

WDODN��'HQJDQ�NDWD�ODLQ��GDODP�VHWLDS�NDVXV�

SHUFHUDLDQ�� EDLN� FHUDL� WDODN� PDXSXQ� FHUDL�

JXJDW�� GDSDW� VDMD� VDWX� SLKDN� PHQJDMXNDQ�

tuntutan provisi.

6HVXDL� GHQJDQ� DVDV� EHUDFDUD� GL�

SHQJDGLODQ�� SDGD� SULQVLSQ\D� KDNLP� EDUX�

dapat menjatuhkan putusan provisi kalau 

sebelumnya telah ada tuntutan provisi 

GDUL� SDUD� SLKDN�� 7DQSD� DGD� WXQWXWDQ� \DQJ�

GLPDNVXG�� KDNLP� GLODUDQJ� PHPEHULNDQ�

putusan tersebut. Hakim dalam hal ini 

GLODUDQJ� VHFDUD� H[� RI¿FLR menjatuhkan 

putusan provisi karena itu bertentangan 

GHQJDQ�NHWHQWXDQ�3DVDO�����D\DW�����+,5�GDQ�

3DVDO� ���� D\DW� ���� 5%J� NDUHQD� PHODQJJDU�

asas ultra petitum partium��$SDELOD��KDNLP�

PHODNXNDQQ\D�� EHUDUWL� KDNLP�PHQJDEXONDQ�

sesuatu yang tidak dituntut oleh para pihak.

$VDV� WHUVHEXW� WLGDN� GLWHUDSNDQ� VHFDUD�

NHWDW�GDODP�SUDNWLN�EHUDFDUD�GL� OLQJNXQJDQ�

peradilan agama khususnya dalam perkara 

SHUFHUDLDQ�� 3HQJHFXDOLDQ� LQL� GLEHUODNXNDQ�

khusus untuk nafkah isteri dan anak. Bahkan 

menurut Mahkamah Agung dalam Buku II 

WHQWDQJ� 3HGRPDQ� 3HODNVDQDDQ� 7XJDV� GDQ�

$GPLQLVWUDVL�3HUDGLODQ�$JDPD�GLVHEXWNDQ���

� 'DODP�UDQJND�PHOLQGXQJL�NDXP�ZDQLWD�

LVWHUL�� GHQJDQ� NHPXQJNLQDQ� EDKZD�

SURVHV� SHUFHUDLDQ� LWX� DNDQ� PHPDNDQ�

ZDNWX� \DQJ� FXNXS� ODPD�� 6HPHQWDUD�

itu nasib isteri menjadi terkatung-

NDWXQJ�� VHEDOLNQ\D� ELD\D� PDNDQ� GDQ�

ELD\D�KLGXS�ODLQQ\D��VHVXDWX�\DQJ�WLGDN�

dapat ditunda-tunda. Oleh karenanya 

kalau kewajiban suami memberi 

nafkah kepada isteri itu tidak gugur 

NDUHQD�NHWHQWXDQ�KXNXP��PDND�VHEDJDL�

SHODNVDQDDQ� GDUL� 3DVDO� ��� KXUXI� F�

8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU���7DKXQ������

jo. Pasal 78 huruf a Undang-undang 

1RPRU� �� 7DKXQ� ����� WHUVHEXW�� PDND�

baik dimohon atau tidak maka Hakim 

menetapkan kewajiban tersebut kepada 

VXDPL�� GHQJDQ� SXWXVDQ� 3URYLVL� GDQ�

6HUWD�0HUWD�� VHKLQJJD� ODQJVXQJ� GDSDW�

dilaksanakan.

'HQJDQ� GHPLNLDQ�� KDNLP� VHFDUD� ex 

RI¿FLR dapat bahkan wajib menentukan 

nafkah isteri yang harus ditanggung oleh 

suami selama berlangsungnya gugatan 

SHUFHUDLDQ� \DQJ� GLWXDQJNDQ� GDODP� SXWXVDQ�

provisi. Sekalipun tanpa ada tuntutan provisi 

GDUL�LVWHUL��KDNLP�GDSDW�PHQMDWXKNDQ�SXWXVDQ�

provisi.40� .HWLND� SURVHGXU� LQL� GLWHPSXK��

hakim dipandang tidak melanggar asas 

ultra petitum partium��NDUHQD�LQL�PHUXSDNDQ�

SHQJHFXDOLDQ�EHUDFDUD�GL�3HQJDGLODQ�$JDPD�

NKXVXVQ\D�GDODP�SHUNDUD�SHUFHUDLDQ��

��� <DK\D�+DUDKDS��������Kedudukan Kewenangan dan Acara Peradilan Agama��6LQDU�*UD¿ND�� -DNDUWD��KOP��

��������
��� 0DKNDPDK�$JXQJ��WDQSD�WDKXQ��Pedoman Pelaksanaan Tugas dan Administrasi Peradilan Agama (Buku II 

(GLVL�5HYLVL���-DNDUWD�
40 :LOGDQ�6X\LWWKL�0XVWRID��������Pemecahan Permasalahan Acara Perdata Peradilan Agama��7DWDQXVD��-D-

NDUWD��KOP������
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6HPHQWDUD� LWX�� XQWXN� QDINDK� GDQ�

biaya hidup anak ditentukan juga sebagai 

EHULNXW�41

 Sebagaimana halnya kewajiban 

VXDPL� NHSDGD� LVWHUL�� PDND� NHZDMLEDQ�

seorang ayah kepada anak-anaknya 

adalah sesuatu yang tidak bisa gugur. 

Maka untuk melindungi kepentingan 

anak yang orang tuanya sedang dalam 

VHQJNHWD� SHUFHUDLDQ� GL� SHQJDGLODQ��

sementara anak-anak sedang dalam 

DVXKDQ�SLKDN�LEX��LVWHUL���NLUDQ\D�XQWXN�

memenuhi ketentuan dari pasal 41 

KXUXI�E��SDVDO����D\DW������SDVDO����D\DW�

���� 8QGDQJ�XQGDQJ� 1RPRU� �� 7DKXQ�

1974 jo pasal 78 huruf b Undang-

XQGDQJ�1RPRU���7DKXQ������MR�3DVDO�

��� D\DW� ���� KXUXI� E� GDQ� F�� SDVDO� ����

KXUXI�F��SDVDO�����KXUXI�G��SDVDO�����G�

GDQ� I�.RPSLOVDL�+XNXP� ,VODP� �.+,���

hakim dengan putusan Provisi dan 

6HUWD�0HUWD�PHQJKXNXP� VXDPL�EDSDN�

untuk bertanggung jawab atas biaya 

nafkah dan biaya hidup lainnya untuk 

anak-anaknya.

7HUNDLW�GHQJDQ�SXWXVDQ�SURYLVL��DQWDUD�

nafkah isteri dan nafkah anak yang diatur 

dalam Buku II Mahkamah Agung tersebut 

terdapat suatu perbedaan. Perbedaan ter-

sebut adalah bahwa dalam soal nafkah isteri 

terdapat kalimat yang menyatakan ”baik 

diminta atau tidak�´� VHPHQWDUD� GDODP� VRDO�

nafkah anak tidak terdapat kalimat yang 

menyatakan demikian. Sekalipun demikian 

PHQXUXW�$EGXO�0DQDI�42 demi kepentingan 

anak dan dengan memedomani ruhul al-

syari’ah yang diisyaratkan oleh ketentuan 

\DQJ� PHQJDWXU� VRDO� QDINDK� DQDN�� VHUWD�

GLDQDORJLNDQ� GHQJDQ� QDINDK� LVWHUL�� PDND�

VHFDUD�H[�RI¿FLR��KDNLP�GDSDW��EDKNDQ�ZDMLE��

menetapkan kewajiban kepada suami untuk 

memberi nafkah anak.

E. Penutup

Peran hakim dalam menjalankan 

fungsi dan wewenang peradilan memang 

seharusnya lebih menitikberatkan pada 

WXMXDQ�GDQ�WDIVLUDQ�¿ORVR¿�\DLWX�PHQHJDNNDQ�

kebenaran dan keadilan sesuai dengan nilai-

QLODL�\DQJ�KLGXS��EXNDQ�VHNHGDU�PHQHJDNNDDQ�

peraturan perundang-undangan dalam arti 

sempit. Sesuatu yang dirumuskan dalam 

peraturan perundang-undangan belum tentu 

sinergis dengan keadilan yang dituntut 

ROHK� PDV\DUDNDW�� NDUHQD� WLGDN� VHODPDQ\D�

yang sesuai dengan hukum (lawfull) itu 

menghasilkan keadilan (justice) dan tidak 

semua yang legal itu justice.

41 0DKNDPDK�$JXQJ��Ibid.
42 $EGXO�0DQDI��Op. cit���KOP������
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