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Abstract

7KH�VXFFHVV�RU�WKH�RSSRVLWH�RI�D�ODZ�DIIDLU�KDQGOHG�LV�KLJKO\�LQÀXHQFHG�E\�WKH�HYLGHQFH�

of presented witness in the related affairs. Considering how important the position of witness 

report is, so It is not impossible if a law affair failed within the process caused by the absence 

of supporting witness upon the affair. Being witness is an obligation which is obliged within 

our either acts or law system, because the witness saw, heard, experienced an event. But 

unfortunately, the obligation which is strongly recommended within either acts or law system 

do not always cause our society give the information of what they saw, heard, and witnessed 

to a crime action. Within various regulations which have ever been existing so far, in fact, eye 

witness some times in the unlucky position. The protection of eye witness is clearly required 

to give any guarantee and the law assurance for eye witness who posses’ bravery to open any 

cases. The aim of the acts protection of eye witness, is not only to protect, but also to increase 

the effectives in the law enforcement, primarily, the accomplishment of human right break-

ing law and corruptions. The existence of eye witness protection boards in the future will be 

LQÀXHQFHG�E\�WKLQJV��VXFK�DV��¿UVW��DFW�UHJXODWLRQV��VHFRQG��WKH�H\H�ZLWQHVV¶�PHQWDOLW\�DWWLWXGH�

DQG�YLFWLPV��7KLUG��WKH�SURIHVVLRQDOLVP�RI�ODZ�RI¿FHUV��IRXUWK��VRFLHW\�FRQWURO��¿IWK��H[LVWHQFH�

of electronic and press media.

Kata Kunci: implementasi, saksi, penegakan hukum, Gorontalo.

*RURQWDOR��3URWHV�GDQ�GHPRQVWUDVL� WHUVHEXW�

bahkan mulai merambah kepada aparat 

SHQHJDN�KXNXP��3ROLVL�� -DNVD��GDQ�+DNLP��

yang dinilai mulai gagal mengawal hukum 

di tengah-tengah kehidupan masyarakat.

'DODP� PHUHDOLVDVLNDQ� KXNXP� GL�

masyarakat tersebut tentunya diperlukan 

suatu proses yang tidak main-main. 

Membangun dan merealisasikan hukum 

dalam kehidupan masyarakat sudah pasti 

A. Latar Belakang

6HMDXK� LQL�� DSUHVLDVL� SXEOLN� WHUKDGDS�

upaya penegakkan hukum di Provinsi 

*RURQWDOR��PHQJDODPL�WLWLN�SHQXUXQDQ�QLODL�

yang kritis atau sudah sangat memprihatinkan 

semua pihak. Hal ini dibuktikan dengan 

berbagai protes dan demonstrasi yang 

GLWXMXNDQ� EDLN� NHSDGD� HNVHNXWLI�� PDXSXQ�

NHSDGD� OHJLVODWLI�� VHUWD� NHSDGD� OHPEDJD�

pengadilan yang ada di wilayah Provinsi 

� /DSRUDQ�+DVLO�3HQHOLWLDQ�WDKXQ�������/HPEDJD�3HQHOLWLDQ�8QLYHUVLWDV�1HJHUL�*RURQWDOR�
** 'RVHQ�,OPX�+XNXP��)DNXOWDV +XNXP� 8QLYHUVLWDV 1HJHUL *RURQWDOR� �DODPDW� -DODQ 0D\RU 'XOODK 1R� ��)DNXOWDV�+XNXP��8QLYHUVLWDV�1HJHUL�*RURQWDOR�� �DODPDW� -DODQ 0D\RU 'XOODK 1R� ��DODPDW�� -DODQ�0D\RU�'XOODK�1R�����

.RWD�*RURQWDOR���HPDLO� ZHQ\�GXQJJD#JPDLO�FRP��HPDLO��ZHQ\�GXQJJD#JPDLO�FRP��ZHQ\�GXQJJD#JPDLO�FRP��
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DNDQ� GLKDGDSNDQ� SDGD� EHUEDJDL� WDQWDQJDQ��

baik yang disebabkan oleh faktor internal 

maupun eksternal masyarakat itu sendiri.

+XNXP� LWX� DGD�� GL� PDQD� PDV\DUDNDW�

berada dalam ubi societes ibi sius. Hal 

tersebut sudah menjadi teori lama yang 

sering didengar bagi orang yang mempelajari 

hukum. Pada dasarnya hukum akan menjadi 

baik apabila mayarakat menerimanya dengan 

VXNDUHOD�� VHEDOLNQ\D� KXNXP� DNDQ� PHQMDGL�

buruk apabila apabila masyarakat tidak bisa 

menerimanya disebabkan karena tidak bisa 

menjaga kepentingan masyarakat.

Seiring dengan perkembangan per-

DGDEDQ��GL�PDQD�PDV\DUDNDW�OXDV�PXODL�VHGLNLW�

demi sedikit mampu mengerti akan hak dan 

NHZDMLEDQQ\D��VHPDNLQ�NULWLV�WHUKDGDS�PDNQD�

NHDGLODQ��VHUWD�PDPSX�PHQHPSDWNDQ�GLULQ\D�

pada fungsi kontrol terhadap pelaksanaan 

SHUDGLODQ�� VHWLDS� SHQ\LPSDQJDQ�� NHVDODKDQ�

SURVHGXU��VHUWD�KDO�KDO�\DQJ�GLUDVDNDQ�WLGDN�

adil atau tidak memuaskan dalam proses 

PXOLD�GDUL�SHQ\LGLNDQ��SHQDQJNDSDQ�VDPSDL�

pada proses peradilan akan diikuti dengan 

UHDNVL�UHDNVL�VRVLDO�GHQJDQ�EHUEDJDL�EHQWXN��

dari yang reaksi halus sampai yang terlalu 

keras. Rentetan kejadian yang dapat diamati 

seperti misalnya kasus pemukulan kepada 

DSDUDW� SROLVL�� SHOHPSDUDQ� VHSDWX� WHUKDGDS�

MDNVD�VDDW�SURVHV�SHUDGLODQ��NLSDV�NLSDV�XDQJ�

GL� GHSDQ� PDMHOLV� KDNLP�� NDVXV� SHPXNXODQ�

WHUKDGDS�KDNLP��SHQHPEDNDQ�NHSDGD�KDNLP��

seolah mengindikasikan terjadinya degradasi 

pandangan dan penghargaan terhadap aparat 

penegak hukum dan lembaga peradilan.

Pada asasnya pengadilan memberikan 

suatu perlindungan hukum kepada setiap 

RUDQJ�� \DQJ� GLVHEDENDQ� DGDQ\D� WLQGDNDQ�

main hakim sendiri Eigenrichting1 yang 

dilakukan oleh sesama subyek hukum. 

'HQJDQ� NDWD� ODLQ� SHQJDGLODQ� PHPEHULNDQ�

suatu jaminan terhadap pelaksanaan hukum 

dalam lapangan hukum.

Berhasil atau tidaknya suatu perkara 

hukum diselesaikan sangat dipengaruhi 

keterangan saksi yang dihadirkan dalam 

perkara yang bersangkutan. Sedemikian 

pentingnya posisi saksi dalam suatu perkara 

sampai-sampai tidaklah mustahil kalau 

suatu perkara kandas di tengah jalan karena 

ketiadaan saksi yang mendukung.

Pengertian saksi sendiri dalam Pasal 1 

EXWLU����.8+$3�GDSDW�GLEHULNDQ�DUWL�\DNQL�

orang yang dapat memberikan keterangan 

JXQD� NHSHQWLQJDQ� SHQ\LGLNDQ�� SHQXQWXWDQ�

dan peradilan tentang suatu perkara pidana 

\DQJ� LD� GHQJDU� VHQGLUL�� LD� OLKDW� VHQGLUL� GDQ�

LD�DODPL�VHQGLUL��3DVDO���D\DW�����88�1R����

WDKXQ�������VDNVL�PHQJDQGXQJ�DUWL�VHEDJDL�

orang yang dapat memberikan keterangan 

JXQD�NHSHQWLQJDQ�SHQ\HOLGLNDQ��SHQ\LGLNDQ��

SHQXQWXWDQ�� GDQ� SHPHULNVDDQ� GL� VLGDQJ�

pengadilan tentang suatu perkara pidana 

\DQJ�LD�GHQJDU�VHQGLUL��LD�OLKDW�VHQGLUL�2

0HQXUXW�-LPO\�$VVKLGGLTLH� kata saksi 

mengandung arti seseorang yang memberikan 

pernyataan atau menandatangani kesaksian 

dalam suatu dokumen sebagai alat bukti 

di kemudian hari atau seseorang yang 

1 %DQGLQJNDQ�GHQJDQ�LVWLODK�\DQJ�GLSHUJXQDNDQ�ROHK�6XGLNQR�0HUWRNXVXPR��������Mengenal Hukum��&HWDNDQ�

.HGXD��/LEHUW\�<RJ\DNDUWD� KOP� ���\DNDUWD��KOP�����
2 6HFDUD�-HODV�SHQJHUWLDQ�6DNVL�GDODP�3DVDO���%XWLU����.8+$3�GDQ�3HQJHUWLDQ�6DNVL�GDODP�3DVDO���D\DW�����88�

1R�����WDKXQ������KDPSLU�VDPD�
�� -LPPO\�$VVKLGGLTLH����������, Hukum Acara Pengujian Undang-Undang��&HWDNDQ�3HUWDPD��.RQVWLWXVL�3HUV��KOP��

221.
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memberikan keterangan berdasarkan kesak-

VLDQQ\D�VHQGLUL��GLGHQJDU�VHQGLUL��GLUDVDNDQ�

VHQGLUL��DWDX�GLDODPL�VHQGLUL�

Menjadi saksi merupakan kewajiban 

yang diisyaratkan dalam UU atau sistem 

KXNXP�NLWD��.DUHQD�VDNVL�PHOLKDW��PHQGHQJDU��

atau mengalami suatu peristiwa. Namun 

VD\DQJ��NHZDMLEDQ�\DQJ�GLLV\DUDWNDQ�GDODP�

UU maupun sistem hukum kita tersebut 

tidak selamanya membuat masyarakat mau 

memberikan keterangan tentang apa yang 

PHUHND�OLKDW��GHQJDU��GDQ�VDNVLNDQ�WHUKDGDS�

suatu tindak pidana.

Kebanyakan masyarakat yang melihat 

sesuatu peristiwa enggan menjadi saksi 

karena mereka takut akan menjadi korban atau 

WLQGDN�NHNHUDVDQ��.HWDNXWDQ� LWX�� WHQWX�VDMD��

karena belum adanya jaminan keselamatan 

GLUL�EDJL�VDNVL�\DQJ�PDX�PHQFHULWDNDQ�VXDWX�

peristiwa yang dilihat atau disaksikannya. 

'LVDPSLQJ� LWX�� SHUROHKDQ� KDN�KDN� VDNVL�

yang termuat dalam sistem peradilan pidana 

\DLWX� DGDQ\D� NHDGLODQ�� SHQJD\RPDQ�� GDQ�

penghormatan atas harkat dan martabat 

PDQXVLD��WLGDN�WHUSHQXKL�VHODPD�LQL�

Keengganan masyarakat ini tentu 

saja tidak boleh dibiarkan berlarut larut. 

Masyarakat harus didorong untuk mau 

memberikan keterangan tentang suatu 

WLQGDN� SLGDQD� \DQJ� PHUHND� GHQJDU�� OLKDW�

dan saksikan. Karena saksi dalam sebuah 

SURVHV�SHUDGLODQ�SLGDQD�DGDODK�NXQFL�XQWXN�

memperoleh kebenaran materil dalam 

mengungkap suatu tindak pidana yang 

terjadi. 

.LWD� WDKX�� EHJLWX� EDQ\DN� NDVXV�

\DQJ� WHUKHQWL� GL� WHQJDK� MDODQ�� WLGDN� GDSDW�

diungkap dan tidak dapat dibawa ke muka 

persidangan karena tidak adanya saksi yang 

dapat dimintakan keterangannya. Kasus-

kasus kejahatan narkotika yang melibatkan 

sebuah sindikat atau kejahatan korupsi yang 

melibatkan pejabat atau penguasa negeri ini 

PHUXSDNDQ� FRQWRK� NDVXV� \DQJ� VHULQJ� WLGDN�

tersentuh oleh pengadilan. Kasus-kasus 

tersebut tidak dapat diproses karena tidak 

ada saksi yang berani dan mau memberikan 

keterangan yang sebenarnya.

$NLEDW� GDUL� NHDGDDQ� LQL�� EDQ\DN�

tuntutan jaksa yang gagal menyeret pelaku 

tindak pidana ke penjara. Sehingga wibawa 

peradilan untuk memenuhi rasa keadilan 

masyarakat menjadi tidak berarti dalam 

memproses suatu kejahatan. Perlindungan 

WHUKDGDS� VDNVL� DGDODK� VXDWX� NHQLVFD\DDQ�

yang tidak dapat ditawar-tawar lagi dalam 

sistem hukum kita

�'DODP�EHUEDJDL�SHUDWXUDQ�\DQJ�SHUQDK�

ada selama ini ternyata tidak berpihak 

SDGD� SRVLVL� VDNVL�� 'L� .LWDE� 8QGDQJ�

8QGDQJ� +XNXP� $FDUD� 3LGDQD� �.8+$3�4 

terlihat ketimpangan kondisi tersebut jika 

dibandingkan dengan perlindungan dan 

jaminan hak dari seorang tersangka atau 

WHUGDNZD�� 7HUVDQJND� DWDX� WHUGDNZD� GLEHUL�

KDN� PHQGDSDW� SHQGDPSLQJDQ� SHQJDFDUD�

sejak proses penyelidikan sampai pada 

SHPEDFDDQ� SXWXVDQ�� EDKNDQ� VDPSDL� SDGD�

upaya hukum. Lain halnya dengan saksi 

yang hanya mendapat perlindungan tetapi 

WHUEDWDV�� 3DGDKDO� VHVXDL� DWXUDQ� \XULGLV��

keterangan saksi termasuk salah satu alat 

bukti.

4 &RED�GLOLKDW�3HQMHODVDQ�88�1R����WDKXQ������WHQWDQJ�.8+$3�
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Bayak saksi dalam kasus-kasus besar 

VHSHUWL� NRUXSVL�� SHPEDODNDQ� OLDU�� VDPSDL�

pelanggaran hak asasi manusia (HAM) 

\DQJ� WDNXW� NDUHQD� WHNDQDQ� NHNXDVDDQ��

ditambah hukum yang kurang berpihak 

NHSDGDQ\D�� DNKLUQ\D� PHPLOLK� EXQJNDP��

7DN� MDUDQJ�PHUHND� MXVWUX� GLXEDK� VWDWXVQ\D�

jadi tersangka oleh aparat. Mereka yang 

melaporkan dugaan tindak pidana atau tindak 

kejahatan banyak yang tidak mendapatkan 

perlindungan. Malah justru banyak saksi 

\DQJ�PHQGDSDW�DQFDPDQ�DWDX�WHURU��%DKNDQ�

ada yang divonis bersalah oleh pengadilan 

karena diduga telah memberikan keterangan 

SDOVX�DWDX�SHQFHPDUDQ�QDPD�EDLN��

Perlindungan saksi jelas diperlukan 

untuk memberikan jaminan dan kepastian 

hukum bagi para saksi yang memiliki 

keberanian untuk mengungkapkan setiap 

kasus. Menurut Benyamin Wagner program 

perlindungan saksi akan membutuhkan 

otoritas departemen-departemen terkait 

GDODP� PHOLQGXQJL� VDNVL�� WLGDN� KDQ\D�

kejaksaan dan kepolisian.5

7XMXDQ� NHEHUDGDDQ� 88� 3HUOLQGXQJDQ�

Saksi bukan sebatas untuk melindungi 

VDNVL��PHODLQNDQ�OHELK�XQWXN�PHQLQJNDWNDQ�

HIHNWLYLWDV�GDODP�SHQHJDNDQ�KXNXP��WHUXWDPD�

penyelesaian kasus pelanggaran HAM dan 

kasus korupsi. Undang-undang ini nantinya 

diharapkan mampu memotivasi orang yang 

mengetahui terjadinya tindak pidana untuk 

berani menguak kebenaran yang selama ini 

sengaja ditutupi oleh konspirasi dari para 

pelaku tindak pidana.

'DODP� XQGDQJ�XQGDQJ� SHUOLQGXQJDQ�

VDNVL�GDQ�NRUEDQ��GLDWXU�VHFDUD�MHODV�WHQWDQJ�

hak-hak yang diberikan. Hak-hak yang 

diberikan kepada saksi itu diatur lebih lengkap 

dalam Pasal 5 ayat (1) yang berbunyi sebagai 

EHULNXW��3HUWDPD��PHPSHUROHK�SHUOLQGXQJDQ�

DWDV� NHDPDQDQ� SULEDGL�� NHOXDUJD�� GDQ� KDUWD�

EHQGDQ\D�� VHUWD� EHEDV� GDUL� DQFDPDQ� \DQJ�

EHUNHQDDQ� GHQJDQ� NHVDNVLDQ� \DQJ� DNDQ��

VHGDQJ��DWDX�WHODK�GLEHULNDQQ\D��.HGXD��LNXW�

serta dalam proses memilih dan menentukan 

bentuk perlindungan dan dukungan 

NHDPDQDQ��.HWLJD��PHPEHULNDQ�NHWHUDQJDQ�

WDQSD�WHNDQDQ��.HHPSDW��PHQGDSDW�LGHQWLWDV�

EDUX��.HOLPD��PHQGDSDWNDQ�NHGLDPDQ�EDUX��

.HHQDP�� PHPSHUROHK� SHUJDQWLDQ� ELD\D�

transportasi sesuai dengan kebutuhan. 

.HWXMXK��PHPSHUROHK� EDQWXDQ� ELD\D� KLGXS�

sementara sampai batas waktu perlindungan 

berakhir.

6HFDUD� NHVHOXUXKDQ� XQGDQJ�XQGDQJ�

tentang perlindungan saksi dan korban 

dianggap masih kurang konsisten. 

Ketidakkonsistennya undang-undang ini 

terlihat dalam menentukkan siapa yang 

LQJLQ� GLOLQGXQJL�� 'DODP� XQGDQJ�XQGDQJ�

ini terkesan kurang tegas (DPELTLX� dalam 

PHPEHULNDQ�SHUOLQGXQJDQ�VDNVL�GDQ�NRUEDQ��

khususnya dalam kasus pelanggaran Hak 

Asasi Manusia (HAM).

'DODP� SUDNWLN� SHUOLQGXQJDQ� VDNVL�

di luar negeri pemberian perlindungan 

diberikan sampai proses peradilan pidana 

VHOHVDL�� EDKNDQ� VDPSDL� VHXPXU� KLGXS� VL�

VDNVL�� 'DODP� EHUEDJDL� NDVXV�� WHUXWDPD�

5 $QQD�&KULVWLQD 6LQDJD� ������6LQDJD�������������Saksi Pelapor, Lembaga Perlindungan Saksi dan Koran��(/6$0��-DNDUWD��KOP� �������
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\DQJ� PHQ\DQJNXW� NHMDKDWDQ� WHURUJDQLVDVL��

VDNVL�GDQ�NRUEDQ�GDSDW� WHUDQFDP�ZDODXSXQ�

terdakwa sudah dihukum.�

%HUGDVDUNDQ� KDO� WHUVHEXW� GL� DWDV��

maka peneliti tertarik untuk mengangkat 

judul penelitian ini yakni Implementasi UU 

Perlindungan Saksi dan Korban di Kota 

*RURQWDOR�

B. Perumusan Masalah

'DODP� SHQHOLWLDQ� LQL�� SHQHOLWL� PHUX-

muskan permasalahannya adalah sebagai 

berikut yakni bagaimana implementasi Un-

dang-Undang Perlindungan Saksi dan Kor-

EDQ�GL�.RWD�*RURQWDOR�

C. Metode Penelitian

Penelitian mengenai Implementasi 

Undang-Undang Perlindungan Saksi dan 

.RUEDQ� GL� .RWD� *RURQWDOR�� PHUXSDNDQ�

SHQHOLWLDQ� \DQJ� EHUVLIDW� \XULGLV� QRUPDWLI��

yaitu penelitian hukum yang bertujuan 

PHQFDUL� NDHGDK�� QRUPD� DWDX� das sollen. 

Hal ini sesuai juga dengan pendapat yang 

dikemukakan Maria Sumardjono7�� EDKZD�

Penelitian hukum normatif lebih menekankan 

segi abstraksi.

Penelitian ini pertama-tama dilakukan 

GHQJDQ� FDUD� PHQHOLWL� EDKDQ�EDKDQ�

pustaka yang merupakan data sekunder 

atau lebih dikenal dengan penelitian 

kepustakaan. Sebagai tindak lanjut dari 

penelitian kepustakaan ini dan dalam upaya 

menyempurnakan data yang diperoleh dari 

SHQHOLWLDQ� NHSXVWDNDDQ�� PDND� GLODNXNDQ�

penelitian lapangan.8

Jenis data yang diperoleh dari penelitian 

kepustakaan ini adalah data sekunder berupa 

kaedah atau norma yang meliputi asas-asas 

KXNXP�� VLVWHPDWLND� KXNXP�� SHUEDQGLQJDQ�

hukum dan sejarah hukum. Sementara jenis 

data yang diperoleh dari penelitian lapangan 

DGDODK�GDWD�SULPHU��\DLWX�GDWD�\DQJ�GLSHUROHK�

langsung dari subjek hukum yang terdiri dari 

responden dan nara sumber.

Bahan atau materi dalam penelitian 

ini diperoleh dari bahan-bahan pustaka 

PHODOXL� SHUSXVWDNDDQ�� GRNXPHQ�GRNXPHQ��

MXUQDO� KXNXP�� EDKDQ� LQWHUQHW�� SHUDWXUDQ�

SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ�GDQ�DUWLNHO�WXOLVDQ�ODLQ�

yang berhubungan dengan permasalahan 

yang dapat diperoleh dari bahan hukum 

EHUXSD�� Pertama�� %DKDQ� +XNXP� 3ULPHU��

Kedua�� %DKDQ� +XNXP� 6HNXQGHU�� Ketiga��

%DKDQ�+XNXP�7HUVLHU�

Subyek penelitian dalam penelitian 

ini terdiri dari nara sumber dan responden. 

1DUD� VXPEHU�� WHUGLUL� GDUL�� Pertama�� .HWXD�

3HQJDGLODQ� .RWD� *RURQWDOR��Kedua�� .HWXD�

Asosiasi Advokat Indonesia Provinsi 

*RURQWDOR��Ketiga�� .HWXD� ,NDWDQ� 3HQDVHKDW�

+XNXP� ,QGRQHVLD� 3URYLQVL� *RURQWDOR��

6HPHQWDUD� UHVSRQGHQ� WHUGLUL� GDUL� �� �WLJD��

orang yang pernah menjadi saksi dalam 

SHUNDUD�� �� RUDQJ� ZDUJD� PDV\DUDNDW� \DQJ�

menjadi korban dalam kasus pelanggaran 

+DN�$VDVL�0DQXVLD��VHUWD���RUDQJ�DGYRNDW�

Untuk mengumpulkan data yang 

dibutuhkan dari lapangan dilakukan de-

QJDQ� PHQJJXQDNDQ� SHGRPDQ� ZDZDQFDUD��

�� 6XSUL\DGL :LGRGR� ������:LGRGR� �������������Perlindungan Saksi, Belum Progresif, Catatan Kritis Terhadap Hasil Pembahasan 

Perlindungan Saksi dan Korban��(/6$0 -DNDUWD� KOP� ���(/6$0�-DNDUWD��KOP�����
7 0DULD�6�:��6XPDUGMRQR�� ������Pedoman Pembuatan Usulan Penelitian Sebuah Panduan Dasar��&HWDNDQ�

.HWLJD��*UDPHGLD�3XVWDND�8WDPD��-DNDUWD��KOP�����
8 6XGLNQR�0HUWRNXVXPR������, Penemuan Hukum Sebuah Pengantar, /LEHUW\��<RJ\DNDUWD��KOP�����
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3HGRPDQ� ZDZDQFDUD� GDODP� SHQHOLWLDQ� LQL�

merupakan kombinasi antara pedoman 

ZDZDQFDUD�\DQJ� WHUVWUXNWXU�\DLWX�SHGRPDQ�

ZDZDQFDUD� \DQJ� GLVXVXQ� VHFDUD� ULQFL�� GDQ�

SHGRPDQ�ZDZDQFDUD� WLGDN� WHUVWUXNWXU�\DLWX�

SHGRPDQ� ZDZDQFDUD� \DQJ� KDQ\D� PHPXDW�

JDULV�EHVDU�ZDZDQFDUD��3HGRPDQ�ZDZDQFDUD�

ini ditujukan kepada narasumber yang 

terdiri dari ketua-ketua pengadilan negeri 

GDQ� NHWXD� $VRVLDVL� $GYRNDW� ,QGRQHVLD� 'L�

.RWD�*RURQWDOR�GDQ�.HWXD�,NDWDQ�3HQDVHKDW�

+XNXP� ,QGRQHVLD� GL� *RURQWDOR�� 'HPLNLDQ�

juga dengan responden.

Lokasi dalam penelitian ini adalah 

EHUDGD�GL�.RWD�*RURQWDOR�GDQ�GL�3HQJDGLODQ�

*RURQWDOR��3HQHQWXDQ� ORNDVL� LQL�GLGDVDUNDQ�

pada pertimbangan atau alasan bahwa lokasi 

subyek dan obyek penelitian lebih mudah 

dijangkau. 

Selain itu pemilihan lokasi penelitian 

ini dalam rangka memberikan sumbangsih 

pemikiran kepada pemerintah kota dalam 

mengimplementasikan undang- undang 

perlindungan saksi dan korban. Selain itu 

juga sebagai masukan kepada Pengadilan 

*RURQWDOR� GDODP� PHPEHULNDQ� MDPLQDQ�

perlindungan saksi dan korban demi 

terlaksananya penegakan hukum yang benar 

dan baik.

'DWD� \DQJ� DNDQ� GLSHUROHK� GDODP�

penelitian ini adalah data dalam kurun waktu 

����������� .XUXQ� ZDNWX� WHUVHEXW� GLSLOLK�

GHQJDQ� DODVDQ� OHELK� PHPXGDKNDQ�� VHUWD�

merupakan data terbaru yang kemungkinan 

besar belum pernah dilakukan penelitian 

oleh orang lain.

Sebelum data dianalisis diadakan 

terlebih dahulu pengorganisasian terhadap 

data sekunder yang didapat melalui studi 

dokumen tentang perlindungan saksi dan 

NRUEDQ��GDQ�GDWD�SULPHU�\DQJ�GLGDSDW�PHODOXL�

GDQ� SHGRPDQ� ZDZDQFDUD�� 'DWD� WHUVHEXW�

NHPXGLDQ� GLNODVL¿NDVL� GDQ� GLFDWDW� VHFDUD�

sistematis dan konsisten untuk memudahkan 

analisisnya. 

'DWD� \DQJ� GLSHUJXQDNDQ� GDODP�

SHQHOLWLDQ� LQL� DGDODK� DQDOLVLV� GHVNULSWLI��

sehingga dapat diperoleh gambaran yang 

menyeluruh mengenai kaedah-kaedah yang 

berkaitan dengan materi permasalahannya. 

Menurut Maria S.W. Sumardjono9 da-

lam penelitian hukum normatif yang 

PHPSHUJXQDNDQ�GDWD�VHNXQGHU��SHQHOLWLDQQ\D�

pada umumnya bersifat deskriptif atau 

deskriptif-eksploratif serta analisisnya ber-

sifat kualitatif.

D. Hasil Penelitian dan Pembahasan

1.  Implementasi UU Perlindungan Saksi 

dan Korban di Kota Gorontalo

UU Perlindungan Saksi merupakan 

DPDQDW� GDUL� 7DS� 035� 1R�� 9,,�� �����

tentang Rekomendasi Arah Kebijakan 

3HPEHUDQWDVDQ� GDQ� SHQFHJDKDQ� ..1�10 

$UWLQ\D��VXGDK�KDPSLU�HPSDW�WDKXQ�DPDQDW�

7$3� 035� EHOXP� MXJD� GLODNVDQDNDQ�� 88�

1R�� �������� WHQWDQJ� /36.� WHODK� PHPXDW�

perlindungan yang harus diberikan kepada 

saksi dan korban. Namun melihat ketentuan 

LWX� KDQ\D� EHUVLIDW� XPXP�� KDUXVQ\D� OHELK�

ULQFL�

9 0DULD�6�:�6XPDUGMRQR�������������Op. cit.��KOP�����
10 &RED�GLOLKDW�7DS�035�1R��9,,�������WHQWDQJ�5HNRPHQGDVL�$UDK�.HELMDNDQ�3HPEHUDQWDVDQ�GDQ�3HQFHJDKDQ�

KKN.
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'LOLKDW�GDUL�VXGXW�SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ��

kedudukan saksi termasuk korban- berada 

dalam posisi yang lemah. KUHP11�PLVDOQ\D��

EDKNDQ� PHQJDQFDP� GHQJDQ� SLGDQD��

saksi yang tidak datang ketika penegak 

hukum memintanya untuk memberikan 

NHWHUDQJDQ�� $SDELOD� NLWD� PHQFRED� XQWXN�

membandingkan perlindungan hukum bagi 

VDNVL� GLVDWX� SLKDN� GDQ� WHUVDQJND�WHUGDNZD�

GLSLKDN� \DQJ� ODLQ�� PXQJNLQ� NLWD� DNDQ�

sampai pada suatu pemikiran apakah hak-

hak tersangka terdakwa diberikan karena 

kedudukannya yang lemah sehingga rawan 

terjadi kesewenangan..

Sementara saksi sebagai warga ma-

V\DUDNDW�� MXJD� NRUEDQ� VHEDJDL� SLKDN� \DQJ�

ODQJVXQJ�GLUXJLNDQ�NHSHQWLQJDQQ\D��NDUHQD�

telah diwakili oleh negara yang berperan 

sebagai pelaksana proses hukum dianggap 

tidak perlu lagi memiliki sejumlah hak yang 

memberikan perlindungan baginya dalam 

proses peradilan. Sesungguhnya apabila 

NLWD� FHUPDWL� GDODP� NHQ\DWDDQQ\D�� NRQGLVL�

VDNVL� WLGDN� MDXK�EHUEHGD�GHQJDQ� WHUVDQJND�

WHUGDNZD�� PHUHND� VDPD�VDPD� PHPHUOXNDQ�

SHUOLQGXQJDQ� NDUHQD�� Pertama�� %DJL� VDNVL�

�DSDODJL� \DQJ� DZDP� KXNXP��� PHPEHULNDQ�

keterangan bukanlah suatu hal yang mudah; 

Kedua�� %LOD� NHWHUDQJDQ� \DQJ� GLEHULNDQ�

WHUQ\DWD� WLGDN� EHQDU� DGD� DQFDPDQ� SLGDQD�

baginya karena dianggap bersumpah palsu; 

Ketiga��.HWHUDQJDQ�\DQJ�GLEHULNDQQ\D�DNDQ�

PHPXQJNLQNDQ�GLULQ\D�PHQGDSDW�DQFDPDQ��

teror intimidasi dari pihak yang dirugikan; 

Keempat�� 0HPEHULNDQ� NHWHUDQJDQ� PHP�

buang waktu dan biaya; Kelima�� $SDUDW�

penegak hukum tidak jarang memperlakukan 

VDNVL�VHSHUWL�VHRUDQJ�WHUVDQJND�WHUGDNZD�

Perlindungan bagi saksi dan korban 

pada prinsipnya harus merupakan pemberian 

seperangkat hak yang dapat dimanfaatkan 

mereka dalam posisinya di proses peradilan 

pidana. Perlindungan ini merupakan salah 

satu bentuk penghargaan atas kontribusi 

mereka dalam proses ini.

Perlindungan saksi dan korban semesti-

nya merupakan hal yang harus direalisasikan 

ROHK�DSDUDW�SHQHJDN�KXNXP��'DUL�EHEHUDSD�

data yang diperoleh misalnya di Polresta 

.RWD� *RURQWDOR� 12 dalam kasus dugaan 

SHQJKLQDDQ�QDPD�EDLN�SHMDEDW�'35'�.RWD�

*RURQWDOR� �� atas penggunaan Ijasah Palsu. 

Saksi UN14 (nama disamarkan) pada mu-

lanya diperlakukan sebagaimana layaknya 

seorang saksi tetapi karena tekanan politik 

yang begitu kuat akhirnya saksi UN (nama 

disamarkan) langsung dijadikan tersangka 

tanpa melalui prosedur pemeriksaan seper-

ti yang diatur oleh perundang-undangan.15 

Lebih dari itu saksi juga langsung dikenakan 

penahanan tanpa pemberitahuan terlebih da-

hulu sebagaimana diatur dalam KUHAP. HalHal 

ini jelas sangat bertentangan dengan hukum 

DFDUD�\DQJ�NLWD�DQXW�WHUXWDPD�.8+$3��

Selanjutnya di tingkat pemeriksaan 

.HMDNVDDQ�WLGDN�MDXK�EHUEHGD�MXJD��'DWD�\DQJ�

diperoleh peneliti yakni dalam kasus dugaan 

NRUXSVL� GL� 'LQDV� 3HQGLGLNDQ� 1DVLRQDO��� 

11 %DQGLQJNDQ�DQWDUD�.8+3�GDQ�88�1R�����WDKXQ������WHQWDQJ�/HPEDJD�3HUOLQGXQJDQ�6DNVL�GDQ�.RUEDQ�
12 'DWD�NDVXV�\DQJ�GLSHUROHK�GDUL�3ROUHVWD�.RWDPDG\D�*RURQWDOR�
��� 3DGD�VDDW�LWX�.HWXD�'35'�.RWD�*RURQWDOR��VDDW�LQL�VXGDK�PHQMDGL�:DOLNRWD�*RURQWDOR��PHODSRUNDQ�NDVXV�

SHQJKLQDDQ�QDPD�EDLN�NH�3ROUHVWD�.RWD�*RURQWDOR�
14 7HUVDQJND�\DQJ�GLODSRUNDQ�GDODP�NDVXV�SHQJKLQDDQ�QDPD�EDLN�.HWXD�'35'�.RWD�*RURQWDOR�
15 +DVLO�ZDZDQFDUD�WDQJJDO���0DUHW������
��� *RURQWDOR�3RVW��SDGD�WDQJJDO����)HEUXDUL�������KOP����
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Seseorang yang tadinya di posisikan sebagai 

VDNVL�� WHWDSL� NDUHQD� NHSHQWLQJDQ� SROLWLN�

GDQ� VHVXDWX� \DQJ� ODLQ� KDO�� DNKLUQ\D� VDNVL�

dijadikan sebagai tersangka dan selanjutnya 

dikenakan penahanan.17 Padahal pada 

SHPHULNVDDQ�DZDO�\DNQL�%HULWD�$FDUD�\DQJ�

dilakukan oleh kepolisian sudah ditentukan 

siapa yang jadi tersangkanya. Lebih aneh 

lagi tersangka yang sudah ditetapkan dalam 

%HULWD�$FDUD� WHUVHEXW� WLGDN� GLWDKDQ� GHQJDQ�

alasan tidak akan melarikan diri dan sudah 

memberikan jaminan.

'HPLNLDQ� MXJD� GL� 3HQJDGLODQ� 1HJHUL�

.RWD� *RURQWDOR�� +DVLO� ZDZDQFDUD� GHQJDQ�

)HQFH� :DQWX� \DQJ� SHUQDK� PHQMDGL� VDNVL�

DKOL� GDODP�GXJDDQ�NDVXV�NRUXSVL�GL�'53'�

.RWD� *RURQWDOR�� PHQ\HEXWNDQ� EDKZD�

terkadang hakim tidak bisa bertindak 

objektif terhadap kehadiran saksi. Hal ini 

dibuktikan pada saat pemeriksaan perkara 

GL�SHQJDGLODQ��KDNLP�KDQ\D�PHPSHUKDWLNDQ�

SHQGDSDW� VDNVL� DKOL� WHUOHELK� GDKXOX�� GDODP�

arti mengabaikan keterangan saksi ahli 

EHULNXWQ\D��'DODP�KXNXP�DFDUD�KDO�WHUVHEXW�

VDQJDW�EHUWHQWDQJDQ��NDUHQD�SHQGDSDW� VDNVL�

ahli yang satu bisa jadi melengkapi pendapat 

saksi ahli yang lain.18

Adanya hak-hak dalam UU saja 

tentunya belum merupakan jaminan 

bagi saksi dan korban akan mendapat 

SHUOLQGXQJDQ� \DQJ� VHVXQJJXKQ\D�� 7HODK�

EDQ\DN� FRQWRK� PHQJHQDL� EHWDSD� VXOLWQ\D�

mengimplementasikan ketentuan perundang-

XQGDQJDQ�� WHUXWDPD�\DQJ� EHUNDLWDQ� GHQJDQ�

pemberian hak. 

6HEDJDL�FRQWRK�NRQNULW��KDN�KDN�\DQJ�

GLPLOLNL� ROHK� WHUVDQJND�WHUGDNZD�� 6HWHODK�

lebih dari dua dasawarsa KUHAP19�EHUODNX��

namun pemberian hak-hak kepada tersang-

ND�WHUGDNZD� \DQJ�PHQMDGLNDQ� NDU\D� DJXQJ�

LQL� EHUFLULNDQ� SHQJHGHSDQDQ� KDN� DVDVL�PD-

QXVLD�� EHOXP� MXJD� WHUODNVDQD� GHQJDQ� EDLN��

Jangankan pendampingan oleh penasihat 

KXNXP�� \DQJ� PHPDQJ�PHPEXWXKNDQ� GDQD�

yang tidak sedikit; pelaksanaan hak-hak lain 

yang tidak terkait dengan dana dan fasilitas 

SXQ�� PDVLK� VDQJDW� MDXK� GDUL� KDUDSDQ�� +DO�

ini terbukti dengan masih banyaknya berita 

tentang penggunaan kekerasan untuk mem-

SHUROHK� SHQJDNXDQ� WHUVDQJND�WHUGDNZD� GDQ�

juga gugatan praperadilan mengenai prose-

dur penangkapan dan penahanan.

2OHK� NDUHQD� LWX�� XQWXN� VDNVL� GDQ�

NRUEDQ� VHFDUD� XPXP� VHOD\DNQ\D� GLEHULNDQ�

KDN�KDN�VHEDJDL�EHULNXW��Pertama��KDN�DWDV�

penggantian biaya transportasi. Kedua��KDN�

untuk mendapat nasihat hukum. Ketiga��

hak untuk diberi informasi mengenai 

perkembangan kasus. Keempat�� KDN� XQWXN�

diberitahu mengenai putusan pengadilan. 

Kelima�� KDN� XQWXN� GLEHULWDKX� ELODPDQD�

terpidana dibebaskan (bila dipenjara).

2. Hal-Hal yang Menentukan Eksistensi 

LPSK

7DN� GDSDW� GLSXQJNLUL� EDKZD� \DQJ�

menjadi fokus perhatian dalam suatu proses 

peradilan adalah orang yang melanggar 

KXNXP�� \DLWX� WHUVDQJND�WHUGDNZD� GDQ� MXJD�

saksi dalam peradilan pidana. Eksistensi 

17 :DZDQFDUD�WDQJJDO���0DUHW������
18 :DZDQFDUD�WDQJJDO����-XOL������
19 &RED�GLOLKDW�88�1R����WDKXQ������WHQWDQJ�.8+$3�
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lembaga perlindungan saksi ke depan sangat 

GLSHQJDUXKL�ROHK�KDO�KDO�DQWDUD�ODLQ�

a. Peraturan Perundang-undangan

Peraturan perundang-undangan yang 

mengatur tentang jaminan perlindungan 

VDNVL�GDQ�NRUEDQ�PHPDQJ�VXGDK�WHUEHQWXN��

WDSL�GDODP�DSOLNDVLQ\D�SHQHUDSDQQ\D�PDVLK�

sangat sulit diwujudkan. Hal ini disebabkan 

oleh belum adanya suatu lembaga yang bisa 

mewujudkan jaminan perlindungan saksi 

dan korban seperti yang diamanatkan oleh 

UU perlindungan saksi dan korban sendiri.

'HPLNLDQ� MXJD�GDODP�XQGDQJ�XQGDQJ�

perlindungan saksi dan korban ini dirasakan 

belumlah lengkap karena belum ada batasan 

yang lengkap tentang jaminan perlindungan 

VDNVL� GDQ� NRUEDQ�� NKXVXVQ\D� VDNVL� GDQ�

korban dalam perkara apa. Kenyataannya 

saksi dan korban yang dimaksud dalam 

undang-undang ini lebih menunjuk pada 

SHUNDUD�SLGDQD�� VHGDQJ�SHUNDUD� ODLQ� VHSHUWL�

VDNVL� GDODP� SHUNDUD� PLOLWHU�� SHUGDWD�� WDWD�

XVDKD�QHJDUD�WLGDN�GLFDQWXPNDQ�

'DODP�ZDZDQFDUD� GHQJDQ� 6\DULI� /D-

KDQL��6�+�20 selaku Ketua Asosiasi Advokat 

,QGRQHVLD�*RURQWDOR�GDQ�ZDZDQFDUD�GHQJDQ�

advokat lain yang ada di daerah ini untuk 

membahas UU Perlindungan Saksi dan Kor-

EDQ��WHUGDSDW�GXD�PDVDODK�\DQJ�PDVLK�PHQ-

MDGL�SHUGHEDWDQ�\DNQL�VHEDJDL�EHULNXW��Perta-

ma��DSDNDK�NHWHQWXDQ�WHQWDQJ�SHUOLQGXQJDQ�

saksi dan korban ini akan berupa undang-un-

dang khusus ataukah akan diinkorporasikan 

dalam KUHAP sebagai suatu bab tersendiri. 

Kedua�� WHQWDQJ� OHPEDJD� \DQJ� EHUWDQJJXQJ�

jawab dalam masalah perlindungan saksi 

dan korban.

0DVDODK�SHUWDPD��VHVXQJJXKQ\D�EXNDQ�

PDVDODK� VLJQL¿NDQ� NDUHQD� \DQJ� WHUSHQWLQJ�

adalah kesepakatan bahwa sudah saatnya 

VDNVL� GDQ� NRUEDQ� GLEHULNDQ� SHUOLQGXQJDQ��

dalam bentuk apapun jaminannya. Akan 

tetapi hal yang lebih penting adalah ko-

mitmen untuk melaksanakannya.

Hal yang kedua merupakan persoalan 

\DQJ� VDQJDW� SHQWLQJ�� NDUHQD� OHPEDJD�

inilah yang akan bertanggung jawab dalam 

SHODNVDQDDQ� SHUOLQGXQJDQ� VDNVL�� 'DODP�

UU Perlindungan Saksi 21�� GLWDZDUNDQ� WLJD�

DOWHUQDWLI� \DNQL� VHEDJDL� EHULNXW�� Pertama��

merupakan bagian atau unit khusus dalam 

lembaga kepolisian. Kedua��PHUXSDNDQ�XQLW�

khusus dalam KOMNAS HAM. Ketiga��

merupakan lembaga tersendiri.

'HPLNLDQ� MXJD� GLNDWDNDQ� ROHK� .HWXD�

3HQJDGLODQ� 1HJHUL� *RURQWDOR�� 5XVHGDU��

S.H.22�� EDKZD� NHQGDOD� \DQJ� GLKDGDSL� ROHK�

penegak hukum untuk mengimplementa-

sikan Undang-Undang Perlindungan Saksi 

dan Korban adalah terbentur pada aturan 

pelaksana dari undang-undang perlindungan 

saksi dan korban sendiri.

b. Sikap Mental Saksi dan Korban

Mengingat besarnya risiko yang harus 

dihadapi oleh masyarakat dalam berperan 

PHODSRUNDQ�DWDX�PHQMDGL�VDNVL�WLQGDN�SLGDQD��

maka sudah sewajarnya saksi diberikan 

SHUOLGXQJDQ� KXNXP� GDUL� EHUEDJDL� DQFDPDQ�

yang timbul dikemudian hari. Penanganan 

semua tindak pidana di atas tidak boleh 

terhalangi karena ketiadaan jaminan terhadap 

20 :DZDQFDUD�WDQJJDO���$SULO������
21 /LKDW�3HQMHODVDQ�88�7HQWDQJ�3HUOLQGXQJDQ�6DNVL�GDQ�.RUEDQ�
22 :DZDQFDUD�WDQJJDO���0HL������



��� MIMBAR HUKUM Volume 21, Nomor 2, Juni 2009, Halaman 203 - 408

NHVHODPDWDQ�VDNVL��.DUHQD�LWX��NHWHUVHGLDDQ�

mekanisme perlindungan saksi sangat 

berarti dalam upaya mengungkap semua 

EHQWXN� NHMDKDWDQ� WHUVHEXW��7XMXDQQ\D� WLGDN�

lain adalah untuk menjamin diperolehnya 

kebenaran materil sekaligus untuk memenuhi 

UDVD� NHDGLODQ� EDJL� VHPXD� SLKDN�� WHUPDVXN�

bagi saksi dan korban.

Hal ini juga dikatakan oleh Ikatan 

Penasehat Hukum Indonesia (IPHI) Provinsi 

*RURQWDOR�+HUVRQ�$EDV�� 6�+��� EDKZD� SDGD�

umumnya setiap orang diliputi oleh perasaan 

takut bila menjadi saksi dikarenakan tidak 

adanya jaminan perlindungan hukum yang 

SDVWL��'L� VDPSLQJ� LWX� VLNDS� DSDUDW� SHQHJDN�

hukum yang terkesan arogan dan kurang 

bersahabat kepada saksi dan korban.��

+DN� XQWXN� VHFDUD� EHEDV� PHPEHULNDQ�

keterangan adalah salah satu hak yang paling 

penting dan mutlak harus dimiliki oleh 

VHRUDQJ�� EDLN� VHEDJDL� VHRUDQJ� WHUVDQJND��

WHUGDNZD�� DWDXSXQ� VDNVL�� 0DNQD� GDUL� KDN�

VHFDUD�EHEDV�PHPEHULNDQ�NHWHUDQJDQ�DGDODK�

GDODP� PHPEHULNDQ� NHWHUDQJDQ�� WHUVDQJND��

WHUGDNZD�� DWDX� VDNVL�� EDLN� NHSDGD� DSDUDW�

penegak hukum maupun kepada penasihat 

KXNXP��WLGDN�WHUGDSDW�KDPEDWDQ��+DPEDWDQ�

LWX�ELVD�GDODP�EHQWXN� WHNDQDQ��SHPDNVDDQ��

SHQJDUXK� �GD\D� SDNVD��� DWDX� NHJDJDODQ�

teknologi dalam proses pemberian atau 

penyampaian keterangan.

7DQSD� DGDQ\D� MDPLQDQ� SHUOLQGXQJDQ�

hukum yang memadai maka ini akan 

berdampak pada sikap dan mental saksi dan 

korban itu sendiri. Sikap enggan atau takut 

PHQMDGL�VDNVL�DNDQ�PXQFXO�VHFDUD�VSRQWDQ��

'HPLNLDQ� MXJD� DNDQ� EHUSHQJDUXK� SDGD�

mental dari saksi itu sendiri.

c. Profesionalitas Penegak Hukum

%HWDSD� WLGDN� GDSDW� GLHODNDQ�� EDKZD�

sangat penting peran penegak hukum 

VHEDJDL� SDJDU� SHQMDJD� \DQJ�PHQFHJDK� GDQ�

memberantas segala bentuk penyelewengan 

DWDX� WLQJNDK� ODNX� PHQ\LPSDQJ�� EDLN� GL�

lingkungan pemerintahan maupun dalam 

NHKLGXSDQ�PDV\DUDNDW�� EDQJVD� GDQ� QHJDUD��

'HPLNLDQ� MXJD� GHQJDQ� NHGXGXNDQ� KDNLP��

MDNVD��SROLVL��PDXSXQ�DGYRNDW�VHEDJDL�SURIHVL�

hukum dalam mewujudkan penegakan 

KXNXP� \DQJ� OHELK� EHUFLULNDQ� NHDGLODQ��

NHSDVWLDQ�KXNXP��GDQ�NHPDQIDDWDQ�WHUXWDPD�

di peradilan.

+DVLO� ZDZDQFDUD� GHQJDQ� VDODK�

VHRUDQJ�SHUQDK�PHQMDGL� VDNVL��\DNQL�)HQFH�

0��:DQWX�� VDNVL� DKOL� GDODP�ELGDQJ� KXNXP�

DFDUD� GDODP� SHUNDUD� GXJDDQ� NRUXSVL�

\DQJ� WHUMDGL� GL� '35'� .RWD� *RURQWDOR�

mengatakan bahwa pada umumnya penegak 

hukum terutama pada saat sidang peradilan 

diadakan kurang memperhatikan pendapat 

saksi dengan dibuktikan pada pertanyaan-

pertanyaan hakim yang kurang berbobot 

dan kurang relevansi dengan dugaan 

kasus yang terjadi dan kehadiran saksi itu 

sendiri. Padahal pendapat yang dimintakan 

adalah pendapat dari saksi ahli yang sangat 

EHVDU� PDQIDDWQ\D� GDODP� SURVHV� SHQFDULDQ�

kebenaran materiil.24

��� :DZDQFDUD�WDQJJDO����$SULO������
24 +DVLO�ZDZDQFDUD�GHQJDQ�QDUD�VXPEHU�SDGD WDQJJDO �� $JXVWXV �����pada tanggal 21 Agustus 2007.
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Pendapat dari saksi ahli tersebut 

ternyata dapat dibuktikan kebenarannya 

dengan tidak lama setelah hakim MS (nama 

disamarkan) yang pernah memeriksa dugaan 

NRUXSVL�\DQJ�WHUMDGL�GL�'35'�.RWD�*RURQWDOR�

tersebut di non aktifkan selama 2 (dua) tahun 

DNLEDW�GDUL� WHPXDQ�.RPLVL�<XGLVLDO�DGDQ\D�

praktik yang tidak benar dari hakim pada 

saat menangani kasus-kasus yang lain yang 

WHUMDGL�GL�3HQJDGLODQ�*RURQWDOR�25

Agar tuntutan jaksa dan rasa keadilan 

masyarakat dapat terpenuhi di masa-masa 

PHQGDWDQJ�� VHPXD� SLKDN� WHUXWDPD� DSDUDW�

hukum harus sepakat bahwa ketersediaan 

mekanisme perlindungan saksi sangat 

penting dalam upaya penegakan hukum.

d. Kontrol Masyarakat

Peran publik dalam mengawasi 

berjalannya penegakan hukum sangat urgen 

untuk mewujudkan perlindungan terhadap 

hak-hak setiap manusia. Lebih dari itu adalah 

peran publik dalam mengawasi lembaga ini 

dalam rangka meningkatkan kredibilitas 

peradilan supaya bisa menghasilkan 

putusan-putusan yang berkualitas dan 

PHQFHUPLQNDQ� NHSDVWLDQ� KXNXP�� NHDGLODQ�

dan kemanfaatan.

'HQJDQ� GLEHULNDQQ\D� SHUOLQGXQJDQ�

hukum terhadap saksi maka peran serta 

masyarakat untuk memberikan kesaksian 

terhadap adanya dugaan tindak pidana 

akan semakin besar. Ini tentu akan semakin 

PHPSHUFHSDW� SHQ\HOHVDLDQ� WLQGDN� SLGDQD�

yang selama ini sulit dilakukan karena 

PLQLPQ\D� EXNWL�� 2OHK� NDUHQD� LWX�� DSDUDW�

penegak hukum perlu melakukan akselerasi 

untuk memberikan perlindungan kepada 

saksi yang melaporkan adanya tindak 

pidana. 

Masyarakat sangat berperan penting 

dalam perkembangan dan perlindungan 

saksi dan korban. Ketimpangan sosial yang 

terjadi dalam kehidupan sehari-hari terutama 

kepada saksi dan korban memerlukan peran 

DWDX� NRQWURO� PDV\DUDNDW�� 'HQJDQ� DGDQ\D�

kontrol masyarakat diharapkan perilaku atau 

perlakuan terhadap saksi dan korban akan 

semakin berkurang bahkan mungkin dapat 

teratasi.

e. Media Elektronik dan Pers

7LGDN� GDSDW� GLSXQJNLUL� VDQJDW� EHVDU�

peran media dalam hal penyebarluasan 

terjadinya kasus perlakuan salah terhadap 

saksi dan korban oleh penegak hukum. 

1DPXQ��NHPDVDQ�SHPEHULWDDQ�PHGLD�NDGDQJ�

PDVLK� OHELK� PHQFDUL� VLVL� VHQVDVL� GDQ� SDGD�

beberapa kasus kerap kurang berpihak pada 

kepentingan terbaik bagi saksi dan korban.

'DUL� KDVLO� ZDZDQFDUD� GHQJDQ� RUDQJ�

orang yang pernah menjadi saksi pada 

umumnya mengatakan bahwa peran media 

elektronik dan pers sangat bermanfaat sekali 

GDODP�XSD\D�SHUOLQGXQJDQ�VDNVL�GDQ�NRUEDQ��

karena dengan adanya media elektronik dan 

pers akan menjadi kontrol bagi penegak 

hukum untuk tidak bertindak sewenang-

wenang.

'HQJDQ�NDWD�ODLQ�PHGLD�KDUXV�PHPDLQ-

NDQ� SHUDQ� NXQFL� GDODP� XSD\D� SHQFHJDKDQ�

perlakuan salah terhadap saksi dan korban. 

Sebagai kekuatan besar yang berkemampuan 

PHPEHQWXN�RSLQL�PDV\DUDNDW��PHGLD�VH\RJ-

25 %HULWD�\DQJ�GLPXDW�GDODP�*RURQWDOR 3RVW� EXODQ 2NWREHU� ����� KOP� ��*RURQWDOR�3RVW��EXODQ�2NWREHU��������KOP����
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anya bisa membuat program dan pelaporan 

yang lebih bertanggung jawab dalam artian 

WLGDN�PHQRQMRONDQ�VLVL�VHQVDVLRQDOQ\D��WHWD-

pi bersifat mendidik untuk upaya promotif 

dan preventif. 

Peran media yang tidak kalah 

penting juga adalah menggalang opini 

SXEOLN�� PHQJDGYRNDVL� NHELMDNDQ�� GDQ�

PHQMDGLNDQQ\D�VHEDJDL�DJHQGD�SROLWLN��VHUWD�

memberikan pendidikan kepada masyarakat 

dalam rangka meningkatkan kesadaran 

masyarakat mengenai pentingnya masalah 

perlindungan saksi dan korban dan upaya-

XSD\D�SHQFHJDKDQQ\D�

'HQJDQ� PHPSHUWLPEDQJNDQ� KDO�KDO�

yang akan mempengaruhi implementasi 

perlindungan saksi dan korban seperti yang 

telah diuraikan di atas maka perjuangan 

untuk merealisasikan Undang-Undang 

Perlindungan Saksi dan Korban muda-

mudahan dapat diwujudkan.

E. Kesimpulan

Berdasarkan hasil penelitian dan 

SHPEDKDVDQ�\DQJ�GLNHPXNDNDQ�GL�DWDV��PDND�

dapat ditarik kesimpulan dari bagaimana 

implementasi UU perlindungan saksi dan 

korban demi eksistensinya penegakan hukum 

GL�.RWD�*RURQWDOR��\DNQL�VHEDJDL�EHULNXW�

1. Perlindungan saksi dan korban belum 

EHUMDODQ� RSWLPDO�� NDUHQD� EHOXP�

tersedianya aturan pelaksana dari 

undang-undang perlindungan saksi 

GDQ� NRUEDQ� LWX� VHQGLUL�� VHUWD� EHOXP�

adanya lembaga yang independen yang 

menjadi pelaksana undang-undang 

perlindungan saksi dan korban;

2. Usaha yang dapat dilakukan untuk 

memberikan jaminan perlindungan 

terhadap saksi dan korban antara lain 

dapat dilakukan dengan memperbaiki 

VDUDQD� GDQ� SUDVDUDQD� \DQJ� DGD��

PHPSHUEDLNL� NXDOLWDV� SHQGLGLNDQ��

memperbaiki kualitas dan kinerja 

penegak hukum; 

��� 6HUWD� \DQJ� WLGDN� NDODK� SHQWLQJ� PHP-

EHQWXN� NRPLVL�OHPEDJD� SHUOLQGXQJDQ�

GL�WLQJNDW�SURYLQVL��NRWD�DWDX�NDEXSDWHQ�

dalam arti lembaga ini tidak hanya di 

tingkat pusat;

4. Upaya perlindungan terhadap saksi 

dan korban harus melibatkan semua 

pihak termasuk kontrol masyarakat itu 

sendiri.

DAFTAR PUSTAKA

A. Buku

$VVKLGGLTLH�� -LPO\�� ������ Hukum Acara 

Pengujian Undang-Undang��.RQVWLWXVL�

3UHVV��-DNDUWD�

0HUWRNXVXPR�� 6XGLNQR�� ����, Penemuan 

Hukum Sebuah Pengantar, /LEHUW\��

<RJ\DNDUWD�

6LQDJD��$QQD�&KULVWLQD��������Saksi Pelapor, 

Lembaga Perlindungan Saksi dan 

Koran��(/6$0��-DNDUWD�

6XPDUGMRQR�� 0DULD� 6�:�� ������ Pedoman 

Pembuatan Usulan Penelitian Sebuah 

Panduan Dasar�� &HWDNDQ� .HWLJD��

*UDPHGLD�3XVWDND�8WDPD��-DNDUWD�

:LGRGR�� 6XSUL\DGL�� ������ Perlindungan 

Saksi, Belum Progresif, Catatan 

Kritis Terhadap Hasil Pembahasan 

Perlindungan Saksi dan Korban��

(/6$0��-DNDUWD�
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B. Perundang-Undangan

Keputusan Presiden (KEPRES) Nomor 

�� 7DKXQ� ����� WHQWDQJ� 3HPEHQWXNDQ�

3DQLWLD� 6HOHNVL� GDQ� 3HPLOLKDQ� &DORQ�

Anggota Lembaga Perlindungan Saksi 

dan Korban. 

3HUDWXUDQ� 3UHVLGHQ� �3(53(6�� 1RPRU� ���

7DKXQ� ����� WHQWDQJ� 6XVXQDQ� 3DQLWLD�

6HOHNVL��7DWD�&DUD�3HODNVDQDDQ�6HOHNVL�

GDQ�3HPLOLKDQ�&DORQ�$QJJRWD�/HPEDJD�

Perlindungan Saksi dan Korban.

8QGDQJ�8QGDQJ� 1RPRU� ��� 7DKXQ� �����

tentang Perlindungan Saksi dan 

Korban.




