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Abstract

Sunset policy is a policy which decreases the amount of administrative sanction in the 

IRUP�RI�LQWHUHVW��7KLV�SROLF\�LV�JRYHUQHG�E\�$UWLFOH���$�$FW�1XPEHU����RI�������7KH�WDUJHW�RI�

VXQVHW�SROLF\�LV�WKH�WD[SD\HU�ZKR�KDV�JRRG�IDLWK�HLWKHU�WR�DGPLW�KDYLQJ�LQVXI¿FLHQW�SD\PHQW�

RI�LQFRPH�WD[�RU�WR�KDYH�ZLOOHG�WR�UHJLVWHU�D�WD[�¿OH�QXPEHU��13:3���+RZHYHU��WKH�WLPH�RI�

VXQVHW�SROLF\�LV�OLPLWHG��LW�WDNHV�RQO\����RQH��\HDU�WR�DSSO\�WKH�SROLF\�IURP���-DQXDU\�WR����

'HFHPEHU�������7KH�UHVHDUFK�IRXQG�WKDW�¿UVW��LQ�WD[�ODZ�VLGH�VXQVHW�SROLF\�KDV�WKH�VDPH�OHJDO�

meaning as kwijtschelding. The same legal meaning refers to the same characteristics found 

both in sunset policy and in kwijtschelding. Second, the internal target was not achieved until 

1RYHPEHU������DV�D�UHVXOW�WKHUH�ZDV�OHVV�FRQWULEXWLRQ�WR�WKH�LQFUHDVLQJ�DPRXQW�RI�LQFRPH�

tax revenue in DIY. 

Kata Kunci: sunset policy, sanksi administrasi, NPWP, pajak penghasilan

A. Latar Belakang Masalah 

Fenomena pajak sebagai tulang 

punggung penerimaan negara merupakan 

fenomena yang selalu menarik untuk dikaji. 

'L� VDWX� VLVL� QHJDUD� PHPEXWXKNDQ� SDMDN�

VHEDJDL�VXPEHU�SHQHULPDDQ�WHUEHVDU��GL�VLVL�

lain dibutuhkan kesukarelaan yang tinggi 

dari wajib pajak untuk memenuhi kewajiban 

SHUSDMDNDQQ\D�� 'DSDW� GLNDWDNDQ� KDQ\D�

sedikit rakyat di tiap-tiap negara yang rela dan 

tanpa menggerutu melaksanakan kewajiban 

perpajakannya.1 Bahkan lebih banyak 

wajib pajak yang berusaha meloloskan diri 

GDUL� SDMDN� EDLN� GHQJDQ� FDUD� PHPDQLSXODVL�

maupun meminimalisasi jumlah pajak yang 

harus dibayar.2

Permasalahan kesukarelaan tersebut 

terjadi di negara-negara yang ada di seluruh 

dunia termasuk negara Indonesia. Hal ini di-

tunjukkan dengan rasio penerimaan pajak In-

donesia (tax ratio) yang masih rendah hanya 

VHNLWDU� ���� GLEDQGLQJNDQ� GHQJDQ� QHJDUD�

6LQJDSXUD�GDQ�0DOD\VLD�\DQJ�WHODK�PHQFD-

SDL�DQJND�GLDWDV������ Rendahnya tax ratio 

tersebut berdampak pada penerimaan negara 

dari sektor pajak menjadi tidak optimal.4 

*� /DSRUDQ�+DVLO�3HQHOLWLDQ�)DNXOWDV�+XNXP�8QLYHUVLWDV�*DGMDK�0DGD�7DKXQ������
**� 'RVHQ�+XNXP�3DMDN��)DNXOWDV�+XNXP�8QLYHUVLWDV�*DGMDK�0DGD���H�PDLO��GDKOLDQDBKDVDQ#\DKRR�FRP�
1 6RQ\�'HYDQR�GDQ�6LWL�.XUQLD�5DKD\X��3HUSDMDNDQ��.RQVHS��7HRUL�GDQ�,VX��3HQHUELW�.HQFDQD�3UHQDGD�0HGLD�

*URXS��-DNDUWD��������KOP������
2 Ibid., hlm. 115.
�� +DUU\�<XVXI�$��/DNVDQD��³0HQJDSD�/DMX�3HQHULPDDQ�3DMDN�7HUVHQGDW"´�KWWS���NOLNSDMDN�FRP�DUWLNHO�DUWLNHO�

SKS"DUWLFOHBLG ������GLDNVHV�WDQJJDO����2NWREHU������
4 Ibid.
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Tax ratio Indonesia tersebut sebenarnya 

masih dapat ditingkatkan. Presiden 

6XVLOR� %DPEDQJ� <XGKR\RQR� SDGD� DZDO�

pemerintahannya bahkan berani menetapkan 

WDUJHW�SHQFDSDLDQ�tax ratio�VHEHVDU�����SDGD�

tahun 2009.5 Hal tersebut dimungkinkan 

karena Indonesia mempunyai potensi pajak 

\DQJ� VDQJDW�EHVDU��'DUL����� MXWD�SHQGXGXN�

,QGRQHVLD��MXPODK�ZDMLE�SDMDN�\DQJ�WHUGDIWDU�

UHODWLI�NHFLO�\DLWX�KDQ\D�VHNLWDU���MXWD���'DUL���

MXWD�ZDMLE�SDMDN�\DQJ�VXGDK�WHUGDIWDU��KDQ\D�

VHNLWDU����� MXWD�\DQJ�UXWLQ�PHPED\DU�SDMDN�

GHQJDQ�SHULQFLDQ�����MXWD�ZDMLE�SDMDN�RUDQJ�

SULEDGL�GDQ�����MXWD�ZDMLE�SDMDN�EDGDQ�7

Peningkatan tax ratio tersebut sangat 

tergantung pada peningkatan penerimaan 

pajak. Apabila dilihat dari data penerimaan 

SDMDN� GDODP� $3%1� VDDW� LQL�� VXPEDQJDQ�

terbesar berasal dari sektor pajak penghasilan 

terutama PPh Migas.8� 1DPXQ�� DSDELOD�

GLFHUPDWL� OHELK� ODQMXW� SRWHQVL� \DQJ� EHOXP�

tergali pada sektor pajak penghasilan adalah 

pada PPh orang pribadi. Berbeda dengan 

$PHULND�6HULNDW��GDWD�PHQXQMXNNDQ�EDKZD�

penyumbang terbesar penerimaan pajak 

tahun 2007 berasal dari PPh orang pribadi 

\DQJ� PHQFDSDL� QLODL� 86������ MXWD� OHELK�

besar daripada penerimaan PPh Badan.9

Berbagai upaya telah dilakukan oleh 

'LUHNWRUDW�-HQGHUDO�3DMDN�XQWXN�PHQLQJNDWNDQ�

penerimaan negara dari sektor pajak. Salah 

satu upaya yang dilakukan adalah dengan 

diberikannya fasilitas Sunset Policy terhadap 

wajib pajak yang belum mempunyai NPWP 

maupun yang sudah mempunyai NPWP. 

Fasilitas tersebut terdapat dalam Undang-

8QGDQJ� .HWHQWXDQ� 8PXP� GDQ� 7DWD� &DUD�

Perpajakan (KUP) yang terbaru yaitu UU 

1RPRU����7DKXQ������10 

Sunset Policy merupakan kebijakan 

penghapusan sanksi administrasi terhadap 

wajib pajak penghasilan baik orang pribadi 

maupun badan yang dapat dinikmati 

pada tahun 2008 ini. Kebijakan tersebut 

mulai berlaku efektif bersamaan dengan 

diundangkannya UU KUP terbaru pada 

tanggal 1 Januari 2008 dan akan berakhir 

SDGD� WDQJJDO� ��� 'HVHPEHU� ������ 'HQJDQ�

dikeluarkannya kebijakan tersebut 

diharapkan kesadaran masyarakat untuk 

memenuhi kewajiban perpajakannya 

semakin meningkat sehingga pada akhirnya 

penerimaan negara dari sektor pajak akan 

semakin meningkat pula.11

5 &KDQGUD� %XGL�� ³0HQLQJNDWNDQ� 7D[� 5DWLR´�� KWWS���ZZZ�ELVQLV�FRP�VHUYOHW�SDJH"BSDJHLG ���	B

GDG SRUWDO��	BVFKHPD 3257$/��	YQZBODQJBLG �	SWRSLN $��	FGDWH ���-8/�����	LQZB

LG ��������GLDNVHV�WDQJJDO����$JXVWXV������
�� +DUU\�<XVXI�$��/DNVDQD��Loc. cit.
7 .RPSDV�2QOLQH�(GLVL�.DPLV�����-XQL�������³-XPODK�13:3�(IHNWLI�%DUX�(QDP�-XWD´, KWWS���ZZZ�WUDQVSDU-

DQVL�RU�LG�"SLOLK OLKDWEHULWD	LG ������GLDNVHV�WDQJJDO����$JXVWXV������
8 &KDQGUD�%XGL��Loc. cit.
9 Ibid.
10 /LKDW� 3DVDO� ��$�88�1RPRU� ���7DKXQ� ����� WHQWDQJ�.83��'DODP�3DVDO� WHUVHEXW� WLGDN� WHUGDSDW� NDWD� \DQJ�

menunjukkan kebijakan yang dimaksud (Sunset Policy���,VWLODK�WHUVHEXW�PXQFXO�XQWXN�PHQ\HEXWNDQ�IDVLOLWDV�

SHQJKDSXVDQ�VDQNVL�DGPLQLVWUDVL�\DQJ�WHUGDSDW�GDODP�3DVDO���$�
11 (QGRQHVLD��³6XQVHW�3ROLF\�XQWXN�7LQJNDWNDQ�3HQHULPDDQ�1HJDUD´, KWWS���ZZZ�HQGRQHVLD�FRP�PRG�SKS"PRG

 SXEOLVKHU	RS YLHZDUWLFOH	FLG �	DUWLG ������GLDNVHV�WDQJJDO����$JXVWXV������
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Program penghapusan sanksi admi-

nistrasi� �6XQVHW� 3ROLF\� ini diberlakukan 

serentak di daerah-daerah yang ada di 

,QGRQHVLD� WHUPDVXN� GL� 'DHUDK� ,VWLPHZD�

<RJ\DNDUWD� �',<��� %HUELFDUD� PHQJHQDL�

potensi pajak terutama pajak penghasilan 

GL� ',<�� SRWHQVL� \DQJ� DGD� VHEHQDUQ\D�

sangat besar. Namun kepatuhan wajib 

SDMDN� PDVLK� FXNXS� PHPSULKDWLQNDQ�� 'DWD�

PHQXQMXNNDQ� XQWXN� WDKXQ� ����� VDMD�� GDUL�

�������637�7DKXQDQ�33K�\DQJ�GLNLULPNDQ��

\DQJ�GLWHULPD�KDQ\D��������637�DWDX�EDUX�

VHNLWDU� �������Q\D�12 Kepatuhan yang 

rendah ini tentunya akan berimbas pada 

tidak optimalnya penerimaan pajak karena 

bagaimanapun kepatuhan dan kerelaan 

wajib pajak merupakan tulang punggung 

dari self assessment system.���'DODP�KDO�LQL�

Sunset Policy diharapkan mampu menjaring 

ZDMLE�SDMDN�GDODP�MXPODK�\DQJ�FXNXS�EHVDU�

sehingga nantinya berimbas pada peningkatan 

penerimaan pajak penghasilan khususnya 

GL� ',<�� 2SWLPLVPH� WHUKDGDS� NHEHUKDVLODQ�

Sunset Policy� WHUVHEXW� WHUFHUPLQ� GHQJDQ�

GLEHULNDQQ\D� FRQWRK� NRQNULW� SHQHUDSDQ�

program yang sama di Afrika Selatan dimana 

GDODP�SHODNVDQDDQQ\D�PHQFDSDL�NHVXNVHVDQ�

dengan berhasil menghimpun 50 ribu wajib 

pajak.14 

1DPXQ�GHPLNLDQ��SHQHUDSDQ�SURJUDP�

Sunset Policy ini juga membutuhkan 

kesadaran yang tinggi dari wajib pajak 

XQWXN�VHFDUD�VXNDUHOD�PHQJDNXL�NHNXUDQJDQ�

pembayaran pajak yang dilakukannya 

PDXSXQ�XQWXN�VHFDUD�VXNDUHOD�PHQGDIWDUNDQ�

diri sebagai wajib pajak baru. Permasalahan 

\DQJ� NHPXGLDQ� PXQFXO� EHUNDLWDQ� GHQJDQ�

pelaksanaan program Sunset Policy tersebut 

karena adanya penekanan pada itikad baik 

wajib pajak yang bersangkutan. Padahal 

selama ini sistem pemungutan yang dianut 

Indonesia yaitu self assessment juga 

menekankan pada kesadaran dan itikad baik 

wajib pajak tidak berjalan sesuai dengan 

harapan. Hal ini ditunjukkan dengan masih 

rendahnya jumlah wajib pajak yang terdaftar 

dan dari jumlah yang terdaftar pun masih 

VHGLNLW� \DQJ� PHPED\DU� SDMDN�� 6HODLQ� LWX��

Sunset Policy sering dimaknai berbeda di 

beberapa kalangan. Kalangan pengusaha 

memaknainya sebagai setengah tax amnesty15 

oleh karena kebijakan ini juga memberikan 

pengampunan atas ketidakbenaran dalam 

SHODSRUDQ� SDMDN� GL� WDKXQ�WDKXQ� \DQJ� ODOX��

VHGDQJNDQ�3DVDO���$�88�.83�PHPEHULNDQ�

makna kebijakan ini sebagai penghapusan 

VDQNVL� DGPLQLVWUDVL�� 'HQJDQ� GHPLNLDQ��

pemaknaan Sunset Policy ini menarik untuk 

dikaji lebih mendalam dalam tataran yuridis 

khususnya dari sisi hukum perpajakan.

 

12 Kedaulatan Rakyat, ³.HSDWXKDQ�:DMLE� 3DMDN�0DVLK�0HPSULKDWLQNDQ´�� KWWS�������������������ZHE�GHWDLO�

SKS"VLG ������	DFWPHQX ��, GLDNVHV�WDQJJDO����$JXVWXV������
��� 6RQ\�'HYDQR�GDQ�6LWL�.XUQLD�5DKD\X��Loc. cit.
14 2ULQ� %DVXNL�� ³$IULND� 6HODWDQ� 6XNVHV� $PSXQL� ��� 5LEX� :DMLE� 3DMDN´�� KWWS���ZZZ�NRPSDV�FRP�UHDG�

[PO���������������������DIULND�VHODWDQ�VXNVHV�DPSXQL����ULEX�ZDMLE�SDMDk�� GLDNVHV� WDQJJDO� ��� $JXVWXV�

2008.
15 :DK\X�'DQLHO� “7D[�$PQHVW\�7HUODOX�/DPD��6XQVHW�3ROLF\�$MD�'XOX´��KWWS���ZZZ�GHWLN¿QDQFH�FRP�UHDG����

������������������������WD[�DPQHVW\�WHUODOX�ODPD�VXQVHW�SROLF\�DMD�GXOu��GLDNVHV�WDQJJDO����-XOL������
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B. Permasalahan

Berdasarkan latar belakang tersebut 

GLDWDV��PDND�GDSDW�GLUXPXVNDQ�SHUPDVDODKDQ�

VHEDJDL�EHULNXW�

1. Apakah makna Sunset Policy� VHFDUD�

yuridis? 

2. Bagaimanakah implikasi Sunset Policy 

ini terhadap peningkatan penerimaan 

SDMDN�SHQJKDVLODQ�GL�',<�GDODP�NXUXQ�

waktu Januari-Oktober 2008?

C. Metode Penelitian

Penelitian ini merupakan penelitian 

kombinasi antara penelitian hukum normatif 

dan penelitian hukum empiris. Bahan 

penelitian yang digunakan pada penelitian 

hukum empiris berupa data primer yang 

didapat dari penelitian lapangan. Penelitian 

ODSDQJDQ� DNDQ� GLODNXNDQ� GHQJDQ� FDUD�

REVHUYDVL� GDQ� ZDZDQFDUD� \DQJ� PHQGDODP�

�LQ�GHSWK�LQWHUYLHZ) dengan para narasumber 

yang berkompeten dan terkait dengan masalah 

yang diteliti serta membagikan kuesioner 

kepada para responden. Lokasi penelitian 

ditentukan dengan metode purposive yaitu 

GL�'DHUDK�,VWLPHZD�<RJ\DNDUWD�

'DODP� SHQHOLWLDQ� LQL� SHQHOLWL� PHQH�

WDSNDQ� VHEDJDL� QDUDVXPEHU�� \DLWX� SDUD�

SHMDEDW� GL� .DQZLO� '-3� ',<� GDQ� SDUD� DKOL�

yang berkompeten dan terkait dengan 

permasalahan diatas. Sedangkan responden 

ditetapkan berdasarkan kriteria-kriteria 

tertentu yang dipandang mempunyai 

hubungan yang erat dengan masalah yang 

diteliti dan sesuai dengan tujuan penelitian. 

Kriteria yang dimaksud antara lain responden 

WLQJJDO�GL�',<�PHOLSXWL�WLJD�NDEXSDWHQ�NRWD�

\DLWX�.RWD�<RJ\DNDUWD��.DEXSDWHQ�6OHPDQ��

GDQ�.DEXSDWHQ�%DQWXO��6HODLQ�LWX��UHVSRQGHQ�

merupakan wajib pajak penghasilan baik 

SULEDGL� PDXSXQ� EDGDQ� GL� WLJD� NDEXSDWHQ�

kota tersebut diatas. Karena terbatasnya 

ZDNWX� GDQ� WHQDJD�� SHQHOLWL� PHQHWDSNDQ�

sebanyak 10 orang responden wajib pajak 

SHQJKDVLODQ�GDUL�PDVLQJ�PDVLQJ�NDEXSDWHQ�

kota tersebut.

Bahan penelitian yang digunakan 

dalam penelitian hukum normatif berupa 

data sekunder yang didapat dari penelitian 

kepustakaan. Bahan penelitian hukum 

normatif terdiri dari bahan hukum primer 

(primary sources��� EDKDQ� KXNXP� VHNXQGHU�

(secondary sources) dan bahan hukum tersier 

yang terkait dengan penelitian mengenai 

sunset policy. 

'DWD� \DQJ� GLGDSDW� DNDQ� GLDQDOLVLV�

VHFDUD�NXDOLWDWLI�\DLWX�VHVXDL�GHQJDQ�NXDOLWDV�

kebenarannya kemudian dituangkan dalam 

bentuk deskripsi yang menggambarkan 

tentang Sunset Policy dan implikasinya 

terhadap peningkatan penerimaan pajak 

SHQJKDVLODQ� GL� ',<�� 6HODLQ� LWX�� GDWD� \DQJ�

diseleksi menurut kualitas kebenarannya 

tersebut akan dihubungkan dengan teori-

teori yang di dapat dari studi kepustakaan 

sehingga mendapatkan jawaban atas 

permasalahan yang dikemukakan.

D. Hasil Penelitian dan Pembahasan

1. Makna Yuridis Sunset Policy

Sunset Policy merupakan istilah yang 

GLSHUJXQDNDQ�ROHK�'LUHNWRUDW�-HQGHUDO�3DMDN�

untuk menggambarkan suatu kebijakan 

penghapusan sanksi administrasi yang 

WHUGDSDW�GDODP�3DVDO���$�88�1RPRU����7DKXQ�

����� WHQWDQJ� .HWHQWXDQ� 8PXP� GDQ� 7DWD�

FDUD�3HUSDMDNDQ��.83���.HELMDNDQ� WHUVHEXW�

pada dasarnya berlaku terhadap wajib pajak 
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yang menyampaikan Surat Pemberitahuan 

7DKXQDQ� �637��3DMDN�3HQJKDVLODQ� VHEHOXP�

tahun pajak 2007 yang mengakibatkan pajak 

yang harus dibayar menjadi lebih besar dan 

berlaku terhadap wajib pajak orang pribadi 

\DQJ�VHFDUD�VXNDUHOD�PHQGDIWDUNDQ�GLUL�XQWXN�

memperoleh Nomor Pokok Wajib Pajak. 

3HQMDEDUDQ�GDUL�3DVDO���$�88�.83�WHUVHEXW�

GLDWXU� VHFDUD� OHELK� ULQFL� GDODP� 3HUDWXUDQ�

0HQWHUL�.HXDQJDQ�1RPRU����30.���������

GDQ� 3HUDWXUDQ� 'LUHNWXU� -HQGHUDO� 3DMDN�

1RPRU� 3(5����3-������ \DQJ� WHODK� GLXEDK�

GHQJDQ� 3HUDWXUDQ� 'LUHNWXU� -HQGHUDO� 3DMDN�

1RPRU�3(5����3-�������$SDELOD�GLFHUPDWL�

LVL� GDUL� 88� .83� NKXVXVQ\D� 3DVDO� ��$�

GDQ� SHUDWXUDQ�SHUDWXUDQ� SHODNVDQDDQQ\D��

tidak ditemukan istilah Sunset Policy, 

namun istilah tersebut merujuk suatu makna 

\DQJ� WHUVXUDW� VHFDUD� MHODV� GDQ� WHJDV� \DLWX�

penghapusan sanksi administrasi terhadap 

wajib pajak dengan syarat-syarat yang telah 

ditentukan.

-DMDUDQ� DSDUDW� 'LUHNWRUDW� -HQGHUDO�

3DMDN� GL� ',<� PHQ\DWDNDQ� SHQJJXQDDQ�

istilah Sunset Policy bertujuan untuk 

memudahkan wajib pajak mengerti dan 

memahami kebijakan yang dikeluarkan 

SDGD� WDKXQ� ����� WHUVHEXW�� 6HFDUD� XPXP��

sunset diartikan sebagai waktu di sore 

hari yaitu waktu pada saat matahari akan 

terbenam dan durasi waktu yang diperlukan 

untuk terbenam tidak terlalu lama.�� 

Apabila pengertian tersebut diaplikasikan 

dalam kebijakan sunset ini maka makna 

\DQJ� GLGDSDW� DGDODK� PDNQD� VHFDUD� XPXP�

dimana dalam jangka waktu 1 (satu) tahun 

WHUKLWXQJ�GDUL���-DQXDUL����'HVHPEHU������

wajib pajak diberi kesempatan untuk tidak 

memikirkan sanksi pajak yang seharusnya 

dibebankan kepadanya dengan syarat 

wajib pajak mempunyai itikad baik untuk 

mengakui kekurangan pembayaran pajak 

dan mendaftarkan diri sebagai wajib pajak 

baru bagi yang belum mempunyai NPWP.

Istilah Sunset Policy ini diakui 

merupakan istilah yang mudah diingat dan 

dapat membangkitkan keingintahuan lebih 

lanjut dari masyarakat mengenai arti dan isi 

kebijakan tersebut.17�1DPXQ��GLOLKDW�GDUL�VLVL�

yuridis kebijakan sunset ini bukanlah suatu 

NHELMDNDQ�EDUX��'DODP�UDQDK�KXNXP�SDMDN��

istilah Sunset Policy ini berkaitan dengan 

berakhirnya atau hapusnya hutang pajak. 

+XWDQJ� SDMDN� GLGH¿QLVLNDQ� VHEDJDL�

suatu perikatan, yaitu hubungan hukum 

antara wajib pajak dengan pemerintah 

�¿VNXV��18 Meskipun merupakan suatu 

SHULNDWDQ�� KXWDQJ� SDMDN� WLGDN� ODKLU� NDUHQD�

perjanjian melainkan karena Undang-

Undang.19 Hal tersebut dipertegas dengan 

dasar hukum pemungutan pajak di Indonesia 

\DQJ� PHUXMXN� SDGD� 3DVDO� ��$� 88'� �����

��� +DVLO�ZDZDQFDUD�GHQJDQ�%DSDN�:LVQX�GDUL�.33�3UDWDPD�<RJ\DNDUWD��%DSDN�5RFKPDW�6ROLFKLQ�GDUL�.33�

3UDWDPD�6OHPDQ�GDQ�%DSDN�+HQGU\�'XSDQJ�GDUL�.33�3UDWDPD�%DQWXO�
17 Hasil rekapitulasi kuesioner tentang Sunset Policy�GDODP�NXUXQ�ZDNWX�-DQXDUL�1RYHPEHU������WHUKDGDS����

UHVSRQGHQ�ZDMLE�SDMDN�GL�ZLOD\DK�<RJ\DNDUWD��6OHPDQ�GDQ�%DQWXO�
18 6XP\DU��������Dasar-Dasar Hukum Pajak dan Perpajakan��8QLYHUVLWDV�$WPD�-D\D��<RJ\DNDUWD��KOP�����
19 3DVDO������.8+�3HUGDWD�PHQ\HEXWNDQ�EDKZD�VXPEHU�SHULNDWDQ�DGDODK�88�GDQ�SHUMDQMLDQ��0HVNLSXQ�GHPLNL-

DQ��SDMDN�PHUXSDNDQ�SHULNDWDQ�\DQJ�WLPEXO�NDUHQD�88��+DO�LQLGLGDVDUNDQ�SDGD�3DVDO���$�88'������\DQJ�

PHQ\DWDNDQ�EDKZD�VHJDOD�SXQJXWDQ�\DQJ�EHUVLIDW�PHPDNVD�KDUXV�EHUGDVDUNDQ�88��6HODLQ�LWX��88�3HUSDMDNDQ�

seperti UU Pajak Penghasilan juga mengatur hutang pajak timbul pada saat dipenuhinya syarat-syarat yang 

ditentukan dalam UU.
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bahwa segala pungutan yang bersifat 

memaksa (seperti pajak) untuk kegunaan 

kas negara harus berdasarkan UU. Falsafah 

SDMDN� \DQJ� WHUNDQGXQJ� GDODP� 3DVDO� ��$�

88'������WHUVHEXW�EHUVLIDW�XQLYHUVDO�NDUHQD�

dianut oleh negara-negara yang ada di dunia 

seperti Inggris dan Amerika Serikat dimana 

pada intinya mensyaratkan adanya UU yang 

mendasari pemungutan pajak.

Ada 2 (dua) ajaran mengenai timbulnya 

KXWDQJ� SDMDN�� \DLWX� $MDUDQ� 0DWHULLO� GDQ�

Ajaran Formil. Ajaran materiil menekankan 

bahwa hutang pajak timbul karena UU saja 

pada saat dipenuhinya tatbestand��NHDGDDQ��

SHULVWLZD�GDQ�SHUEXDWDQ��� VHGDQJNDQ�DMDUDQ�

formil menyatakan bahwa hutang pajak lahir 

karena UU dan perbuatan manusia yaitu 

dengan dikeluarkannya Surat Ketetapan 

Pajak (SKP). 20

Kebijakan sunset ini berkaitan erat 

dengan Pajak Penghasilan. Apabila dilihat 

dari sisi lahirnya hutang pajak maka pajak 

penghasilan menganut ajaran materiil 

dimana hutang pajak timbul sendirinya 

EHUGDVDUNDQ� 88�� 'HQJDQ� GHPLNLDQ� WDQSD�

PHQXQJJX� DGDQ\D� 6.3�� VHVHRUDQJ� DWDX�

badan akan terutang pajak apabila memenuhi 

syarat yang ditentukan dalam UU. Ajaran 

materiil ini diterapkan pada self assessment 

system dimana wajib pajak diminta untuk 

DNWLI� GDODP� PHQJKLWXQJ�� PHODSRUNDQ� GDQ�

PHPED\DU� SDMDN� WHUXWDQJ� WDQSD� FDPSXU�

WDQJDQ� GDUL� ¿VNXV�� 'DODP� KDO� LQL�� ¿VNXV�

hanya bertindak selaku pengawas.

Setiap perikatan termasuk hutang 

pajak akan berakhir atau hapus pada 

ZDNWXQ\D��'DODP�3DVDO������.8+�3HUGDWD�

GLDWXU� EHEHUDSD� FDUD� KDSXVQ\D� SHULNDWDQ��

Penggunaan pasal-pasal dalam KUH 

Perdata yang berkaitan dengan perikatan 

EHUDQJNDW� GDUL� SHQGDSDW� 3DXO� 6FKROWHQ��

*XUX� %HVDU� SDGD� 8QLYHUVLWDV� $PVWHUGDP��

yang menyatakan bahwa hukum perdata 

KDUXV� GLSDQGDQJ� VHEDJDL� KXNXP� XPXP��

NHFXDOL�KXNXP�SXEOLN�WHODK�PHQJDWXU�VHFDUD�

menyimpang.21� 'HQJDQ� GHPLNLDQ�� 3DVDO�

�����.8+�3HUGDWD�GDSDW�GLJXQDNDQ�VHEDJDL�

WLWLN� WRODN� GDODP� PHPELFDUDNDQ� KDSXVQ\D�

hutang pajak.

'DUL�EHEHUDSD�FDUD�KDSXVQ\D�SHULNDWDQ�

\DQJ�GLDWXU�GDODP�3DVDO������.8+�3HUGDWD��

WLGDN� VHPXD� FDUD� GDSDW� GLWHUDSNDQ� GDODP�

hapusnya hutang pajak. Hanya 5 (lima) 

yang dapat diterapkan untuk menghapuskan 

KXWDQJ� SDMDN�� \DLWX�� ���� SHPED\DUDQ�� ����

NRPSHQVDVL������SHPEHEDVDQ������GDOXZDUVD�

(verjaring���GDQ�����EDWDO�SHPEDWDODQ�22 

3HPED\DUDQ� PHUXSDNDQ� FDUD� \DQJ�

pertama dilakukan untuk hapusnya hutang 

pajak.��� 'DODP� SHPED\DUDQ� \DQJ� SHUOX�

diperhatikan adalah alat pembayaran dan 

tempat pembayaran hutang pajak tersebut. Alat 

pembayaran yang disyaratkan adalah mata 

XDQJ�GDUL�QHJDUD�\DQJ�EHUVDQJNXWDQ��XQWXN�

,QGRQHVLD� GDODP� EHQWXN� UXSLDK�VHGDQJNDQ�

tempat pembayaran dilakukan di kas Negara 

GDQ�WHPSDW�ODLQ�\DQJ�GLWXQMXN�ROHK�¿VNXV�24

 
20 .HVLW�%DPEDQJ�3UDNRVD��������Hukum Pajak��3HQHUELW�(NRQLVLD�8QLYHUVLWDV� ,VODP� ,QGRQHVLD��<RJ\DNDUWD��

hlm. 18.
21 (UO\�6XDQGL��������Hukum Pajak��3HQHUELW�6HOHPED�(PSDW��-DNDUWD��KOP�����
22 6XP\DU��Op. cit���KOP�����
��� 6DQWRVR�%URWRGLKDUGMR��Op. cit���KOP������
24 Ibid.
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Kompensasi dapat menghapuskan 

hutang pajak apabila terdapat jumlah 

pembayaran pajak yang melebihi jumlah 

pajak terutang.25 Kompensasi dapat dilakukan 

antara jenis pajak yang berbeda untuk tahun 

pajak yang sama ataupun untuk jenis pajak 

yang sama untuk tahun pajak yang berbeda.�� 

%HUEHGD� KDOQ\D� GHQJDQ� NRPSHQVDVL��

pembebasan dapat menghapuskan hutang 

pajak apabila terdapat perbuatan positif 

GDUL� SLKDN� ¿VNXV� \DQJ� GLGDVDUNDQ� SDGD�

permohonan wajib pajak.27 Pembebasan 

GDODP�KXNXP�SDMDN�WHUEDJL�PHQMDGL����GXD���

yaitu kwijtschelding dan RQWKHI¿QJ.28

Kwijtschelding dalam hukum pajak 

WHUMDGL� NDUHQD� GLWLDGDNDQ� ¿VNXV�29 Pajak 

yang terutang hanya dapat hapus karena 

VHEDE� WHUWHQWX�� VHSHUWL� SHQHWDSDQQ\D� WLGDN�

EHQDU�DWDX�NDUHQD�WHUNHQD�PXVLEDK�EHQFDQD�

alam.�� Kwijtschelding ini biasanya diberikan 

terhadap sanksi administrasi perpajakannya 

bukan terhadap pokok pajaknya.�� Lain 

halnya pembebasan dalam arti RQWKHI¿QJ��

pembebasan ini hanya diberikan apabila 

subyek pajak setelah dikenakan pajak 

ternyata memenuhi syarat-syarat yang 

ditentukan dalam Undang-Undang untuk 

GLEHULNDQ�SHPEHEDVDQ�ROHK�¿VNXV����'HQJDQ�

NDWD� ODLQ�� RQWKHI¿QJ ini pada prinsipnya 

menghapuskan hutang pajak yang tidak 

dapat ditagih karena beberapa sebab yang 

ditetapkan dengan keputusan Menteri 

Keuangan seperti wajib pajak meninggal 

dunia dengan tidak meninggalkan warisan 

dan tidak mempunyai ahli waris.��

'DOXZDUVD� �YHUMDULQJ� merupakan 

VDODK�VDWX�FDUD�KDSXVQ\D�KXWDQJ�SDMDN�NDUHQD�

ODPSDXQ\D�ZDNWX��'HQJDQ�ODPSDXQ\D�ZDNWX�

\DQJ� GLWHQWXNDQ� PDND� KDN� ¿VNXV� XQWXN�

melakukan penagihan pajak menjadi hapus.�� 

UU KUP terbaru menentukan hutang pajak 

hapus setelah melewati jangka waktu 5 

(lima) tahun. Hutang pajak juga dapat hapus 

GHQJDQ� FDUD� EDWDO�SHPEDWDODQ�� $SDELOD�

terdapat salah tulis atau salah hitung dalam 

6.3�\DQJ�GLWHUELWNDQ�ROHK�¿VNXV��PDND�6.3�

tersebut tidak batal demi hukum.���'DODP�KDO�

ini terhadap SKP tersebut dapat dimintakan 

pembatalan yang didasarkan pada surat 

keputusan pejabat yang berwenang.�� 

'DUL� EHEHUDSD� SDSDUDQ� PHQJHQDL�

KDSXVQ\D� KXWDQJ� SDMDN� WHUVHEXW�� PDNQD�

Sunset Policy terkait dengan salah satu 

FDUD� KDSXVQ\D� KXWDQJ� SDMDN�� ,VWLODK� Sunset 

Policy� LWX� VHQGLUL� GDODP� 3DVDO� ��$� 88�

.83��GLDUWLNDQ�VHEDJDL�SHQJKDSXVDQ�VDQNVL�

DGPLQLVWUDVL��$SDELOD�GLFHUPDWL�SHQJKDSXVDQ�

sanksi administrasi tersebut mempunyai 

25 .HVLW�%DPEDQJ�3UDNRVR��Loc. cit.
��� (UO\�6XDQGL��Op. cit.��KOP������
27 Sumyar, Op. cit,�KOP��������
28 Ibid.
28 Ibid.
��� Ibid.
��� 6DQWRVR�%URWRGLKDUGMR��������Pengantar Ilmu Hukum Pajak��37��(UHVFR��%DQGXQJ��KOP����������
��� 6XP\DU��Op. cit���KOP�����
��� Ibid.
��� /LKDW�3DVDO����88�1RPRU����7DKXQ������WHQWDQJ�.83�
��� 6XP\DU��Op. cit���KOP�����
��� Ibid.��KOP�����
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kaitan erat dengan pembebasan yang 

PHUXSDNDQ�VDODK�VDWX�FDUD�KDSXVQ\D�KXWDQJ�

pajak. Lebih tepatnya pembebasan dalam 

arti kwijtschelding mempunyai kesamaan 

makna dengan istilah Sunset Policy. Ini 

ditunjukkan dengan syarat kwijtschelding 

yang menekankan pada (1) hapusnya hutang 

SDMDN�NDUHQD�GLWLDGDNDQ�¿VNXV������ELDVDQ\D�

didasarkan pada permohonan wajib pajak 

LWX�VHQGLUL�GDQ�����GLEHULNDQ�EXNDQ�WHUKDGDS�

pokok pajaknya melainkan terhadap sanksi 

administrasi perpajakannya. 

Sunset Policy� \DQJ� GLOXQFXUNDQ�

ROHK� 'LUHNWRUDW� -HQGUDO� 3DMDN� SDGD� WDKXQ�

����� PHPSXQ\DL� FLUL�FLUL� VHEDJDLPDQD�

yang terdapat dalam pembebasan dalam 

arti kwijtschelding�� 3HUWDPD�� SHQJKDSXVDQ�

sanksi administrasi tersebut dilakukan 

oleh aparat perpajakan setempat atau 

¿VNXV� VHVXGDK� DGDQ\D� SHQJDMXDQ� Sunset 

Policy dari wajib pajak yang bersangkutan. 

1DPXQ� GHPLNLDQ�� ¿VNXV� EDUX� PHPEHULNDQ�

fasilitas penghapusan apabila wajib pajak 

PHPHQXKL� V\DUDW� GDQ� WDWD� FDUD� SHQJDMXDQ�

yang diatur dalam UU KUP dan peraturan 

pelaksanaannya.

.HGXD�� SHQJKDSXVDQ� VDQNVL� DGPLQLV�

trasi tersebut mensyaratkan adanya 

permohonan dari wajib pajak karena pada 

dasarnya kebijakan ini menekankan pada 

penggunaan self assessment system. Fasilitas 

Sunset Policy baru diberikan terhadap 

wajib pajak yang mempunyai itikad baik 

mengakui kekurangan pembayaran pajak 

atau mempunyai itikad baik mendaftarkan 

diri bagi yang belum mempunyai NPWP. 

.HWLJD�� Sunset Policy ini merupakan 

kebijakan penghapusan sanksi administrasi 

VHEDJDLPDQD� GLDWXU� GDODP� 3DVDO� ��$� 88�

KUP. Lebih lanjut peraturan pelaksanaannya 

menegaskan bahwa sanksi administrasi 

yang dihapus hanyalah sanksi yang berupa 

EXQJD� VDMD�� VHGDQJNDQ� ZDMLE� SDMDN� WHWDS�

harus melunasi kekurangan pembayaran 

SDMDN� SHQJKDVLODQ� \DQJ� GLDNXLQ\D��'HQJDQ�

GHPLNLDQ��\DQJ�GLKDSXV�GDODP�Sunset Policy 

ini bukan terhadap pajak penghasilannya 

melainkan terhadap sanksi administrasinya. 

6HODLQ� \DQJ� WHODK� GLSDSDUNDQ� GLDWDV��

pembebasan dalam arti kwijtschelding 

tersebut juga mensyaratkan bahwa ketentuan 

mengenai pembebasan tersebut harus 

dimuat di dalam UU yang bersangkutan.�� 

Kebijakan sunset inipun dituangkan dalam 

UU KUP yang terbaru yaitu Nomor 28 

7DKXQ� ����� NKXVXVQ\D� 3DVDO� ��$� \DQJ�

mengatur fasilitas penghapusan sanksi 

DGPLQLVWUDVL�� %HUGDVDUNDQ� FLUL�FLUL� WHUVHEXW�

diatas dapat dikatakan bahwa makna yuridis 

dari Sunset Policy adalah pembebasan dalam 

arti kwijtschelding.

2. Implikasi Sunset Policy terhadap 

Peningkatan Penerimaan Pajak 

Penghasilan di DIY dalam kurun 

waktu Januari-Oktober 2008

Pelaksanaan Sunset Policy� GL� ',<�

diserahkan pada tiap-tiap Kantor Pelayanan 

��� 6DQWRVR�%URWRGLKDUGMR��Loc. cit.
��� .33�\DQJ�GLPDNVXG�GDODP�SHQHOLWLDQ� LQL�DGDODK�.33�3UDWDPD�<RJ\DNDUWD��.33�3UDWDPD�6OHPDQ�GDQ�.33�

3UDWDPD�%DQWXO��.HWLJD�.33�WHUVHEXW�FXNXS�PHZDNLOL�3URYLQVL�',<�GDODP�SHQHOLWLDQ�PHQJHQDL�SHODNVDQDDQ�

Sunset Policy ini.
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3DMDN� �.33�� GL� WLDS� NDEXSDWHQ�NRWD��

0HVNLSXQ� GHPLNLDQ�� DSDUDW� SHUSDMDNDQ� GL�

tiap-tiap KPP�� tidak menemui kesulitan 

dalam mempersiapkan pelaksanaan kebijakan 

tersebut. Adanya peraturan yang jelas dan 

adanya dukungan intranet maupun internet 

dilingkungan KPP memudahkan pemahaman 

aparat terhadap kebijakan baru tersebut. 

3HUDWXUDQ�\DQJ�GLPDNVXG�DGDODK�3DVDO���$�

88�1RPRU���7DKXQ������\DQJ�PHUXSDNDQ�

dasar hukum Sunset Policy dan Peraturan 

0HQWHUL�.HXDQJDQ�1RPRU����30.���������

VHUWD� 3HUDWXUDQ� 'LUHNWXU� -HQGHUDO� 3DMDN�

1RPRU� 3(5����3-������ VHEDJDL� SHUDWXUDQ�

pelaksanaan yang mengatur hal-hal penting 

seperti ruang lingkup fasilitas Sunset Policy��

persyaratan formil bagi wajib pajak yang 

diberikan penghapusan sanksi dan jaminan 

tidak digunakannya data dalam Surat 

3HPEHULWDKXDQ� 7DKXQDQ� �637�� SHPEHWXODQ�

untuk menerbitkan Surat Ketetapan Pajak 

(SKP) jenis pajak lainnya. 

Kesiapan aparat perpajakan ini juga 

terlihat dalam langkah-langkah yang 

ditempuh untuk mensukseskan kebijakan 

tersebut. Langkah-langkah ini berkaitan erat 

dengan metode sosialisasi yang digunakan 

WLDS�WLDS�.33�GL�',<�NDUHQD� GDODP� MDQJND�

waktu yang relatif pendek yaitu 1 (satu) 

WDKXQ�WHUKLWXQJ�GDUL���-DQXDUL����'HVHPEHU�

�����WLDS�WLDS�.33�GL�',<�GLKDUDSNDQ�GDSDW�

PHQFDSDL� WDUJHW� \DQJ� VXGDK� GLWHQWXNDQ��

Metode sosialisasi yang digunakan di KPP 

<RJ\DNDUWD�� 6OHPDQ� GDQ� %DQWXO� WLGDN� MDXK�

EHUEHGD�DQWDUD�ODLQ�VHEDJDL�EHULNXW�

1. Sosialisasi melalui pengiriman surat 

pemberitahuan atau himbauan adanya 

fasilitas Sunset Policy kepada wajib 

pajak yang berpotensi menggunakan 

kebijakan tersebut;

2. Sosialisasi melalui radio dengan meng-

DGDNDQ� VXDWX� DFDUD� NKXVXV� EHUXSD�

diskusi yang membahas kebijakan 

tersebut;

��� 6RVLDOLVDVL� PHODOXL� LNODQ� SDGD� 79�

lokal;

4. Sosialisasi melalui pemasangan span-

duk di tempat-tempat strategis dan 

SHQ\HEDUDQ� SDPÀHW�SDPÀHW� PHQJHQDL�

kebijakan tersebut;

5. Sosialisasi dengan mengundang wajib 

pajak yang berpeluang menggunakan 

Sunset Policy tersebut.��

0HWRGH� VRVLDOLVDVL� WHUVHEXW� FXNXS�

efektif dalam menarik perhatian dari wajib 

SDMDN�GL�',<��+DO� LQL� WHUEXNWL�GDUL���� �WLJD�

puluh) wajib pajak baik orang pribadi 

PDXSXQ�EDGDQ������PHQ\DWDNDQ�PHQJHWDKXL�

fasilitas Sunset Policy melalui media iklan di 

79��VXUDW�NDEDU��VSDQGXN�GDQ�VRVLDOLVDVL�GDUL�

kantor pajak.40�1DPXQ�GDUL�����UHVSRQGHQ�

\DQJ� PHQJHWDKXL� IDVLOLWDV� WHUVHEXW�� ����

menyatakan tidak paham tujuan dan isi Sunset 

Policy sehingga diyakini bahwa kebijakan 

tersebut tidak akan berjalan dengan efektif. 

$SDELOD�GLFHUPDWL��ZDMLE�SDMDN�SHQJKDVLODQ�

GL� ',<� WHUXWDPD� \DQJ� PHQMDGL� UHVSRQGHQ�

penelitian ini hanya mengetahui kulit luar 

dari Sunset Policy yaitu ada satu kebijakan 

��� +DVLO�ZDZDQFDUD�GHQJDQ�%DSDN�:LVQX�GDUL�.33�3UDWDPD�<RJ\DNDUWD��%DSDN�5RFKPDW�6ROLFKLQ�GDUL�.33�

3UDWDPD�6OHPDQ�GDQ�%DSDN�+HQGU\�'XSDQJ�GDUL�.33�3UDWDPD�%DQWXO�
40 +DVLO�UHNDSLWXODVL�NXHVLRQHU�WHUKDGDS����UHVSRQGHQ�ZDMLE�SDMDN�SHQJKDVLODQ�EDLN�RUDQJ�SULEDGL�PDXSXQ�EDGDQ�

GL�ZLOD\DK�.RWD�<RJ\DNDUWD��.DEXSDWHQ�6OHPDQ�GDQ�.DEXSDWHQ�%DQWXO�
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\DQJ�GLOXQFXUNDQ�'LUHNWRUDW�-HQGHUDO�3DMDN�

SDGD� WDKXQ� ������ VHGDQJNDQ� DSD� LVL� GDQ�

siapa yang diberikan fasilitas tidak diketahui 

ROHK� ZDMLE� SDMDN�� 'HQJDQ� GHPLNLDQ� SDWXW�

dipertanyakan metode sosialisasi seperti apa 

yang tepat dan mengena pada wajib pajak 

tidak hanya pada tataran “mengetahui” saja 

tetapi lebih pada tataran “memahami” dan 

meningkat lagi pada tataran “menyadari” 

dan “mengaplikasikan”.

'DVDU�KXNXP�GDQ�SHUDWXUDQ�SHODNVDQDDQ�

Sunset Policy�VHFDUD�MHODV�PHQJDWXU�PHQJHQDL�

tujuan dan isi dari kebijakan tersebut. Sunset 

Policy ini merupakan fasiltas penghapusan 

sanksi administrasi \DQJ�GLEHULNDQ�NHSDGD�

a. Wajib pajak orang pribadi yang 

VHFDUD� VXNDUHOD� PHQGDIWDUNDQ�

diri untuk memperoleh Nomor 

Pokok Wajib Pajak dalam tahun 

2008 dan menyampaikan Surat 

3HPEHULWDKXDQ� 7DKXQDQ� :DMLE�

3DMDN�2UDQJ�3ULEDGL�XQWXN�7DKXQ�

Pajak 2007 dan sebelumnya;

b. Wajib pajak yang dalam tahun 2008 

menyampaikan pembetulan Surat 

3HPEHULWDKXDQ� 7DKXQDQ� 3DMDN�

Penghasilan Wajib Pajak Orang 

3ULEDGL� VHEHOXP� 7DKXQ� 3DMDN�

2007 atau Surat Pemberitahuan 

7DKXQDQ�3DMDN�3HQJKDVLODQ�:DMLE�

3DMDN�%DGDQ�VHEHOXP�7DKXQ�3DMDN�

������ \DQJ�PHQJDNLEDWNDQ� SDMDN�

yang masih harus dibayar menjadi 

lebih besar.41

�'DODP�SHUSDMDNDQ�GLNHQDO��� �WLJD��

MHQLV�VDQNVL�DGPLQLVWUDVL�\DQJ�EHUXSD�EXQJD��

denda dan kenaikan. Sanksi yang berupa 

EXQJD�VHEHVDU����SHU�EXODQ�PDNVLPXP����

bulan dibebankan kepada wajib pajak yang 

melakukan pembayaran pajak tidak pada 

waktunya atau melakukan pembayaran pajak 

yang ditagih dengan surat tagihan.42 Berbeda 

KDOQ\D� GHQJDQ� VDQNVL� EXQJD�� VDQNVL� GHQGD�

dikenakan dalam bentuk nominal antara 

100.000 (seratus ribu)-1.000.000 (satu juta) 

rupiah terhadap wajib pajak yang tidak atau 

WHUODPEDW� PHQ\DPSDLNDQ� 637� DWDX� GHQGD�

VHEHVDU� ����� GDUL� MXPODK� SDMDN� WHUXWDQJ�

terhadap wajib pajak yang membetulkan 

637� VHEHOXP� GLVLGLN�� VHGDQJNDQ� VDQNVL�

NHQDLNDQ� DQWDUD� ���� �� ����� GLNHQDNDQ�

apabila terdapat penerbitan Surat Ketetapan 

Pajak Kurang Bayar (SKPKB) dengan 

SHQJKLWXQJDQ� VHFDUD� MDEDWDQ� PDXSXQ�

GLNHOXDUNDQ� 6.3.%7� NDUHQD� GLWHPXNDQ�

data baru yang belum terungkap dalam 

SKPKB.�� 

'DODP� KDO� Sunset Policy�� IDVLOLWDV�

penghapusan sanksi tersebut khusus untuk 

sanksi administrasi berupa bunga saja. 

0HVNLSXQ� KDQ\D� EHUXSD� EXQJD�� QDPXQ�

DSDELOD� GLKLWXQJ� FXNXS� PHPEHEDQL� ZDMLE�

pajak karena pengenaan sanksi maksimum 

VHEHVDU� ���44�� 'HQJDQ� GHPLNLDQ�� GDSDW�

41 /LKDW�3DVDO���$�88�1RPRU����WDKXQ������GDQ�3DVDO���30.�1RPRU����30.���������
42 0DUGLDVPR��Op. cit.��KOP�����
��� Ibid���KOP�����
44 /LKDW�3DVDO� ���$\DW� ����� ���� GDQ� ����88�1RPRU����7DKXQ������\DQJ�PHQJDWXU�6.3.%�GDSDW� GLWHUELWNDQ�

'LUMHQ�3DMDN�GDODP�MDQJND�ZDNWX����OLPD��WDKXQ�VHWHODK�EHUDNKLUQ\D�PDVD�DWDX�WDKXQ�SDMDN�DQWDUD�ODLQ�GDODP�

hal terdapat pajak yang terutang tidak atau kurang dibayar yang diketahui atas dasar pemeriksaan maupun 

WHUGDSDW�13:3�\DQJ�GLWHUELWNDQ�VHFDUD�MDEDWDQ��'DODP�KDO�LQL��6.3.%�GLWHUELWNDQ�GLWDPEDK�GHQJDQ�VDQNVL�

DGPLQLVWUDVL�EHUXSD�EXQJD�VHEHVDU�����GDUL�MXPODK�SDMDN�\DQJ�WLGDN�DWDX�NXUDQJ�GLED\DU�
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dikatakan fasilitas penghapusan tersebut 

FXNXS� VLJQL¿NDQ�PHQJXUDQJL� MXPODK� SDMDN�

penghasilan yang seharusnya dibayar oleh 

ZDMLE� SDMDN��1DPXQ�� IDVLOLWDV� SHQJKDSXVDQ�

tersebut hanya diberikan terhadap wajib 

pajak yang memenuhi persyaratan formil 

sebagaimana ditentukan dalam peraturan 

pelaksanaan Sunset Policy. Syarat-syarat 

formil yang harus dipenuhi oleh wajib pajak 

orang pribadi yang mendaftarkan diri untuk 

mendapatkan fasilitas penghapusan sanksi 

DGPLQLVWUDVL�EHUXSD�EXQJD��\DLWX�

D�� VHFDUD�VXNDUHOD�PHQGDIWDUNDQ�GLUL�

untuk memperoleh Nomor Pokok 

Wajib Pajak dalam tahun 2008;

b. tidak sedang dilakukan pemerik-

VDDQ� %XNWL� 3HUPXODDQ�� SHQ\LGLN�

DQ��SHQXQWXWDQ�� DWDX�SHPHULNVDDQ�

di pengadilan atas tindak pidana di 

bidang perpajakan;

F�� PHQ\DPSDLNDQ� 6XUDW� 3HPEHUL�

WDKXDQ�7DKXQDQ� �637��7DKXQ�3D-

jak 2007 dan sebelumnya terhi-

tung sejak memenuhi persyaratan 

subjektif dan objektif paling lam-

EDW�WDQJJDO����0DUHW�������GDQ

d. melunasi seluruh pajak yang 

kurang dibayar yang timbul 

sebagai akibat dari penyampaian 

6XUDW� 3HPEHULWDKXDQ� 7DKXQDQ�

�637��3DMDN�3HQJKDVLODQ�VHEDJDL�

PDQD� GLPDNVXG� SDGD� KXUXI� F��

sebelum Surat Pemberitahuan 

7DKXQDQ��637��3DMDN�3HQJKDVLODQ�

disampaikan.45

Apabila keempat syarat tersebut 

dipenuhi wajib pajak orang pribadi yang 

mendaftarkan diri maka selain diberikan 

IDVLOLWDV� SHQJKDSXVDQ� VDQNVL�� WHUGDSDW� MXJD�

jaminan tidak dilakukannya pemeriksaan 

WHUKDGDS� 637� \DQJ� WHODK� GLVDPSDLNDQ�

serta jaminan tidak digunakannya data 

GDQ� LQIRUPDVL� GDODP� 637� WHUVHEXW� XQWXN�

menerbitkan Surat Ketetapan Pajak (SKP) 

DWDV� SDMDN� ODLQQ\D�� 1DPXQ�� MDPLQDQ� WLGDN�

dilakukannya pemeriksaan tersebut tidak 

berlaku dalam hal terdapat data atau 

NHWHUDQJDQ� \DQJ� PHQ\DWDNDQ� EDKZD� 637�

Pajak Penghasilan tersebut tidak benar atau 

637� 3DMDN� 3HQJKDVLODQ� PHQ\DWDNDQ� OHELK�

bayar atau rugi.

Syarat formil yang harus dipenuhi 

wajib pajak badan dan orang pribadi 

\DQJ� PHQ\DPSDLNDQ� SHPEHWXODQ� 637�

berbeda dengan syarat formil yang harus 

dipenuhi wajib pajak orang pribadi yang 

mendaftarkan diri. Fasilitas penghapusan 

sanksi administrasi berupa bunga hanya 

diberikan kepada wajib pajak badan apabila 

PHPHQXKL�V\DUDW�V\DUDW�VHEDJDL�EHULNXW�

a. telah memiliki Nomor Pokok 

Wajib Pajak sebelum tanggal 1 

Januari 2008;

b. terhadap Surat Pemberitahuan 

7DKXQDQ��637��3DMDN�3HQJKDVLODQ�

yang dibetulkan belum diterbitkan 

surat ketetapan pajak;

F�� WHUKDGDS�6XUDW�3HPEHULWDKXDQ�7D-

KXQDQ� �637�� 3DMDN� 3HQJKDVLODQ�

yang dibetulkan belum dilaku-

kan pemeriksaan atau dalam hal 

VHGDQJ� GLODNXNDQ� SHPHULNVDDQ��

Pemeriksa Pajak belum menyam-

paikan Surat Pemberitahuan Hasil 

Pemeriksaan;

45 3DVDO���30.�1RPRU����30.���������
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d. telah dilakukan Pemeriksaan Buk-

WL� 3HUPXODDQ�� WHWDSL� 3HPHULNVDDQ�

Bukti Permulaan tersebut tidak 

dilanjutkan dengan tindakan pe-

nyidikan karena tidak ditemukan 

adanya Bukti Permulaan tentang 

tindak pidana di bidang perpa-

jakan;

e. tidak sedang dilakukan Pemerik-

VDDQ� %XNWL� 3HUPXODDQ�� SHQ\LGL-

NDQ��SHQXQWXWDQ��DWDX�SHPHULNVDDQ�

di pengadilan atas tindak pidana di 

bidang perpajakan;

f. menyampaikan Surat Pemberita-

KXDQ�7DKXQDQ��637��7DKXQ�3DMDN�

2008 dan sebelumnya paling lam-

EDW� WDQJJDO� ��� 'HVHPEHU� ������

dan

g. melunasi seluruh pajak yang 

kurang dibayar yang timbul seb-

agai akibat dari penyampaian Su-

UDW�3HPEHULWDKXDQ�7DKXQDQ��637��

Pajak Penghasilan sebagaimana 

GLPDNVXG� SDGD� KXUXI� F�� VHEHOXP�

6XUDW� 3HPEHULWDKXDQ� 7DKXQDQ�

�637�� 3DMDN� 3HQJKDVLODQ� GLVDP-

paikan.��

Selain fasilitas penghapusan sanksi 

terdapat jaminan yang sama yang diberikan 

'LUMHQ� 3DMDN� WHUKDGDS� GDWD� GDQ� LQIRUPDVL�

\DQJ� WHUGDSDW� GDODP� 637�� VHGDQJNDQ�

jaminan yang berkaitan dengan pemeriksaan 

637� GLDWXU� VHFDUD� OHELK� GHWLO� XQWXN� ZDMLE�

pajak badan dan orang pribadi yang 

PHQ\DPSDLNDQ� SHPEHWXODQ� 637� GHQJDQ�

memanfaatkan Sunset Policy�LQL��'DODP�KDO�

SHPHULNVDDQ�VHGDQJ�GLODNXNDQ�WHUKDGDS�637�

3DMDN� SHQJKDVLODQ� \DQJ� MXJD�PHOLSXWL� 637�

jenis pajak lain maka pemeriksaan tersebut 

GLKHQWLNDQ� NHFXDOL� SHPHULNVDDQ� WHUKDGDS�

637�MHQLV�SDMDN�ODLQQ\D�PHQXQMXNNDQ�OHELK�

ED\DU�� %HJLWX� MXJD� GDODP� KDO� 637� 3DMDN�

Penghasilan tidak sedang diperiksa namun 

637� MHQLV� SDMDN� ODLQQ\D� VHGDQJ� GLODNXNDQ�

pemeriksaan maka pemeriksaan tersebut 

GLKHQWLNDQ�GHQJDQ�NHWHQWXDQ�637�MHQLV�SDMDN�

lain tidak lebih bayar.

Prosedur atau mekanisme pelaksanaan 

Sunset Policy ini berpijak pada self assess-

ment system. Sistem tersebut menekankan 

pada keaktifan wajib pajak untuk melak-

sanakan sendiri hak dan kewajiban perpajak-

annya. Pemahaman terhadap aturan-aturan 

yang mendasari Sunset Policy ini merupakan 

langkah awal yang penting dalam melak-

VDQDNDQ� NHELMDNDQ� WHUVHEXW�� 6HODQMXWQ\D��

aplikasi terhadap aturan tersebut dilaku-

NDQ� GHQJDQ� FDUD� ZDMLE� SDMDN� PHODSRUNDQ�

kekurangan pembayaran pajak yang dilaku-

kan dengan mengisi data dan informasi yang 

GLSHUOXNDQ�GDODP�637�DWDXSXQ�XQWXN�ZDMLE�

pajak yang belum mempunyai NPWP de-

ngan kesadaran sendiri melakukan pendaf-

taran di kantor pajak setempat. Untuk mem-

SHUPXGDK�SHQJLVLDQ�637�Sunset Policy� LQL��

KPP setempat menyediakan jasa Account 

Representative (AR) untuk membantu dan 

mendampingi wajib pajak dalam pengisian 

PHVNLSXQ� VHEHQDUQ\D� IRUP� 637� \DQJ� GL-

gunakan untuk Sunset Policy tidak berbeda 

GHQJDQ� IRUP� 637� ELDVDQ\D�� 'HQJDQ� VHSH�

QJHWDKXDQ�$5��637�\DQJ�VXGDK�GL�LVL�NHPX-

dian diserahkan pada loket-loket pelayanan.

��� 3DVDO���30.�1RPRU����30.���������
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Sistem pengawasan terhadap 

pelaksanaan Sunset Policy ini hanya bersifat 

internal saja. Artinya pengawasan dilakukan 

VHFDUD�KLHUDUNL�ROHK�.DQZLO�'-3�',<�PHODOXL�

permintaan laporan pelaksanaan Sunset 

Policy� \DQJ�GLODNXNDQ� VHFDUD�EHUNDOD�\DLWX�

setiap 2 (dua) minggu sekali atau tiap bulan 

sekali. Laporan berkala yang dimaksud 

biasanya berisi mengenai uraian jumlah 

wajib pajak yang sudah menggunakan Sunset 

Policy dan uraian jumlah sanksi administrasi 

yang sudah dihapuskan.47�$SDELOD�GLFHUPDWL��

ruang lingkup pengawasan internal ini 

terbatas pada operasional kebijakan tersebut. 

3HQJDZDVDQ�LQL�WLGDN�PHQFDNXS�SHQJDZDVDQ�

terhadap profesionalisme kinerja petugas 

pajak sebagaimana yang selama ini menjadi 

momok tersendiri bagi wajib pajak.48 

0HVNLSXQ� GLDWXU� VHFDUD� MHODV� GDQ� WHJDV�

GDODP�88�.83�WHUEDUX�PHQJHQDL�DQFDPDQ�

terhadap petugas pajak yang melakukan 

SHQ\DODKJXQDDQ� ZHZHQDQJ�49 namun tetap 

GLEXWXKNDQ� SHQJDZDVDQ� VHFDUD� NHWDW� XQWXN�

menjaga pelaksanaan Sunset Policy ini tetap 

dalam jalurnya. 

� 7LDS�WLDS�.33�GL�GL�',<�NKXVXVQ\D�

.33� 3UDWDPD� <RJ\DNDUWD�� 6OHPDQ� GDQ�

Bantul menetapkan target jumlah pengguna 

fasilitas Sunset Policy� LQL� VHFDUD� LQWHUQDO��

akan tetapi kisaran target internal tersebut 

WLGDN�WHUODOX�MDXK�EHUEHGD�\DLWX�VHNLWDU�������

����GDUL�MXPODK�ZDMLE�SDMDN�50�'DODP�NXUXQ�

ZDNWX�-DQXDUL�2NWREHU�������VXGDK�WHUGDSDW�

wajib pajak yang menggunakan fasilitas 

Sunset Policy namun jumlahnya belum 

FXNXS�EDQ\DN�GDQ� MDXK�GDUL�HVWLPDVL� WDUJHW�

yang ditetapkan. Bahkan data terakhir pada 

bulan November 2008 belum menunjukkan 

perkembangan yang menggembirakan 

terhadap jumlah pengguna fasilitas Sunset 

Policy ini. Jumlah tersebut masih berada 

SDGD� NLVDUDQ� NXUDQJ� GDUL� ���� GDUL� MXPODK�

total wajib pajak sebagaimana dapat dilihat 

GDUL�GXD�WDEHO�EHULNXW�LQL�

47 +DVLO�ZDZDQFDUD�GHQJDQ�%DSDN�:LVQX�GDUL�.33�3UDWDPD�<RJ\DNDUWD��%DSDN�5RFKPDW�6ROLFKLQ�GDUL�.33�

3UDWDPD�6OHPDQ�GDQ�%DSDN�+HQGU\�'XSDQJ�GDUL�.33�3UDWDPD�%DQWXO�
48 0RFKDPPDG�:DK\XGL��³6XQVHW�3ROLF\�0HQMDGL�0RPHQWXP�6DOLQJ�3HUFD\D´��KWWS���HFRQRP\�RNH]RQH�FRP�LQ-

GH[�SKS�5HDG6WRU\�������������������������VXQVHW�SROLF\�MDGL�PRPHQWXP�VDOLQJ�SHUFD\a�� GLDNVHV� WDQJJDO�

27 Juli 2008.
49 3DVDO���$�$\DW�����$\DW�����88�1RPRU����7DKXQ������PHQJDWXU�DQFDPDQ�WHUKDGDS�SHWXJDV�SDMDN�\DQJ�NDUHQD�

NHODODLDQQ\D�DWDX�GHQJDQ�VHQJDMD�PHQHWDSNDQ�SDMDN�WLGDN�VHVXDL�GHQJDQ�NHWHQWXDQ�88�3HUSDMDNDQ��SHWXJDV�

SDMDN�\DQJ�EHUWLQGDN�GLOXDU�EDWDV�NHZHQDQJDQQ\D��SHWXJDV�SDMDN�\DQJ�WHUEXNWL�GDODP�PHODNVDQDNDQ�WXJDVQ\D�

PHODNXNDQ�SHPHUDVDQ�GDQ�SHQJDQFDPDQ�WHUKDGDS�ZDMLE�SDMDN�GDQ�SHWXJDV�SDMDN�\DQJ�PHPDNVD�ZDMLE�SDMDN�

untuk memberikan sesuatu atau mengerjakan sesuatu dengan tujuan menguntungkan diri petugas pajak yang 

EHUVDQJNXWDQ��$QFDPDQ� WHUVHEXW�PHOLSXWL� WXQWXWDQ�EDLN�VHFDUD�SHUGDWD�PDXSXQ�SLGDQD�DWDXSXQ�SHQMDWXKDQ�

VDQNVL�EHUGDVDUNDQ�88�3HUSDMDNDQ�VHVXGDK�DGDQ\D�LQYHVWLJDVL�GDUL�XQLW�LQWHUQDO�'HSDUWHPHQ�.HXDQJDQ�
50 +DVLO�ZDZDQFDUD�GHQJDQ�%DSDN�:LVQX�GDUL�.33�3UDWDPD�<RJ\DNDUWD��%DSDN�5RFKPDW�6ROLFKLQ�GDUL�.33�

3UDWDPD�6OHPDQ�GDQ�%DSDN�+HQGU\�'XSDQJ�GDUL�.33�3UDWDPD�%DQWXO�

TABEL 1

JUMLAH WAJIB PAJAK PENGHASILAN

URAIAN TAHUN 2007 TAHUN 2008

.33�35$7$0$�<2*<$.$57$ 29.475 ������

.33�35$7$0$�6/(0$1 ������ ������

.33�35$7$0$�%$178/ ������ 24.478

6XPEHU��'DWD�SHU����1RYHPEHU������GDUL�.DQZLO�'-3�',<
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TABEL 2

JUMLAH WP YANG MENGGUNAKAN SUNSET POLICY

PER 27 NOVEMBER 2008

URAIAN PER 27 NOVEMBER 2008

.33�35$7$0$�<2*<$.$57$ ���

.33�35$7$0$�6/(0$1 ��

.33�35$7$0$�%$178/ ��

6XPEHU��'DWD�GDUL�.DQZLO�'-3�',<

 
Belum terpenuhinya target pengguna 

fasilitas Sunset Policy ini berkaitan dengan 

masalah perilaku wajib pajak. Biasanya 

wajib pajak baru menggunakan fasilitas 

penghapusan tersebut pada detik-detik 

terakhir Sunset Policy, \DLWX� SDGD� ���

'HVHPEHU� ����.�� Meskipun dari hasil 

NXHVLRQHU� GLGDSDW� EDKZD� OHELK� GDUL� ����

wajib pajak penghasilan yang mengetahui 

Sunset Policy�LQL��QDPXQ�NDWD�³PHQJHWDKXL´�

di sini tidak sama dengan “memahami” 

terbukti kisaran jumlah wajib pajak yang 

tidak paham tujuan dan isi kebijakan 

WHUVHEXW� PHQFDSDL� ����� 'DODP� KDO� LQL�

terdapat korelasi antara jumlah wajib pajak 

yang menggunakan Sunset Policy dengan 

pemahaman wajib pajak terhadap kebijakan 

tersebut karena dengan memahami 

51 Ibid.

tentunya akan mengarah pada timbulnya 

iklim kepatuhan (compliance��� NHVDGDUDQ�

(consciousness) dan kedisiplinan (discipline) 

dari wajib pajak yang bersangkutan.

Kisaran jumlah pengguna fasilitas 

Sunset Policy ini sedikit banyak berimbas 

pada peningkatan jumlah penerimaan 

pajak penghasilan di tiap-tiap KPP. Hal ini 

dikarenakan pembayaran kekurangan pajak 

dalam kebijakan sunset ini dimasukkan 

dalam penerimaan pajak penghasilan tahun 

2008. Meskipun jumlahnya tidak terlalu 

VLJQL¿NDQ��QDPXQ�SHODNVDQDDQ�Sunset Policy 

LQL� GDSDW� GLNDWDNDQ� FXNXS� PHPEHULNDQ�

kontribusi terhadap peningkatan penerimaan 

SDMDN� SHQJKDVLODQ� GL� WLDS�WLDS�.33� GL�',<�

sebagaimana dapat dilihat dalam tabel 

EHULNXW�LQL�

TABEL 3

JUMLAH PAJAK PENGHASILAN PER 27 NOVEMBER 2008

URAIAN TAHUN 2007 TAHUN 2008

.33�35$7$0$�<2*<$.$57$ ��������������� ���������������

.33�35$7$0$�6/(0$1 ��������������� ���������������

.33�35$7$0$�%$178/ 8.477.575.940 ��������������

6XPEHU��'DWD�GDUL�.DQZLO�'-3�',<
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'DWD� GLDWDV� PHQXQMXNNDQ� EDKZD�

jumlah penerimaan pajak penghasilan 

sampai dengan November 2008 di KPP 

3UDWDPD� <RJ\DNDUWD� GDQ� 6OHPDQ� EHOXP�

mendekati jumlah penerimaan pajak 

SHQJKDVLODQ�WDKXQ�������VHGDQJNDQ�GL�.33�

Pratama Bantul jumlah penerimaan pajak 

penghasilan sampai dengan November 

����� PHQLQJNDW� GUDVWLV� GDODP� NLVDUDQ� ��

(enam) kali lipat dari jumlah penerimaan 

pajak penghasilan tahun 2007. Berdasarkan 

KDVLO�ZDZDQFDUD�GHQJDQ�QDUDVXPEHU�GDUL���

�WLJD��.33�GL�',<��MXPODK�SDMDN�SHQJKDVLODQ�

selalu meningkat setiap tahunnya demikian 

juga dengan jumlah wajib pajak penghasilan 

juga mengalami peningkatan sesuai dengan 

target yang telah ditetapkan di tiap-tiap KPP. 

8QWXN�.33�3UDWDPD�<RJ\DNDUWD��QDUDVXPEHU�

menyatakan telah terjadi penurunan jumlah 

SHQHULPDDQ� SDMDN� SHQJKDVLODQ� VHFDUD�

parsial dikarenakan imbas dari krisis global 

yang mengakibatkan beberapa wajib pajak 

terutama badan mengajukan penundaan 

terhadap pembayaran pajaknya.52� 1DPXQ��

diakui bahwa jumlah pengguna Sunset Policy 

GL� ZLOD\DK� NRWD� <RJ\DNDUWD� PHPEHULNDQ�

kontribusi terhadap jumlah penerimaan 

pajak penghasilan. Begitu pula yang terjadi 

GL� .33� 3UDWDPD� 6OHPDQ�� QDUDVXPEHU�

menyatakan bahwa pelaksanaan Sunset 

Policy dalam kurun waktu Januari-Oktober 

2008 sedikit banyak mempunyai andil 

dalam meningkatkan jumlah penerimaan 

pajak penghasilan.��Narasumber dari KPP 

3UDWDPD�%DQWXO� EDKNDQ�PHQ\DWDNDQ� VHFDUD�

tegas bahwa jumlah penerimaan pajak 

penghasilan per 27 November 2008 yang 

meningkat drastis sedikit banyak berasal 

dari wajib pajak yang menggunakan fasilitas 

Sunset Policy. Meskipun jumlah wajib pajak 

yang menggunakan Sunset Policy sampai 

dengan 27 November 2008 belum begitu 

EHVDU�\DLWX�NXUDQJ�GDUL�����GDUL�MXPODK�WRWDO�

ZDMLE�SDMDN�\DQJ�DGD�GL�.33�%DQWXO��QDPXQ�

peningkatan tersebut berasal dari beberapa 

wajib pajak yang melakukan pembayaran 

FXNXS�EHVDU�DWDV�MXPODK�QRPLQDO�NHNXUDQJDQ�

pajak penghasilan yang terutang pada tahun-

tahun yang lalu.54

$SDELOD� GLOLKDW�� Sunset Policy ini 

berpengaruh positif terhadap peningkatan 

penerimaan pajak penghasilan di tiap-tiap 

.33�GL�',<�NDUHQD�SDGD�GDVDUQ\D�NHELMDNDQ�

ini menghapuskan sanksi administrasi berupa 

bunga atas pajak yang tidak atau kurang 

di bayar sebelum tahun 2008. Hal ini tidak 

hanya berlaku bagi wajib pajak yang sudah 

mempunyai NPWP dan menyampaikan 

SHPEHWXODQ�637�3DMDN�SHQJKDVLODQ��QDPXQ�

berlaku juga terhadap wajib pajak orang 

pribadi yang belum mempunyai NPWP. 

'DODP� KDO� LQL� ZDMLE� SDMDN� \DQJ� EHOXP�

mempunyai NPWP pun disyaratkan untuk 

PHQ\DPSDLNDQ� 637� SDMDN� SHQJKDVLODQ�

untuk tahun 2007 dan sebelumnya. Apabila 

NHPXGLDQ� GDODP� 637� SDMDN� SHQJKDVLODQ�

tersebut terdapat kekurangan pembayaran 

pajak maka fasilitas penghapusan sanksi 

administrasi akan diberikan sesudah wajib 

pajak orang pribadi yang mendaftarkan 

diri untuk memperoleh NPWP pada tahun 

2008 ini melunasi seluruh kekurangan 

52 +DVLO�ZDZDQFDUD�GHQJDQ�%DSDN�:LVQX�GDUL�.33�3UDWDPD�<RJ\DNDUWD�
��� +DVLO�ZDZDQFDUD�GHQJDQ�%DSDN�5RFKPDW�6ROLFKLQ�GDUL�.33�3UDWDPD�6OHPDQ�
54 +DVLO�ZDZDQFDUD�GHQJDQ�%DSDN�+HQGU\�'XSDQJ�GDUL�.33�3UDWDPD�%DQWXO�
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pembayaran pajaknya. Sejalan dengan hal 

WHUVHEXW�� QDUDVXPEHU� GDUL� .33� 3UDWDPD�

<RJ\DNDUWD�PHQ\DWDNDQ�EDKZD�SHODNVDQDDQ�

Sunset Policy tidak semata-mata ditujukan 

untuk menjaring wajib pajak yang belum 

WHUGDIWDU�� QDPXQ� OHELK� GLWHNDQNDQ� NHSDGD�

wajib pajak yang sudah terdaftar tetapi belum 

melaksanakan kewajiban perpajakannya 

sesuai dengan peraturan yang berlaku.55 

Sebagaimana dikemukakan diatas 

bahwa pada dasarnya Sunset Policy 

tidak ditujukan sebagai kebijakan untuk 

PHQMDULQJ� ZDMLE� SDMDN� EDUX�� DNDQ� WHWDSL�

esensi dari Sunset policy ini sebenarnya 

PHQJDUDK� NHSDGD� XVDKD� HNVWHQVL¿NDVL��+DO�

ini ditunjukkan dengan salah satu sasaran 

kebijakan Sunset adalah wajib pajak orang 

pribadi yang belum mempunyai NPWP 

WHUOHSDV� GDUL� SHPELFDUDDQ� DGDQ\D� V\DUDW�

V\DUDW�IRUPDO�\DQJ�KDUXV�GLSHQXKL��'HQJDQ�

banyaknya wajib pajak orang pribadi yang 

mendaftarkan diri untuk memperoleh NPWP 

maka dapat dikatakan kebijakan tersebut akan 

menggali potensi penerimaan dari wajib pajak 

orang pribadi. Peningkatan jumlah wajib 

SDMDN� VHFDUD� VLJQL¿NDQ�SDGD�DNKLUQ\D�DNDQ�

meningkatkan penerimaan pajak penghasilan 

karena dengan terdaftarnya wajib pajak akan 

memudahkan aparat perpajakan memantau 

ketertiban dalam administrasi perpajakan di 

tahun-tahun pajak berikutnya.

Berhasil atau tidaknya suatu kebijakan 

tidak terlepas dari faktor pendukung dan 

faktor penghambat pelaksanaan kebijakan 

WHUVHEXW�� 'HPLNLDQ� KDOQ\D� SHODNVDQDDQ�

Sunset Policy�GL�',<�WHUGDSDW����GXD��IDNWRU�

\DQJ�PHPSHQJDUXKL�� \DLWX� SHQGXNXQJ� GDQ�

penghambat. Jaminan tidak digunakannya 

55 �� +DVLO� ZDZDQFDUD� GHQJDQ� %DSDN�

:LVQX�GDUL�.33�3UDWDPD�<RJ\DNDUWD�

GDWD� GDQ� LQIRUPDVL� GDODP�637� SHPEHWXODQ�

untuk menerbitkan Surat Ketetapan Pajak 

jenis lain serta jaminan tidak dilakukannya 

SHPHULNVDDQ�WHUKDGDS�SHPEHWXODQ�637�3DMDN�

Penghasilan yang disampaikan wajib pajak 

merupakan salah satu faktor pendukung 

pelaksanaan Sunset Policy� LQL�� 6HODLQ� LWX��

adanya janji pengurangan atau penghapusan 

sanksi administrasi berupa bunga merupakan 

pendorong utama wajib pajak menggunakan 

kebijakan tersebut.

Hambatan-hambatan pelaksanaan Sun-

set Policy ini terletak pada sisi wajib pajak 

dan sisi operasional dari kebijakan tersebut. 

'DUL� VLVL� ZDMLE� SDMDN�� KDPEDWDQ� WHUOHWDN�

pada karakteristik wajib pajak yang belum 

sadar untuk terbuka dan jujur mengakui 

adanya kekurangan pembayaran pajak 

SHQJKDVLODQ��VHGDQJNDQ�GDUL�VLVL�RSHUDVLRQDO�

terkait dengan jangka waktu pelaksanaan 

Sunset Policy yang pendek sehingga aparat 

SHUSDMDNDQ� PDVLQJ�PDVLQJ� .33� GL� ',<�

merasa kesulitan dalam mengoptimalkan 

metode sosialisasi yang digunakannya.

E. Kesimpulan

Setelah dilakukan penelitian dan 

SHPEDKDVDQ�� PDND� GDSDW� GLVLPSXONDQ�

EDKZD�

1. Makna yuridis Sunset Policy adalah 

pembebasan dalam arti kwijtschelding. 

Karakteristik Sunset Policy ter-cover 

dalam karakteristik pembebasan dalam 

arti kwijtschelding�� \DLWX��D�� KDSXVQ\D�

hutang pajak karena ditiadakan 

¿VNXV�� �E�� ELDVDQ\D� GLGDVDUNDQ� SDGD�

permohonan wajib pajak itu sendiri 

�F�� GLEHULNDQ� EXNDQ� WHUKDGDS� SRNRN�

pajaknya melainkan terhadap sanksi 
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administrasi perpajakannya dan (d) 

ketentuan mengenai pembebasan 

tersebut harus dimuat di dalam UU 

yang bersangkutan.

2. Pelaksanaan Sunset Policy pada 

dasarnya berimplikasi positif terhadap 

peningkatan penerimaan pajak peng-

KDVLODQ� GL� ',<� GDODP� NXUXQ� ZDNWX�

Januari-Oktober 2008. Namun 

GHPLNLDQ�� NRQWULEXVL� \DQJ� GLEHULNDQ�

belum optimal karena masih sedikitnya 

jumlah wajib pajak yang menggunakan 

fasilitas Sunset Policy��\DLWX�NXUDQJ�GDUL�

target internal yang telah ditetapkan 

VHNLWDU� ���� �� ���� GDUL� MXPODK� ZDMLE�

pajak. Hal ini tentunya berimbas pada 

EHOXP� VLJQL¿NDQQ\D� SHQLQJNDWDQ�

jumlah penerimaan pajak penghasilan 

tahun 2008 dibanding penerimaan Pajak 

Penghasilan tahun 2007 sebagaimana 

WHUMDGL�GL�.33�<RJ\DNDUWD�GDQ�6OHPDQ��

Masalah perilaku wajib pajak yang 

baru menggunakan fasilitas Sunset 

Policy pada hari-hari akan berakhirnya 

kebijakan tersebut ditengarai menjadi 

faktor penghambat belum terpenuhinya 

target internal yang ditetapkan di tiap-

tiap KPP. 
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