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Abstract

 In Indonesia, women’s participation, particularly in parliament, has been intensively 

GLVFXVVHG�LQ�������7KH�H[WHQVLYH�GLVFXVVLRQV�FRQWLQXHG�LQ������HVSHFLDOO\�DIWHU�WKH�HQDFWPHQW�

RI�*HQHUDO�(OHFWLRQ�/DZ��7KH�HQDFWPHQW�RI�WKLV�ODZ�LV�VLJQL¿FDQW�VLQFH�LW�FRQWDLQHG�D�SURYLVLRQ�

regarding thirty percent quota for women, a provision which never appeared in the previous 

legislation. This provision is intended to increase the number of women in the legislature. 

This is based on the fact that in Indonesia the number of women is higher than that of men. 

The lack of women in parliament is perhaps one of the causes why issues about women rarely 

EHFDPH�D�SULRULW\�LQ�JRYHUQPHQW�SROLF\�PDNLQJ��7KH�VLJQL¿FDQW�QXPEHU�RI�ZRPHQ�LQ�SDUOLDPHQW�

could be a way to articulate women’s interests in government policy making. This paper will 

VSHFL¿FDOO\�H[DPLQH�WKH�LPSOHPHQWDWLRQ�RI�µWKLUW\�SHUFHQW�TXRWDV�IRU�ZRPHQ¶�WR�LQFUHDVH�WKH�

number of women in the Indonesian parliament. It argues that even though there is an effort 

to increase the number of women in parliament through electoral quotas, such an effort is not 

VXI¿FLHQW�WR�LQFUHDVH�WKH�QXPEHU�RI�ZRPHQ�LQ�SDUOLDPHQW��(OHFWRUDO�TXRWDV�PD\�JDLQ�EHWWHU�

result if it combines with the change of political culture and the change of government policy. 

In doing so, other actors such as political parties and the government should be involved. 

3ROLWLFDO�SDUWLHV�DQG�WKH�JRYHUQPHQW�VKRXOG�EH�PRUH�JHQGHU�VHQVLWLYH��ZRPHQ�IULHQGO\��LQ�

policy making.

Kata Kunci:  electoral quota, Undang-Undang Pemilihan Umum, perempuan, Dewan Per-

wakilan Rakyat Republik Indonesia.

A. Latar Belakang. Latar Belakang

'L�,QGRQHVLD�NHWHUZDNLODQ�SHUHPSXDQ�

sangat penting. Hal ini didasarkan pada fakta 

bahwa jumlah perempuan lebih banyak dari 

pada jumlah laki-laki.1 Namun demikian 

* /DSRUDQ�+DVLO�3HQHOLWLDQ�)DNXOWDV�+XNXP�8QLYHUVLWDV�*DGMDK�0DGD�7DKXQ������
**�� 'RVHQ�+XNXP�7DWD�1HJDUD��)DNXOWDV�+XNXP��8QLYHUVLWDV�*DGMDK�0DGD���HPDLO��DQG\RPDUD#\DKRR�FRP�
1 ´0HQXUXW�%36��7DKXQ������3URVHQWDVH�3HUHUPSXDQ�GL� ,QGRQHVLD� VHNLWDU����SHUVHQ´��KWWS���ZZZ�ESV�JR�LG�

SXEV���GLDNVHV�SDGD���-DQXDUL������
2 6PLWD�1RWRVXVDQWR��³&UHDWLQJ�/LQNV�%HWZHHQ�&LYLO�6RFLHW\�$QG�3ROLWLFDO�,QVWLWXWLRQV´��LQ�,QWHUQDWLRQDO�,'($��

Strengthening Women Political Participation in Indonesia (2002) 24. KWWS���ZZZ�LGHD�LQW�SXEOLFDWLRQV�VZSSL�

XSORDG�675(1*7+(1,1*B:20(16�SGI��SDGD���-DQXDUL������

dalam kenyataannya dalam sejarah Indonesia 

MXPODK�SHUHPSXDQ�GL�SDUOHPHQ�VDQJDW�NHFLO�

bahkan tidak pernah lebih dari tiga belas 

persen.2 Kurangnya keterwakilan perempuan 

di parlemen mungkin merupakan salah satu 
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sebab mengapa isu mengenai perempuan 

belum sepenuhnya menjadi prioritas utama 

GDODP�SHPEHQWXNDQ�NHELMDNDQ�SHPHULQWDKDQ��

utamanya dalam pemerintahan semasa 

orde baru.3 Keterwakilan perempuan yang 

memadai bisa jadi menjadi tempat artikulasi 

kepentingan perempuan dalam pembentukan 

kebijakan pemerintahan. 

'LVNXVL�EHUNDLWDQ�GHQJDQ�SHQLQJNDWDQ�

partisipasi perempuan terutama di dalam 

SHUOHPHQ� WHODK� VHFDUD� OXDV� GLODNXNDQ� SDGD�

tahun 2002. Salah satu hal yang penting 

dalam diskusi-diskusi yang berkembang 

pada saat itu adalah adanya keinginan 

untuk menerapkan electoral quota bagi 

perempuan sebagai salah satu bentuk 

DI¿UPDWLYH� DFWLRQ yang diharapkan akan 

meningkatkan keterwakilan perempuan 

GL� SDUOHPHQ�� 'LVNXVL� \DQJ� VDQJDW� OXDV� LQL�

EHUODQMXW� DGD� WDKXQ� ����� WHUXWDPD� VHWHODK�

GLXQGDQJNDQQ\D�88�WHQWDQJ�3HPLOX�7DKXQ�

������ 3HPEHUODNXDQ� 8QGDQJ�XQGDQJ� LQL�

penting karena di dalamnya terdapat provisi 

mengenai tiga puluh persen keterwakilan 

perempuan.4 Pasal ini bermaksud untuk 

meningkatkan keterwakilan perempuan 

di dewan perwakilan. Namun demikianNamun demikian 

GDODP� NHQ\DWDDQQ\D� SHQFDQWXPDQ� SDVDO�

tersebut kurang efektif dalam meningkatkan 

MXPODK� SHUHPSXDQ� GL� '35� 5,�� +DO� LQLODK�

yang menarik perhatian penulis untuk 

mengadakan penelitian yang berkaitan 

dengan keterwakilan perempuan khususnya 

NHWHUZDNLODQ�SHUHPSXDQ�GL�'35�5,�

'L� ,QGRQHVLD�� VXGDK� VHMDN� ODPD�

perempuan mempunyai peran yang penting. 

Peran ini bahkan sudah dilakukan perempuan 

jauh sebelum Indonesia merdeka. Peran 

penting perempuan ini berlanjut pada masa 

pergerakan nasional. Pada masa itu tidak 

VHGLNLW�SHUHPSXDQ�\DQJ�VHFDUD�DNWLI�WHUOLEDW�

GDODP�XVDKD�XQWXN�PHQFDSDL�NHPHUGHNDDQ��

Peran ini bahkan berlanjut sampai pada 

masa setelah kemerdekaan. Walaupun 

peran perempuan sangat penting dalam 

SHUMDODQDQ� VHMDUDK� QHJDUD� ,QGRQHVLD�� KDO�

WHUVHEXW�WLGDN�VHFDUD�RWRPDWLV�EHUDNLEDW�SDGD�

tingginya keterwakilan perempuan dalam 

lembaga-lembaga perwakilan. Keterwakilan 

perempuan di lembaga perwakilan dari masa 

ke masa dapat dikatakan selalu rendah.

Keterlibatan perempuan dalam perja-

ODQDQ�VHMDUDK�GL�,QGRQHVLD�GDSDW�VHFDUD�VLQJ�

NDW�GLJDPEDUNDQ�VHEDJDL�EHULNXW��SDGD�PDVD�

VHEHOXP� SHQMDMDKDQ�� PLVDOQ\D�� EHEHUDSD�

perempuan telah memegang peranan yang 

SHQWLQJ� GDODP� SHPHULQWDKDQ�NHUDMDDQ��

7UL� %XDQD� 7XQJJD� 'HZL� \DQJ� PHPLPSLQ�

0DMDSDKLW�PHUXSDNDQ�VDODK�VDWX�FRQWRKQ\D�5 

'DODP� SHUJHUDNDQ� QDVLRQDO� GDODP� UDQJND�

meraih kemerdekaan pun kaum perempuan 

juga banyak yang terlibat. Pahlawan wanita 

VHSHUWL� &XW�1\DN�'LHQ��1\L�$JHQJ� 6HUDQJ�

GDQ� &KULVWLQD� 0DUWD� 7LDKDKX� PHUXSDNDQ�

FRQWRK� EHEHUDSD� ZDQLWD� \DQJ� VHFDUD� DNWLI�

berjuang untuk melawan penjajahan.� 

�� $QL�6RHWMLSWR������� ³,QFUHDVLQJ ZRPHQ¶V 3ROLWLFDO 3DUWLFLSDWLRQ WKURXJK &RQVWLWXWLRQDO DQG (OHFWRUDO UHIRUP´������ ³,QFUHDVLQJ ZRPHQ¶V 3ROLWLFDO 3DUWLFLSDWLRQ WKURXJK &RQVWLWXWLRQDO DQG (OHFWRUDO UHIRUP´��³,QFUHDVLQJ�ZRPHQ¶V�3ROLWLFDO�3DUWLFLSDWLRQ�WKURXJK�&RQVWLWXWLRQDO�DQG�(OHFWRUDO�UHIRUP´��

LQ� ,QWHUQDWLRQDO� ,'($��Strengthening Women Political Participation in Indonesia��KOP�����KWWS���ZZZ�LGHD�

LQW�SXEOLFDWLRQV�VZSSL�XSORDG�675(1*7+(1,1*B:20(16�SGI��SDGD���-DQXDUL������
4 3DVDO����D\DW�����88����7DKXQ������WHQWDQJ�3HPLOX�
5 .KR¿IDK�,QGDU�3DUDZDQVD��������³,QVWLWXWLRQ�%XLOGLQJ��$Q�(IIRUW�WR�LPSURYH�,QGRQHVLDQ�:RPHQ¶V�5ROH�DQG�

6WDWXV´��GDODP�.DWKU\Q�5RELQVRQ�DQG�6KDURQ�%HVVHOO��HGV��:RPHQ�LQ�,QGRQHVLD��*HQGHU��(TXLW\�DQG�'HYHORS-

ment��KOP�����
�� )UDQFH�6�$GHQH\��������&KULVWLDQ�:RPHQ�LQ�,QGRQHVLD��$�1DUUDWLYH�6WXG\�RI�*HQGHU�DQG�5HOLJLRQ��KOP�������
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3DGD� PDVD� VHWHODK� NHPHUGHNDDQ��

SHUDQ� SHUHPSXDQ� GDSDW� GLNDWDNDQ� FXNXS�

diakomodasi oleh pemerintahan pada 

PDVD� LWX�� 6HODLQ� VHFDUD� NRQVWLWXVLRQDO� GL�

MDPLQ� GDODP� 88'� ����7�� 3HPHULQWDK�

juga membolehkan berdirinya organisasi 

SROLWLN� SHUHPSXDQ�� GDQ� SHODWLKDQ� ZDQLWD�

untuk melakukan tugas-tugas kepolisian.8 

3HPHULQWDK� MXJD� PHUDWL¿NDVL� NRQYHQVL�

internasional seperti The ILO Equal 

Remuneration Convention� 1R�� ���������9 

Konvensi ini berkaitan dengan pengupahan 

yang sama antara laki-laki dan perempuan 

untuk jenis pekerjaan yang sama. 

Pada masa orde baru politik berkenaan 

dengan wanita dapat dikatakan sebagai apa 

yang dikatakan oleh Kathrin Robinson seba-

gai µWKH�SURPRWLRQ�RI�JHQGHU�GLIIHUHQFHV¶�10 

Pemerintahan pada saat itu membedakan pe-

ran perempuan dengan laki-laki berdasarkan 

apa yang disebut dengan a biologically de-

termined difference. Perempuan dikonstruk-

sikan sebagai pendamping suami.11 Meski-

pun organisasi perempuan ada pada saat itu 

namun tidak lepas dari pengaruh pemerintah 

yang berkuasa pada saat itu.12

6HODLQ� KDO� WHUVHEXW� GLDWDV�� EHEHUDSD�

usaha telah dilakukan oleh pemerintah 

pada saat itu dalam rangka meningkatkan 

SHUDQ� SHUHPSXDQ�� 7HUPDVXN GLDQWDUDQ\D7HUPDVXN� GLDQWDUDQ\D�

adalah dengan dibentuknya kementerian 

peranan wanita.��� 'DQ� UDWL¿NDVL� NRQYHQVL�

konvensi internasional terkait seperti the UN 

Convention on Political Rights of Women pada 

WDKXQ�����14 and the UN Convention on the 

Elimination of All Forms of Discrimination 

DJDLQVW�:RPHQ��&('$:� pada tahun 1984.15 

Namun demikian dalam kenyataannya adopsi 

WHUKDGDS�NRQYHQVL�LQWHUQDVLRQDO�WLGDN�VHFDUD�

otomatis menjamin perlindungan terhadap 

perempuan di Indonesia. 

Pada masa reformasi perhatian 

pemerintah terhadap perempuan dapat 

GLNDWDNDQ� PHQLQJNDW�� 'DODP� *%+1� �����

misalnya dinyatakan bahwa pemberdayaan 

SHUHPSXDQ� GDSDW� GLFDSDL� GHQJDQ�

meningkatkan status dan peran perempuan 

dalam kehidupan nasional melaluikebijakan 

nasional dalam rangka aktualisasi 

persamaan dan keadilan gender.�� Selain itu 

pemerintah pada masa ini juga mengubah 

nama kementerian peranan wanita menjadi 

7 +DN�WHUVHEXW�WHUPDVXN�KDN�XQWXN�PHPLOLK��SDVDO������KDN�XQWXN�PDMX�GDODP�SHPLOLKDQ��SDVDO����
8 .KR¿IDK�,QGUD�3DUDZDQVD��Op. cit.��KOP�����
9 7KH� ,/2� (TXDO� 5HPXQHUDWLRQ� &RQYHQWLRQ� 1R�� ��������GL� UDWL¿NDVL� GDODP� 8QGDQJ�8QGDQJ� 1R� ��������

(Undang Undang No. 80 tahun 1957 tentang Persetujuan Konvensi ILO No. 100 tahun 1951 mengenaiUndang Undang No. 80 tahun 1957 tentang Persetujuan Konvensi ILO No. 100 tahun 1951 mengenai 

Pengupahan Bagi Laki-laki dan Wanita Untuk Pekerjaan yang Nilainya Sama). KWWS���ZZZ�QDNHUWUDQV�JR�LG�

SHUXQGDQJDQ�XQGDQJ�XQGDQJ�XXB��B�����SKS����-DQXDUL������
10 .KDWU\Q�5RELQVRQ�������� ³,QGRQHVLDQ�:RPHQ�� IURP�2UGH�%DUX� WR�5HIRUPDVL´��GDODP�/XLVH�(GZDUGV�DQG�

0LQD�5RFHV��HGV���Women In Asia, Tradition, Modernity and Globalisation��KOP������
11 Ibid.
12 .KR¿IDK�,QGDU�3DUDZDQVD��Op. cit.��KOP�����
��� Ibid.
14 8QGDQJ�8QGDQJ�1R�����7DKXQ������WHQWDQJ�3HQJHVDKDQ�.RQYHQVL�+DN��+DN�3ROLWLN�:DQLWD�
15 8QGDQJ�8QGDQJ�1R����7DKXQ������WHQWDQJ�3HQJHVDKDQ�.RQYHQVL�3HQJKDSXVDQ�6HJDOD�%HQWXN�'LVNULPLQDVL�

7HUKDGDS�3HUHPSXDQ�
��� *DULV�%HVDU�+DOXDQ�1HJDUD�7DKXQ������%DE�,9��*%+1��KWWS���ZZZ�JHRFLWLHV�FRP�&ROOHJH3DUN�+DOO������

tapgbhn.htm����-DQXDUL������
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kementerian pemberdayaan perempuan. 

7LGDN�VHSHUWL�NHPHQWHULDQ�\DQJ�VHEHOXPQ\D�

yang dapat dikatakan berfokus pada peran 

GRPHVWLN� SHUHPSXDQ�� NHPHQWHULDQ� \DQJ�

EDUX�LQL�EHUWXMXDQ�XQWXN�PHQFDSDL�DSD�\DQJ�

dinamakan dengan persamaan perlakukan 

XQWXN� SHUHPSXDQ� GL� GDODP� NHOXDUJD��

masyarakat dan bangsa.17 

6HFDUD�NRQVWLWXVLRQDO��KDN�KDN�SHUHP-

SXDQ�GL�MDPLQ�GDODP�8QGDQJ�8QGDQJ�'DVDU�

1945 misalnya mengenal adanya persamaan 

kesempatan antara perempuan dan laki-laki 

dalam bidang politik. Baik laki-laki maupun 

perempuan mempunyai hak yang sama da-

lam menggunakan hak pilih maupun dalam 

hal untuk dipilih dalam pemilihan umum. 

6HMDN�UHIRUPDVL�WDKXQ�������SHPHULQWDK�WH-

lah menyatakan komitmennya dalam rangka 

peningkatan penghargaan terhadap HAM 

yang didalamnya terhadap hak perempuan. 

'DODP�SHUDWXUDQ� SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ��88�

1R�����7DKXQ������WHQWDQJ�+DN�$VDVL�0D-

QXVLD�� PLVDOQ\D�� PHQMDPLQ� NHWHUZDNLODQ�

perempuan baik dalam lembaga eksekutif 

maupun lembaga legislatif.18

1DPXQ� GHPLNLDQ� GDODP� NHQ\DWDDQ��

keterlibatan perempuan dalam ranah publik 

seperti dalam pemerintahan dan parlemen 

PDVLK�VDQJDW�WHUEDWDV��'DODP�WDKXQ�����DQ��

PLVDOQ\D�� KDQ\D� NXUDQJ� GDUL� GXD� SHUVHQ�

wanita menjadi kepala desa.19 Jumlah 

 

perempuan dalam kabinet juga sangat 

UHQGDK��'DODP�SHPHULQWDKDQ�$EGXUUDKPDQ�

Wahid hanya dua perempuan yang menjadi 

menteri.20� 'HPLNLDQ� MXJD� GDODP� NDELQHW�

pemerintahan Megawati. 21 Rendahnya 

keterwakilan perempuan juga terjadi di 

parlemen baik di tingkat nasional maupun 

GL� WLQJNDW� GDHUDK�� 'L� 'HZDQ� 3HUZDNLODQ�

5DN\DW� PLVDOQ\D� SHUHPSXDQ� KDQ\D� �����

dari jumlah kursi yang ada.22 Sedangkan 

di parlemen daerah prosentase perempuan 

NXUDQJ�GDUL����23 

Frase DI¿UPDWLYH� DFWLRQ sering 

NDOL� GLXFDSNDQ� GDQ� GLJXQDNDQ� RUDQJ�

PDQDNDOD� PHPELFDUDNDQ� SHQLQJNDWDQ�

SHUDQ� SHUHPSXDQ�� WHUPDVXN� GLGDODPQ\D�

SHQLQJNDWDQ�NHWHUZDNLODQ�SHUHPSXDQ��6HFDUD�

umum dapat dikatakan bahwa DI¿UPDWLYH�

action�PHUXSDNDQ�WLQGDNDQ�SURDNWLI�WLQGDNDQ�

positif yang dilakukan untuk menghapuskan 

perlakuan diskriminatif dalam konteks ini 

WHUKDGDS� SHUHPSXDQ�� 7LQGDNDQ� GLODNXNDQ�

dalam jangka waktu tertentu. Artinya sampai 

tindakan diskriminatif tersebut tidak ada 

ODJL�� $WDX VDPSDL NHVHWDUDDQ LWX GLFDSDL�$WDX� VDPSDL� NHVHWDUDDQ� LWX� GLFDSDL��

Selain itu tindakan ini dapat dilakukan 

VHFDUD�VXNDUHOD�PDXSXQ�mandatory. SusuanSusuan 

'� &O\WRQ� GDQ� )D\� -� &URVE\� PHQFRED�

PHQGL¿QLVLNDQ� $I¿UPDWLYH� DFWLRQ�� ³DQ�

attempt to make progress toward substance, 

rather than merely formal, equality of 

17 .KR¿IDK�,QGDU�3DUDZDQVD��Op. cit.��KOP�����
18 3DVDO� ��88��������� WHQWDQJ�+DN�$VDVL�0DQXVLD�PHQ\DWDNDQ�EDKZD�SHPLOLKDQ�� GDODP�SHPLOLKDQ� DQJJRWD�

legislatif dan eksekutif harus menjamin keterwakilan perempuan.
19 .KDWU\Q�5RELQVRQ�������´,QGRQHVLDQ�:RPHQ��IURP�2UGH�%DUX�WR�5HIRUPDVL´��GDODP�/XLVH�(GZDUGV�DQG�0LQD�

5RFHV��HGV���Women In Asia, Tradition, Modernity and Globalisation��KOP������
20 6KDURQ�%HVVHO��������³,QGRQHVLD´��LQ�<YRQQH�*DOOLJDQ�DQG�0DQDQ�7UHPEOD\��HGV��6KDULQJ�3RZHU��:RPHQ��

Parliament, Democracy, hlm. 11.
21 Ibid.
22 6RHWMLSWR��Op. cit.� �� 7.
��� Ibid.
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opportunity for those groups such as women 

or racial minorities, which are currently 

XQGHUUHSUHVHQWHG� LQ�VLJQL¿FDQW�SRVLWLRQV� LQ�

society, by explicitly taking into account the 

GH¿QLQJ� FKDUDFWHULVWLF�VH[� RU� UDFH� ZKLFK�

has been the basis for discrimination”. 24

$I¿UPDWLYH�DFWLRQ ini dapat dikatakan 

lahir karena atau sebagai dampak dari 

kondisi ekonomi kelompok tertentu dalam 

PDV\DUDNDW� GL� $PHULND�� 7XMXDQQ\D� DGDODK�

untuk memperbaiki posisi dan kedudukan 

perempuan atau kelompok kulit berwarna 

di Amerika sebagai dampak dari kebijakan 

segragasi dan diskriminasi yang menimpa 

mereka. Berbeda dengan konsep equal 

opportunity yang pada dasarnya hanya 

mensyaratkan agar institusi-institusi tidak 

bersifat diskriminatif terhadap anggotanya. 

$I¿UPDWLYH� DFWLRQ� VHFDUD� HNVSOLVLW�

menyatakan tindakan non diskriminatif ini 

harus memperhatikan karakteristik yang ada 

dalam institusi seperti jender atau ras.25

'DODP� PHPELFDUDNDQ� DI¿UPDWLYH�

action seringkali dikaitkan dengan kuota 

walaupun dalam praktek tidak selalu 

GHPLNLDQ�� .XRWD VHFDUD KDUD¿DK VHULQJ.XRWD� VHFDUD� KDUD¿DK� VHULQJ�

GLDUWLNDQ�VHEDJDL�FDUD�XQWXN�PHPEHUODNXNDQ�

jumlah atau prosentase tertentu bagi 

NHORPSRN� WHUWHQWX�� :DODXSXQ� WLGDN� VDODK��

namun sejatinya kuota tidak sebatas hal 

tersebut. $I¿UPDWLYH�DFWLRQ dapat bermakna 

OHELK�OXDV�VHEDJDL�PHPHQWLQJNDQ�NXDOL¿NDVL�

tertentu sebagai dasar pertimbangan bagi 

pemberian kesempatan bagi kelompok 

WHUWHQWX��6HFDUD XPXP NXRWD GDSDW GLDUWLNDQ6HFDUD�XPXP�NXRWD�GDSDW�GLDUWLNDQ�

VHEDJDL��

³$�V\VWHP�SULPDULO\�VHW�D�PLQLPXP�SHU-

centage of representation for both sexes 

to ensure a balance presence of men and 

women in political and decision making 

post. The basic argument for the use 

of quota is that it addresses inequality 

engendered by law and culture.”��

Penggunaan DI¿UPDWLYH� DFWLRQ bukan 

tanpa kritik. Sering dikatakan bahwa 

kebijakan ini mendiskriminasikan laki-laki 

GDQ�WLGDN�NRQVWLWXVLRQDO��7HUKDGDS�SHUQ\DWDDQ�

ini dapat dikatakan bahwa pernyataan di 

atas benar manakala terdapat kesetaraan 

antara laki-laki da perempuan. Namun 

kenyataannya tidak demikian terdapat gap 

yang besar antara laki-laki dan perempuan. 

'HQJDQ�NDWD�ODLQ�DGD�NHWLGDNVHWDUDDQ�DQWDUD�

ODNL�ODNL� GDQ� SHUHPSXDQ�� 7LGDN� VHNHGDU�

NXRWD�DWDX� SHQHWDSDQ� SURVHQWDVH� WHUWHQWX��

DI¿UPDWLYH� DFWLRQ lebih jauh mempunyai 

tujuan agar tidak terjadi lagi bias gender 

dalam segala kegiatan yang dilakukan 

GDODP� LQVWLWXVL�� 'HQJDQ� NHQ\DWDDQ� EDKZD�

keterakilan perempuan sangat rendah seperti 

telah di uraikan di atas maka DI¿UPDWLYH�

action merupakan salah satu tindakan yang 

24 6XVDQ�'�&OD\WRQ� DQG�)D\H� -�&URVE\��-XVWLFH��*HQGHU�DQG�$I¿UPDWLYH�$FWLRQ�� KOP����GDODP�$Q\�:LG\DQL�

6RHWMLSWR��Politik Perempuan Bukan Gerhana��KOP������
25 -XOLD� 6XU\DNXVXPD��'HPRNUDVL� DGDODK� NHVHWDUDDQ�� .HWHUZDNLODQ� GDQ� NHDGLODQ�� $I¿UPDWLYH� $FWLRQ� XQWXN�

Perempuan di Parlemen��GDODP�$Q\�:LG\DQL�6RHWMLSWR��Politik Perempuan Bukan Gerhana��KOP������
��� ³7KH�4XRWD� 6\VWHP��:RPHQ¶V� ERRQ� RUEDQH"´�Around the World, A quarterly fact sheet of the center for 

Legislative Development��$SULO������9RO����1R�����GDODP�$Q\�:LG\DQL�6RHWMLSWR��Politik Perempuan Bukan 

Gerhana��KOP������
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penting dalam meingkatkan keterwakilan 

perempuan di parlemen Indonesia.

B. Perumusan MasalahPerumusan Masalah

'DUL� ODWDU� EHODNDQJ� PDVDODK� \DQJ�

WHODK� GLXUDLNDQ� GL� DWDV�� PDND� GLUXPXVNDQ�

SHUPDVDODKDQ�VHEDJDL�EHULNXW��)DNWRU�IDNWRU�

DSDNDK� \DQJ� PHQ\HEDENDQ� SHQFDQWXPDQ�

electoral quota dalam Undang-Undang 12 

WDKXQ� ����� WLGDN� EHUKDVLO� PHQLQJNDWNDQ�

MXPODK��NHWHUZDNLODQ�SHUHPSXDQ�GL�'35�5,�

SHULRGH�����������VHFDUD�VLJQL¿NDQ"�

C. Metode Penelitian

Penelitian ini dimaksudkan untuk 

PHQJDQDOLVD� EDJDLPDQD� SHQJDUXK� SHQFDQ�

tuman pasal berkaitan electoral quota dalam 

8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU����7DKXQ������WHQ-

tang Pemilihan Umum dengan peningkatan 

MXPODK� NHWHUZDNLODQ� SHUHPSXDQ� GL� '35�

5,��VHUWD�PHOLKDW�XSD\D�XSD\D�\DQJ�GLODNX-

kan untuk mendorong peningkatan keter-

wakilan perempuan di parlemen. Penelitian 

ini bersifat yuridis normatif. Penelitian ini 

merupakan penelitian kepustakaan sehingga 

berbasia pada data sekunder. Bila diperlukan 

untuk melengkapi dan menunjang data yang 

GLSHUROHK�GDUL�SHQHOLWLDQ�NHSXVWDNDDQ��DNDQ�

GLODNXNDQ�SHQHOLWLDQ�ODSDQJDQ��$GDSXQ�FDUD�

SHQHOLWLDQQ\D�VHFDUD�OHQJNDS�GLODNXNDQ�VHE-

DJDL�EHULNXW�

1. Penelitian Kepustakaan

'DWD�\DQJ�GLSHUROHK�GDODP�SHQHOLWLDQ�

NHSXVWDNDDQ� DGDODK� GDWD� VHNXQGHU�� \DQJ�

PHOLSXWL�EDKDQ�KXNXP�SULPHU��VHNXQGHU�GDQ�

tersier.

���� %DKDQ� KXNXP� SULPHU�EDKDQ� KXNXP�

\DQJ�PHQJLNDW�\DLWX�

D��� 8QGDQJ�8QGDQJ� 'DVDU� 1HJDUD�

Republik Indonesia 1945 

E���� 8QGDQJ�8QGDQJ�1R� ��� 7K� �����

tentang Hak Asasi manusia 

F���� 88� 1R� �� 7DKXQ� ����� 5DWL¿NDVL�

&('$:�

G���� 88� 1R� ��� 7DKXQ� ����� WHQWDQJ�

3HPLOX��

���� %DKDQ� KXNXP� VHNXQGHU�� \DLWX� EDKDQ�

hukum yang memberikan penjelasan 

PHQJHQDL� EDKDQ� KXNXP� SULPHU�� \DQJ�

PHOLSXWL�

a).  Buku buku mengenai Hak Asasi 

Manusia 

b).  Buku buku mengenai Keterlibatan 

perempuan dalam ranah publik.

F��� +DVLO� VHPLQDU�� PDNDODK�� DUWLNHO�

yang ada kaitannya dengan  

keterwakilan perempun dalam 

parlemen.

���� %DKDQ� KXNXP� WHUVLHU�� \DLWX� EDKDQ�

hokum yang memberikan penjelasan 

mengenai bahan hukum primer dan 

VHNXQGHU��\DQJ�PHOLSXWL�

a). Kamus Istilah Hukum yang disu-

VXQ�ROHK�)RFNHPD�$QGUHDV���GLWHU-

MHPDKNDQ� ROHK� 6DOHK� $GLZLQDWD��

dkk.)

b). Kamus Bahasa Indonesia yangKamus Bahasa Indonesia yang 

GLVXVXQ� ROHK� 'HSDUWHPHQ� 3HQGL�

dikan  dan Kebudayaan.

2. Alat Penelitian

Alat pengumpulan data dalam 

penelitian lapangan adalah kuesioner dan 

SHGRPDQ� ZDZDQFDUD�� .XHVLRQHU GLDMXNDQKuesioner diajukan 

NHSDGD� UHVSRQGHQ�� 3HGRPDQ� ZDZDQFDUD�

dibuat sebagai panduan untuk memperoleh 

data dari narasumber. 
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3. Analisis Hasil

'DODP� SHQHOLWLDQ� LQL� DNDQ� GLODNXNDQ�

DQDOLVLV� VHFDUD� GHVNULSWLI� NXDOLWDWLI�� \DLWX�

dengan memperhatikan fakta yang ada 

dalam praktek dan digabungkan dengan 

data sekunder yang diperoleh dari penelitian 

kepustakaan sehingga diperoleh deskripsi 

WHQWDQJ� SHQ\HEDE� NHWLGDNHIHNWLIDQ� SHQFDQ-

tuman pasal mengenai kuota perempuan 

dalam peningkatan jumlah perempuan di 

'35�5,�SHULRGH������������

 

D. Hasil Penelitian dan Pembahasan

1. Dasar-Dasar Pembentukan 

Peraturan Perundang-Undangan

'DODP� UDQJND� PHPEHQWXN� VXDWX�

SHUDWXUDQ� SHUXQGDQJ� XQGDQJDQ� \DQJ� EDLN��

perlu pengkajian yang mendalam mengenai 

beberapa hal diantaranya adalah mengenai 

dasar-dasar yang harus dipenuhi dalam 

pembentukan suatu peraturan perundang-

XQGDQJDQ��7HUGDSDW�HPSDW�GDVDU�\DQJ�KDUXV�

GLSHQXKL�\DLWX�GDVDU�¿ORVR¿V��GDVDU�\XULGLV��

GDVDU�VRVLRORJLV��GDQ�GDVDU�SROLWLV��

'DVDU� ¿ORVR¿V� SDGD� SLQVLSQ\D�

memberikan arahan bagaiman suatu 

peraturan perundang-undangan itu dibentuk. 

Pembentukan peraturan perundang-undangan 

harus mempertimbangkan falsafah hidup 

EDQJVD� ,QGRQHVLD� \DLWX� 3DQFDVLOD�� 7LGDN�

boleh suatu peraturan perundang-undangan 

melanggar norma yang terdapat dalam 

3DQFDVLOD� GDUL� VLOD� SHUWDPD� VDPSDL� SDGD�

VLOD�\DQJ�NHOLPD��6HODLQ�LWX��PDNQD�¿ORVR¿V�

dikandung maksud bahwa pembentukan 

peraturan perundang-undangan harus 

VHVXDL� GHQJDQ� FLWD� FLWD� KXNXP� �recht 

idee) masyarakat. Akan dibawa kemana 

masyarakat itu dengan dibentuknya suatu 

peraturan perundang-undangan. ApakahApakah 

PDV\DUDNDW�DNDQ�GLEDZD�NHSDGD�NHWHUWLEDQ��

keamanan atau kesejahteraan. Ketidakjelasan 

ODQGDVDQ� ¿ORVR¿V� GDODP� VXDWX� SHUDWXUDQ�

perundang-undangan dapat mengakibatkan 

VXOLWQ\D�SHQFDSDLDQ�WXMXDQ�GDUL�SHPEHQWXNDQ�

peraturan perundang-undangan tersebut. 

Selain itu juga dimungkin akan melanggar 

norma yang terdapat dlam falsafah negara.

'DVDU� \XULGLV� PHQLWLNEHUDWNDQ� SDGD�

aspek hukum dalam pembentukan peraturan 

SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ�� 'DODP� DVSHN� LQL� GL-

ELFDUDNDQ�PLVDOQ\D� DSDNDK� VXDWX�SHUDWXUDQ�

perundang-undangan dibentuk oleh lembaga 

\DQJ� EHUZHQDQJ"�� VHODLQ� LWX� DSDNDK� VXDWX�

telah merujuk peraturan perundang-undang-

an diatasnya dalam pembentukannya. Hal 

ini penting karena peraturan perundang-

undangan tidak boleh bertentangan dengan 

peraturan perundang-undangan yang lebih 

tinggi. Selanjutnya juga penting untuk di-

ingat bahwa pembentukan suatu peraturan 

perundang-undangan harus mengikuti pro-

sedur yang telah ditentukan. Mengabaikan 

prosedur pembentukan suatu peraturan per-

undang-undangan dapat berakibat suatu per-

aturan perundang-undangan dapat dibatal-

kan.

� 6HODQMXWQ\D� DGDODK� GDVDU� VRVLRORJLV��

dasar ini menitiberatkan pada apakah suatu 

peraturan perundang-undangan yang diben-

tuk sesuai dengan kenyataan harapan dan 

tuntutan yang ada didalam masyarakat. Akan 

sangat ironis ketika suatu peraturan perun-

dang-undangan dibentuk tanpa melihat ke-

LQJLQDQ�PDV\DUDNDW��SDGDKDO�PDV\DUDNDWODK�

yang pada akhirnya akan terkena dampak 

atas pemberlakuan peraturan-perundang-un-

dangan tersebut. Selain itu penerimaan yang 
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wajar oleh masyarakat atas suatu peraturan 

perundang-undangan akan sangat bergan-

tung apakah suatu peratuan perundang-un-

GDQJ�VHFDUD�VRVLRORJLV�WHODK�GLVRVLDOLVDVLNDQ�

kepada masyarakat sehingga sesuai kenyata-

an yang ada di dalam masyarakat.

<DQJ� WHUDNKLU� DGDODK� GDVDU� SROLWLV��

dasar ini lebih dekat kepada apakah suatu 

peraturan perundang-undangan didukung 

oleh faktor-faktor kekuatan politik yang 

nyata. Meskipun norma yang bersangkutan 

GLGXNXQJ� ROHK� PDV\DUDNDW�� VHMDODQ� GHQJDQ�

falsafah negara serta memiliki landasan 

\XULGLV�\DQJ�NXDW��WDQSD�GXNXQJDQ�NHNXDWDQ�

SROLWLN�\DQJ�FXNXS�GL�SDUOHPHQ��QRUPD�KXNXP�

yang bersangkutan tidak mungkin mendapat 

dukungan politik untuk diberlakukan sebagai 

hukum.

2. Asas-Asas Pembentukan Peraturan 

Perundang-Undangan yang Baik

7HUGDSDW� EHEHUDSD� DKOL� \DQJ�

mengemukakan asas-asas pembentukan 

SHUDWXUDQ� SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ� \DQJ� EDLN��

GLDQWDUDQ\D� DGDODK� 9DQ� 'HU� 9OLHV� GDQ�

Hamid Attamimi. Asas-asas tersebut pada 

tahun 2004 telah diformalkan menjadi salah 

satu materi dalam Undang-Undang No. 10 

WDKXQ� ������ 'L� GDODP� %DE� ,,� GLQ\DWDNDQ�

bahwa pembentukan peraturan perundang-

undangan harus memenuhi asas-asas sebagai 

EHULNXW��

D�� .HMHODVDQ� WXMXDQ�� DVDV� LQL�PHQKHQGDNL�

bahwa setiap pembentukan peraturan 

perundang-undangan harus mempunyai 

WXMXDQ� \DQJ� MHODV�� DSD� \DQJ� KHQGD�

GLFDSDL��$VDV� LQL� VHMDODQ� GHQJDQ� DOLUDQ�

utilitarianisme yang menegaskan 

bahwa setiap pembentukan hukum 

akan mengandung tujuan yang hendak 

GLFDSDL� EDLN� \DQJ� EHU¿DW� NHEDKDJLDDQ�

individu maupun kebahagiaan yang 

bersifat sosial masyarakat.27 

b. Kelembagaan atau organ pembentuk yang 

WHSDW�� 'DODP� SHPEHQWXNDQ� SHUDWXUDQ�

perundang-undangan telah ditetapkan 

siapa yang mempunyai kewenangan 

membentuknya. Ketidakwenangan 

suatu organ untuk membentuk suatu 

peraturan perundang-undangan dapat 

dijadikan landasan pembatalan suatu 

peraturan perundang-undangan apabila 

organ tersebut membentuk suatu 

peraturan perundang-undangan.

F�� .HVHVXDLDQ� DQWDUD� MHQLV� GDQ� PDWHUL�

muatan. Pembentukan peraturan perun-Pembentukan peraturan perun-

dangan undangan harus memperhatikan 

materi muatan yang akan diatur dengan 

jenis peraturan perundang-undangan-

nya. Materi yang seharusnya dimuat 

dalam suatu Undang-Undang tidak bo-

OHK�GLDWXU�GDODP�EHQWXN�MHQLV�SHUDWXUDQ�

perundang-undangan yang lain.

G�� $VDV� 'DSDW� GLODNVDQDNDQ�� SDGD� GDVDU-

nya mengisyaratkan bahwa pembentuk-

an peraturan perundang-undangan ha-

UXV�PHPSHUKDWLNDQ�HIHNWL¿WDV�SHUDWXUDQ�

tersebut apabila diundangkan. Apakah 

PDV\DUDNDW� GDSDW� VHFDUD� ZDMDU� PHODN�

sanakan ketentuan yang terdapat dalam 

peraturan perundang-undangan terse-

but? Asas ini penting untuk dipenuhi 

jika pembentuk peraturan perundang-

undangan tidak menginginkan peratur-

27 %��+HVWX�&LSWR�+DQGR\R��������3ULQVLS�3ULQVLS�/HJDO�'UDIWLQJ�	�'HVDLQ�1DVNDK�$NDGHPLN��KOP�����
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an perundang-undangan tersebut hanya 

sebatas peraturan perundang-undangan 

di atas kertas saja.

H�� .HGD\DJXQDDQ� GDQ� NHKDVLOJXQDDQ��

setiap peraturan perundang-undangan 

hendaknya dibentuk berdasarkan 

kebutuhan dan kemanfaatan dalam 

mengatur kehidupan bermasyarakat 

berbangsa dan bernegara.

I�� .HMHODVDQ� UXPXVDQ�� .HMHODVDQ� GDODP�

merumuskan suatu norma dalam 

suatu peraturan perundang-undangan 

sangat penting agar tidak terdapat 

penafsiran ganda atas suatu rumusan. 

Oleh karena itu dalam pembentukan 

peraturan perundang-undangan perlu 

GLSHUKDWLNDQ� EHEHUDSD� KDO� DQWDUD� ODLQ��

teknis penyusunan peraturan perundang-

XQGDQJDQ��VLVWHPDWLND�GDQ�SLOLKDQ�NDWD�

serta bahasa hukum yang jelas dan 

mudah dipahami.

J�� .HWHUEXNDDQ�� DVDV� LQL� PHQJLQJLQNDQ�

DGDQ\D�NHWHUEXNDDQ�WUDQVSDUDQVL�GDODP�

pembentukan suatu peraturan perun-

GDQJ�XQGDQJDQ�PXODL�GDUL�SHUHQFDQDDQ��

SHUVLDSDQ�� SHPEDKDVDQ� VDPSDL� SDGD�

SHQJXQGDQJDQ��'HQJDQ�DVDV�LQL�PDV\D�

rakat mendapat kesempatan yang luas 

untuk memberi masukan dalam proses 

pembentukan peraturan perundang-un-

dangan. 

3. Perwakilan dan Demokrasi: Bebe-

rapa Pandangan Teoritik

'DODP� SHPELFDUDDQ� PHQJHQDL� NXRWD�

SHUHPSXDQ� GDODP� SDVDO� ��� D\DW� ���� 88�

1R�� ��� 7DKXQ� ����� WLGDN� ELVD� GLOHSDVNDQ�

GHQJDQ� SHPELFDUDDQ� PHQJHQDL� GHPRNUDVL��

Hal ini dikarenakan kuota perempuan pada 

hakekatnya ingin menegakkan prinsip 

demokrasi dalam arti meningkatkan 

keterwakilan perempuan.

�6HFDUD�NRQVHSWXDO�GHPRNUDVL�GLDQJJDS�

mengandung ambiguitas. Ambiguitas demo-

krasi setidaknya dapat dilihat antara lain 

GHPRNUDVL� VHULQJ� GLGH¿QLVLNDQ� VHEDJDL�

OHPEDJD�OHPEDJD� DWDX� FDUD�FDUD� \DQJ�

GLSDNDL� XQWXN� PHODNVDQDNDQ� LGH�LGH��

QDPXQ�GHPRNUDVL� MXJD� VHULQJ�GLGH¿QLVLNDQ�

sebagai keadaan kultural serta historis 

\DQJ�PHPSHQJDUXKL�LVWLODK��LGH�GDQ�SUDNWLN�

demokrasi.28 

$EUDKDP�/LQFROQ�PHQJDWDNDQ� EDKZD�

GHPRNUDVL�LWX�LDODK�SHPHULQWDKDQ�GDUL�UDN\DW��

oleh rakyat dan untuk rakyat �GHPRFUDF\�LV�

government from the people, by the people, 

DQG� IRU� WKH� SHRSOH��� �� Henry B. Mayo 

dalam buku Intoduction to Democratic 

Theory yang dikutip dalam bukunya Miriam 

%XGLDUMR�PHPEHULNDQ�GH¿QLVL�6LVWHP�3ROLWLN�

yang demokratis ialah kebijakan umum 

ditentukan atas dasar mayoritas oleh wakil-

28 6�,�%HQQ�GDQ�5�6�3HWHUV��������Principles of Political Thought��1HZ�<RUN��&OOLHU�%RRNV������GDODP�0LULDP�

%XGLDUMR��Dasar-Dasar Ilmu Politik��HGLVL�UHYLVL���KOP������
29 6XNDUQD��������Sistem Politik��KOP��������
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ZDNLO�\DQJ�GLDZDVL�VHFDUD�HIHNWLI�ROHK�UDN\DW�

dalam pemilihan-pemilihan berkala dan 

diselenggarakan dalam suasana terjaminya 

kebebasan politik.�� Selanjutnya menurut 

%U\FH� GHPRNUDVL� DGDODK� 3HPHULQWDKDQ�

dimana kehendak mayoritas warga negara 

�\DQJ�FDNDS��GLMDODQNDQ.

Berdasarkan pendapat Henry Mayo 

GDQ� %U\FH� GDSDW� GLVLPSXONDQ� EDKZD�

demokrasi pada prinsipnya pemerintahan 

yang didasarkan pada kehendak mayoritas 

ZDUJD� 1HJDUD�� 'DODP� NRQWHNV� NHKHQGDN�

PD\RULWDV�ZDUJD�1HJDUD��GDSDW�GLSHUWDQ\DNDQ�

DSDNDK� '35� PHUXSDNDQ� SHUZXMXGDQ�

keterwakilan mayoritas warga Negara? Jika 

dilihat dalam data pemilih pada pemilihan 

XPXP�WDKXQ������� WHUQ\DWD� OHELK�GDUL� OLPD�

puluh persen pemilih adalah perempuan. 

Namun demikian keterwakilan perempuan 

GL� SDUOHPHQ� WLGDN� OHELK� ��� SHUVHQ�� 'DODP�

konteks ini maka ada kehendak mayoritas 

ZDUJD� 1HJDUD� \DQJ� WLGDN� VHFDUD� PHPDGDL�

terwakili. Oleh karena itu perlu adanya 

peningkatan keterwakilan perempuan di 

perlemen agar kehendak mayoritas warga 

1HJDUD�GDSDW�WHUZDNLOL�VHFDUD�PHPDGDL�

4. Faktor-Faktor Penyebab Tidak 

Efektifnya Pemberlakuan Electoral 

quota dalam Undang-Undang No. 

12 Tahun 2003 Tentang Pemilihan 

Umum dalam Meningkatkan Jumlah 

Perempuan di Dewan Perwakilan 

Rakyat Republik Indonesia Periode 

2004-2009

'DUL� SHQHOLWLDQ� GDSDW� GLNHWDKXL�

setidaknya terdapat tiga faktor yang 

menyebabkan ketidakefektifan pemberlakuan 

electoral quota dalam pemilihan umum 

2004 dalam rangka meningkatkan jumlah 

perempuan dalam lembaga perwakilan. 

.HWLJD� IDNWRU� WHUVHEXW� DGDODK� SHUWDPD��

adanya permasalahan pada redaksional 

SDVDO� ��� D\DW� ���� 88� 1R�� ��� 7DKXQ� �����

WHQWDQJ� 3HPLOLKDQ� 8PXP�� .HGXD�� DGDQ\D�

permasalahan pada sistem pemilihan umum 

\DQJ�GLJXQDNDQ�SDGD�SHPLOX�������.HWLJD��

masih kurangnya komitmen partai politik 

XQWXN�PHQHPSDWNDQ�FDORQ�SHUHPSXDQ�GDODP�

QRPRU� MDGL� GDODP� GDIWDU� FDORQ� OHJLVODWLI��

Bagian berikut akan melakukan pembahasan 

lebih lanjut mengenai ketiga faktor tersebut 

di atas. Sebelum membahas ketiga faktor 

WHVHEXW�� WHUOHELK� GDKXOX� DNDQ� GLXUDLNDQ�

VHFDUD� VLQJNDW� PHQJHQDL� SHPLOLKDQ� XPXP�

tahun 2004. Hal ini penting karena pemilu 

2004 merupakan pemilu yang pertama yang 

menggunakan electoral quota.

5. Pemilihan Umum Tahun 2004: 

Penerapan Kuota Tiga Puluh Persen  

Bagi Perempuan

7HUKDGDS� SHPEHUODNXDQ� NXRWD�

SHUHPSXDQ��WHUGDSDW�SHUGHEDWDQ�\DQJ�FXNXS�

alot atas kuota perempuan. Sedikitnya 

terdapat tiga perdebatan diantaranya adalah 

SHUWDPD�� EHUNDLWDQ� DSDNDK� SHPEHUODNXDQ�

kuota perempuan bertentangan dengan 

konstitusi. Kedua apakah kuota bertentanganKedua apakah kuota bertentangan 

dengan demokrasi dan ketiga pro dan kontra 

GDODP�SHUVSHNWLI� \DQJ� OHELK�XPXP��'DODP�

perdebatan pertama ada pendapat bahwa 

demokrasi banyak dipahami sebagai berarti 

free fair competition�� GDODP� SHQJHUWLDQ� LQL�

ketika kompetisi sudah dilaksanakan dgn 

��� 0LULDP�%XGLDUGMR��������Dasar-Dasar Ilmu Politik��*UDPHGLD��-DNDUWD��KOP������
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memberikan kesempatan yg sama maka hrs 

diterima apapun hasilnya. Namun demikian 

GHPRNUDVL�MXJD�GDSDW�EHUDUWL��NHWHUZDNLODQ�

UHSUHVHQWDVL�DWDXSXQ�NHVHWDUDDQ��'DODP�DUWL�

free fair competition��NXRWD�VHULQJ�GLDQJJDS�

tidak sejalan dengan prinsip demokrasi 

karena memberikan perlakuan khusus 

kepada perempuan. Namun demikian 

dalam arti yang kedua kuota merupakan 

alat yang bersifat sementara untuk menuju 

NHSDGD� NHVHWDUDDQ� NHWHUZDNLODQ�� VHKLQJJD�

tidak dapat dikatakan sebagai melanggar 

demokrasi.

7HUKDGDS�SHQGDSDW�DSDNDK�NXRWD�GDSDW�

dikatakan melanggar konstitusi khususnya 

terhadap pasal yang berkenaan dengan 

persamaan di depan hukum (equality 

before the law). Maka dapat dikatakan 

bahwa electoral quota sebagai sarana untuk 

memperoleh kesempatan yang sama dalam 

lembaga perwakilan tidak bertentangan 

dengan norma dalam konstitusi khususnya 

pasal berkaitan dengan hak asasi manusia. 

Berdasar ketentuan pasal 28 H ayat (2) 

”Setiap orang berhak mendapat kemudahan 

dan perlakuan khusus untuk memperoleh 

kesempatan dan manfaat yang sama guna 

PHQFDSDL� SHUVDPDQQ� GDQ� NHDGLODQ´�� <DQJ�

dapat diartikan bahwa electoral quota tidak 

melanggar ketentuan dalam konstitusi.

'DODP� SHUNHPEDQJDQQ\D� WHUGDSDW�

NHORPSRN� \DQJ� VHWXMX�SUR� WHUKDGDS� NXRWD�

namun tidak sedikit pula kelompok yang 

WLGDN�VHWXMX�DWDV�SHPEHUODNXDQ�NXRWD��6HFDUD�

sederhana perdebatan ini dapat dijelaskan 

sebagai berikut beberapa pendapat yang 

tidak sepakat dengan kuota perempuan 

GLDQWDUDQ\D�� 3HUWDPD�� GHPRNUDVL� DGDODK�

sistem yang mengatur mengenai prosedur 

bukan hasil. Oleh karena itu yang penting 

adalah adanya persamaan kesempatan dan 

kebebasan dalam partisipasi politik. Jika 

hasil dari kompetisi yang fair didominasi 

oleh kelompok tertentu maka hasil tersebut 

KDUXV� GLWHULPD� ROHK� SXEOLN�� .HGXD�� NXRWD�

pada dasarnya adalah bentuk lain dari 

GLVNULPLQDVL� NDUHQD� TXRWD� EHUWHQWDQJDQ�

GHQJDQ� SHUVDPDDQ� NHVHPSDWDQ�� 7HUDNKLU��

HOHFWRUDO� TXRWD� XQWXN� SHUHPSXDQ� ELVD� MDGL�

mereduksi hal-hal penting lainnya seperti 

NXDOLWDV�� NHSHPLPSLQDQ� GDQ� NHPDPSXDQ�

individu.

7HUKDGDS� SHQGDSDW�SHQGDSDW� GL� DWDV�

terdapat beberapa pendapat yang bersebe-

rangan. Pendapat-pendapat itu dapat diring-

NDV�VHEDJDL�EHULNXW��3HUWDPD��GHPRNUDVL� WL-

GDN�KDQ\D�VHNHGDU�SURVHGXU��'HPRNUDVL�MXJD�

berhubungan juga berhubungan erat dengan 

kemampuan untuk berkomunikasi dengan 

masyarakat. Komunikasi politik menjadi 

¶WLGDN� VHKDW¶DSDELOD� VHSDURK� GDUL� SRSXODVL�

hanya di wakili oleh sedikit perwakilan. 

Electoral quota tidak bertentangan dengan 

GHPRNUDVL� QDPXQ� PHOHQJNDSL�PHQ\HP-

SXUQDNDQ� GHPRNUDVL�� .HGXD�� .XRWD� EXNDQ�

bentuk lain dari diskriminasi. Penggunaan 

kuota hanya bersifat sementara untuk me-

ningkatkan keterwakilan perempuan di par-

OHPHQ��'L�GDODP�PDV\DUDNDW�\DQJ�SDWULDUNKLV�

VHSHUWL�,QGRQHVLD��DNDQ�VXOLW�EDJL�SHUHPSXDQ�

untuk memenangkan kompetisi apabila ha-

UXV�EHUNRPSHWLVL�VHFDUD�WHUEXND�GHQJDQ�ODNL�

ODNL��'DSDW�GLWHEDN�EDKZD�ODNL�ODNLODK�\DQJ�

akan memerangkan kompetisi tersebut. OlehOleh 

karena itu kuota penting untuk meningkat-

kan jumlah perempuan di lembaga perwaki-

ODQ��6HWHODK�GLUDVD�FXNXS�SURSRUVLRQDO�PDND�

kuota ini akan dengan sendirinya tidak di-

JXQDNDQ�ODJL��.HWLJD��NXRWD�MXJD�WLGDN�DNDQ�

mengurangi hal-hal penting lainnya dalam 

DUHQD�SROLWLN�VHSHUWL�NXDOLWDV�LQGLYLGX��NHSH-

mimpinan dan kapabilitas seseorang. Seperti 

KDOQ\D�ODNL�ODNL��SHUHPSXDQ�DGD�\DQJ�EHUNX-

DOLWDV�DGD� MXJD�\DQJ� WLGDN��DGD�\DQJ�SXQ\D�

jiwa kepemimpinan yang kuat ada juga yang 

tidak.
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Untuk menggambarkan lebih detil 

situasi dalam pemilihan umum tahun 2004 

DNDQ�GLGLVNULSVLNDQ�VHFDUD�VLQJNDW�EHEHUDSD�

fakta terkait dengan Pemilihan umum pada 

tahun 2004. Pada saat itu jumlah msyarakat 

VHFDUD� NHVHOXUXKDQ� GLSHUNLUDNDQ� PHQFDSDL�

������������� 'DUL� MXPODK� WHUVHEXW� VHNLWDU�

������������ DGDODK� MXPODK� SHPLOLK��

Sedangkan jumlah partai politk yang 

berkompetisi pada pemilihan umum tahun 

2004 ada dua puluh empat partai politik. 

Bagaimana dengan prosentase pemilih 

perempuan dan laki-laki? Pada pemilu 2004 

peilih perempuan lebih tinggi dibandingkan 

GHQJDQ�SHPLOLK�ODNL�ODNL��6HFDUD�SURVHQWDVH�

SHPLOLK� SHUHPSXDQ� VHNLWDU� ��� SHUVHQ�

sedangkan pemilih laki-laki berjumlah 

sekitar empat puluh tujuh prosen.

Kuota tiga puluh persen untuk 

perempuan pada akhirnya diterapkan pada 

pemilihan umum tahun 2004. Pada pemilu 

tahun 2004 ini dua puluh empat partai politik 

mengikuti pemilihan umum. Bagaimana 

LPSOHPHQWDVL�GDUL�SDVDO����D\DW�����8QGDQJ�

8QGDQJ� 3HPLOX� WHUVHEXW�� 'LVWULEXVL� FDOHJ�

perempuan dapat dilihat dalam tabel di 

bawah ini.

TABEL 1

Calon Anggota Legislatif Perempuan Berdasarkan Partai Politik (Pemilu 2004)

No Partai Politik Perempuan (%) Laki-Laki (%) Total

1 PNI Marhaenisme �� ���� 155 72 215

2 3%6' 90 ���� 152 ���� 242

� PBB 80 ���� ��� ���� ���

4 P Merdeka 72 ���� ��� ���� 202

5 PPP 111 ���� ��� ���� 497

� 33'. 74 ���� 150 ���� ���

7 PPIB 94 ���� 150 ���� 244

8 PNBK �� ���� 152 ���� ���

9 3�'HPRNUDW 117 27 ��� ���� ���

10 PKPI 97 ���� ��� ���� 250

11 33', 91 ���� ��� ���� 259

12 PPNU 78 ���� 125 ���� ���

�� PAN 182 �� ��� �� 520

14 PKPB 149 ���� ��� �� 414

15 PKB 170 ���� 281 ���� 451

�� PKS 180 ���� ��� ���� ���

17 PBR 100 ���� 217 ���� ���

18 3',3 158 ���� 400 ���� ���

19 3'6 87 ���� ��� ���� ���

20 3�*RONDU 185 ���� ��� ���� ���

21 3�3DWULRW�3DQFDVLOD 51 ���� 122 ���� ���

22 P Syarikat Islam 101 ���� ��� ���� ���

�� 33' �� ���� ��� ���� 187

24 P Pelopor �� ���� 121 ���� 174

Total 2.507 32,3 5.249 67,6 7.756

�6XPEHU��.RPLVL�3HPLOLKDQ�8PXP�������
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'DUL� WDEHO�GL�DWDV�GDSDW�GLOLKDW�EDKZD�

tedapat enam belas partai politik yang telah 

memenuhi persyaratan kuota perempuan 

GDODP� GDIWDU� FDORQ� OHJLVODWLI� PHUHND�� 'DUL�

keenam belas partai politik ini termasuk 

beberapa diantaranya adalah partai berbasis 

islam seperti misalnya Partai Syarikat Islam 

dan Partai Keadilan Sejahtera. Selain itu 

terdapat pula partai berbais nasionalis seperti 

Partai Amanat Nasional (PAN) dan Partai 

Kebangkitan Bangsa (PKB). 

'DUL� WDEHO� GL� DWDV� WHUGDSDW� KDO� \DQJ�

PHQDULN� GLPDQD� 3DUWDL�.HDGLODQ� 6HMDKWHUD��

yang notabebe adalah sebuah partai Islam 

memperoleh prosentase yang tertinggi untuk 

FDOHJ�SHUHPSXDQ�\DLWX�VHNLWDU�HPSDW�SXOXK�

persen. Sedangkan prosentase terendah 

GDODP�SHQFDORQDQ�SHUHPSXDQ�GDODP�GDIWDU�

FDORQ�OHJLVODWLI�GL�FDSDL�ROHK�3DUWDL�3HUVDWXDQ�

Pembangunan yang juga merupakan partai 

Islam.

Pertanyaannya kemudian apakah 

persyaratan yang telah dipenuhi oleh keenam 

EHODV�SDUWDL�SROLWLN�WHUVHEXW�VHFDUD�RWRPDWLV�

akan meningkatkan jumlah perempuan di 

OHPEDJD� SHUZDNLODQ� NKXVXVQ\D� GL� '35"�

Hal ini akan sangat bergantung di posisi 

manakah perempuan tersebut ditempatkan 

GDODP� GDIWDU� FDORQ� OHJLVODWLI�� %DJDLPDQD�

dengan hasil dari pemilihan umum itu sendiri 

apakah kemudian perempuan mendapatkan 

SHUZDNLODQ�\DQJ�PHPDGDL"�7DEHO�GL�EDZDK�

ini akan memberikan gambaran bagaimana 

komposisi keterwakilan perempuan dalam 

DQJJRWD� OHJLVODWLI� �'35�� KDVLO� SHPLOLKDQ�

umum tahun 2004.

TABEL 2

Perempuan dalam Dewan Perwakilan Rakyat Berdasarkan Partai Politik (Pemilu 2004)

No Partai Politik Perempuan (%) Laki-laki (%) Total

1 *2/.$5 18 14 109 �� 128

2 3',3 12 11 97 89 109

� PPP � ���� 55 ����� 58

4 3�'HPRNUDW � ����� 51 ����� 57

5 PKB 7 ����� 45 ����� 52

� PAN 7 ����� 45 ����� 52

7 PKS � ���� 42 ����� 45

8 PBR 2 ����� 11 ����� ��

9 3'6 � 25 9 75 12

10 PBB 0 0 11 100 11

11 33'. 0 0 5 100 5

12 PKPB 0 0 2 100 2

�� P Pelopor 0 0 2 100 2

14 PKPI 0 0 1 100 1

15 PNBK 0 0 1 100 1

�� PNI Marhaenisme 0 0 1 100 1

Total 61 11 489 89 550

�6XPEHU��'LYLVL�3HUHPSXDQ�GDQ�3HPLOX�&(752�������
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'DUL� WDEHO�GL�DWDV�GDSDW�GLOLKDW�EDKZD�

walaupun terdapat enam belas partai politik 

yang telah memenuhi kuota tiga puluh 

SHUVHQ�XQWXN�SHUHPSXDQ�GDODP�GDIWDU�FDORQ�

OHJLVODWLI�� WHUQ\DWD� WLGDN� VDWX� SDUWDL� SROLWLN�

SXQ�\DQJ�GDSDW�PHQFDSDL�WLJD�SXOXK�SHUVHQ�

perempuan dalam keanggotan di badan 

legislatif. Memang terdapat kenaikan jumlah 

SHUHPSXDQ� GDODP� NHDQJJRWDDQ� OHJLVODWLI��

namun demikian peningkatan tersebut 

VDQJDWODK�NHFLO��8QWXN�PHQMHODVNDQ�VHEHUDSD�

NHFLO� SHQLQJNDWDQ� MXPODK� SHUHPSXDQ�

GL� OHPEDJD� SHUZDNLODQ�� WDEHO� GL� EDZDK�

memperlihatkan jumlah dan prosentase 

perempuan dalam lembaga perwakilan 

�'35��SDGD�PDVD�RUGH�EDUX�

TABEL 3

Prosentase Perempuan dalam Lembaga perwkilan (DPR) selama Orde Baru

Periode Perempuan Laki-laki

Total % Total %

1971-1977 �� ��� ��� ����

1977-1982 29 ��� ��� ����

1982-1987 �� ��� ��� ����

1987-1992 �� �� 500 87

1992-1997 �� ���� 500 ����

1997-1999 54 ���� 500 ����

�6XPEHU��6HNUHWDULDW�'35��������'DWD�GLIRUPXODVLNDQ�NHPEDOL�ROHK�GHYLVL�SHUHPSXDQ�GDQ�

SHPLOLKDQ�XPXP��&(752��������

Apabila diperbandingkan dengan 

pemilihan umum sebelumnya pada tahun 

1999 terlihat bahwa pada saat itu empat 

puluh tiga perempuan terpilih dalam 

OHPEDJD� OHJLVODWLI�� DWDX� VHNLWDU� VHPELODQ�

SHUVHQ��6HGDQJNDQ�SDGD�WDKXQ������¿JXU�LQL�

meningkat menjadi sekitar sebelas prosen 

dengan enam puluh satu perempuan terpilih 

dalam pemilu tahun 2004. BerdasarkanBerdasarkan 

hasil pemilihan umum tahun 2004 dapat 

dikatakan bahwa kuota untuk perempuan 

WLGDN� FXNXS� PHPDGDL� GDODP� XVDKD� XQWXN�

meningkatkan keterwakilan perempuan di 

lembaga perwakilan.

Apabila dibandingkan antara tabel 

mengenai prosentase perempuan dalam daftar 

FDORQ�OHJLVODWLI�GHQJDQ�SURVHQWDVH�SHUHPSXDQ�

\DQJ� WHUSLOLK� GL�'HZDQ�3HUZDNLODQ�5DN\DW�

maka dapat dikatakan bahwa walaupun 

sebagian besar partai politik (enam belas 

partai politik) memenuhi tiga puluh persen 

SHUHPSXDQ�GDODP�GDIWDU�SHQFDORQDQ�DQJJRWD�

OHJLVODWLI��QDPXQ�MXPODK�LWX�WLGDN�VHEDQGLQJ�

GHQJDQ�KDVLO�DNKLU�\DQJ�GLFDSDL�\DQJ�EHUXSD�

jumlah perempuan yang nyata-nyata terpilih 

GDQ�GXGXN�GL�'HZDQ�3HUZDNLODQ�5DN\DW��

'DUL� SHUEDQGLQJDQ� LQL� GDSDW� GLVLP�

SXONDQ� EDKZD� GDODP� SHQFDORQDQ� EDQ\DN�

FDORQ� DQJJRWD� OHJLVODWLI� SHUHPSXDQ� \DQJ�

ditempatkan di nomor yang kemungkinan 

XQWXN�WHUSLOLK�VDQJDW�NHFLO��6HKLQJJD�GDODP�

pemilihan anggota legislatif mereka tidak 

terpilih. 

��� 1RUPDWL¿NDVL� 3DVDO� ��� D\DW� ����

'LWLQMDX�GDUL�$VSHN�)LORVR¿V��<XULGLV���

dan Sosiologis

'DODP� UDQJND� SHPEHQWXNDQ� VXDWX�
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peraturan perundang-undangan yang baik 

perlu di perhatikan empat aspek yaitu 

¿ORVR¿V�� \XULGLV�� VRVLRORJLV� GDQ� SROLWLV��

Keempat aspek ini penting agar suatu 

peraturan perundang-undangan dapat 

EHUODNX� GDODP� MDQJND� ZDNWX� \DQJ� FXNXS�

ODPD��PHPHQXKL�NDLGDK�IRUPDO�SHPEHQWXNDQ�

peraturan perundang-undangan sehingga 

VDK� VHFDUD� KXNXP� GDQ� GDSDW� GLWHULPD� RODK�

PDV\DUDNDW�VHFDUD�ZDMDU��

Hal yang demikian juga dilakukan 

GDODP� QRUPDWL¿NDVL� 3DVDO� ��� D\DW� �����

'DODP�DVSHN�¿ORVR¿V��QRUPD�GDODP�3DVDO����

ayat (1) dapat dikatakan tidak bertentangan 

GHQJDQ� 3DQFDVLOD� VHEDJDL� IDOVDIDK� QHJDUD��

Pasal ini bahkan memberikan penghargaan 

WHUKDGDS� PDNKOXN� 7XKDQ� <DQJ� 0DKD� (VD�

khususnya terhadap perempuan. Pasal ini 

juga tidak bertentangan dengan keempat Sila 

\DQJ� ODLQ� GDUL� 3DQFDVLOD�� %DKNDQ� GHQJDQ�

sila keempat yang pada prinsipnya berisi 

tentang demokrasi. Walaupun ada pendapat 

yang menyatakan bahwa penerapan kuota 

tidak sesuai dengan prinsip demokrasi yang 

PHQJXWDPDNDQ� SHUVDPDDQ� NHVHPSDWDQ��

SHQFDPWXPDQ� NXRWD� SHUHPSXDQ� GDSDW�

GLSDQGDQJ�VHEDJDL�FDUD�XQWXN�PHQLQJNDWNDQ�

keterwakilan perempuan yang pada 

hakekatnya juga bagian penting dari prinsip 

demokrasi.

'DODP�DVSHN�\XULGLV��3DVDO����D\DW�����

yang merupakan bagian dari Undang-Undang 

1R�� ��� 7DKXQ� ����� WHQWDQJ� 3HPLOLKDQ�

Umum dapat dikatakan telah memenuhi 

aspek yuridis dalam pembentukan peraturan 

perundang-undangan dalam hal ini Undang-

Undang. Undang-undang ini dibentuk oleh 

lembaga yang memang memiliki kewenangan 

untuk membentuk Undang-Undang. Selain 

LWX� VHFDUD� SURVHGXUDO� 8QGDQJ�8QGDQJ� LQL�

telah melampaui tahapan-tahapan yang telah 

ditentukan dalam pembentukan peraturan 

SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ�VHMDN�GDUL�SHUHQFDQDDQ��

SHPEDKDVDQ�� SHUVHWXMXDQ� EHUVDPD�� VDPSDL�

pada mengesahan dan pengundangan 

Undang-Undang ini.

6HFDUD� VRVLRORJLV� 8QGDQJ�XQGDQJ�

LQL� MXJD� VXGDK� PHQFHUPLQNDQ� NHDGDDQ�NH-

Q\DWDDQ� \DQJ� DGD� GL� PDV\DUDNDW�� DUWLQ\D�

undang-undang ini berusaha mengakomo-

dasi kebutuhan atau tuntutan masyarakat 

yang menghendaki adanya peningkatan 

keterwakilan perempuan dalam lembaga 

SHUZDNLODQ�� NKXVXVQ\D� GDUL� DNWLYLV� SHUHP-

puan dan lembaga swadaya masyarakat 

yang fokus terhadap perempuan. Hal ini 

dilatarbelakangi adanya keadaan yang tidak 

VHLPEDQJ�VHWDUD�DQWDUD�ODNL�ODNL�GDQ�SHUHP-

puan dalam lembaga perwakilan yang sudah 

berlangsung lama. Sehingga pemberlakuan 

3DVDO����D\DW�����GDODP�8QGDQJ8QGDQJ�LQL�

merupakan upaya dalam rangka peningka-

tan keterwakilan perempuan di lembaga per-

ZDNLODQ�� 3DGD� VDDW� SHPEHUODNXDQ�SHQJXQ-

dangan Undang-Undang ini dapat dikatakan 

tidak terdapat resistensi yang tinggi dari 

masyarakat. Masyarakat dalam hal ini dapat 

PHQHULPD�8QGDQJ�8QGDQJ�LQL�VHFDUD�ZDMDU�

7. Faktor Redaksional Pasal 65 

ayat (1) Ditinjau dari Asas-Asas  

Pembentukan Peraturan Perundang-

undangan

'DODP� PHPEHQWXN� SHUDWXUDQ� SHUXQ-

dang-undangan hendaknya mendasarkan 

diri pada asas-asas Pembentukan Peraturan 

3HUXQGDQJ�8QGDQJDQ�<DQJ� %DLN�� 8QGDQJ�

8QGDQJ�1R����7DKXQ������WHQWDQJ�3HPLOLK�
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an Umum yang didalamnya terdapat Pasal 

��� D\DW� ���� \DQJ� PHPXDW� WHQWDQJ� NXRWD�

perempuan dengan sendirinya juga harus 

memenuhi asas-asas tersebut.

Asas kejelasan tujuan pada prinsipnya 

menyatakan bahwa setiap pembentukan 

peraturan perundang-undangan harus 

mempunyai tujuan yang jelas yang hendak 

GL� FDSDL�� 'DODP� NRQWHNV� 3DVDO� ���� GDSDW�

dikatakan rumusan tersebut bertujuan untuk 

meningkatkan keterwakilan perempuan 

GL� OHPEDJD� SHUZDNLODQ�� QDPXQ� GHPLNLDQ�

UXPXVDQ�WHUVHEXW�WLGDN�VHFDUD�WHJDV�GDQ�MHODV�

menggambarkan hal tersebut. Hal ini terlihat 

dalam pilihan katanya. Hal ini bukan tanpa 

VHEDE��3HPEDKDVDQ DWDV UDQFDQJDQ XQGDQJ�3HPEDKDVDQ�DWDV�UDQFDQJDQ�XQGDQJ�

XQGDQJ� LQL� NKXVXVQ\D� SDVDO� ��� EXNDQ� KDO�

yang biasa. Pasal mengenai kuota adalah 

pasal pertama yang ada dalam Undang-

undang Pemilihan umum yang tidak pernah 

ada dalam peraturan perundang-undangan 

yang sama yang ada sebelumnya. Oleh 

karena itu dapat diduga akan mengalami 

resistensi yang tinggi dari para legislator 

DSDELOD� UXPXVDQ� SDVDO� ��� VDQJDW� ULJLW� GDQ�

PHQJLNDW�ZDMLE�� 6HKLQJJD� UXPXVDQ� SDVDO�

ini dapat dikatakan hasil terbaik yang dapat 

diraih pada saat itu.

Bila ditinjau dari asas dapat dilaksana-

NDQ��GDSDW�GLNDWDNDQ�EDKZD�SDVDO���� WHUVH-

but memenuhi asas tersebut. Adapun argu-

men yang menguatkan adalah dari dua puluh 

empat partai politik yang ikut dalam pemilih-

DQ�XPXP� WDKXQ������� DGD�HQDP�EHODV�SDU-

tai politk yang telah memenuhi persyaratan 

tiga puluh persen keterwakilan perempuan 

GDODP� SHQFDORQDQ� FDORQ� OHJLVODWLI��$UWLQ\D�

lebih dari enam puluh persen dari jumlah 

partai politik peserta pemilu telah memenuhi 

SHUV\DUDWDQ� WHUVHEXW�� VXDWX�SURVHQWDVH�\DQJ�

FXNXS�EHVDU�XQWXN�GDSDW�PHQDWDNDQ�EDKZD�

QRUPD�GDODP�SDVDVO����PHPHQXKL�DVDV�GDSDW�

dilaksanakan.

6HODQMXWQ\D�� DSDELOD� GLOLKDW� GDUL� DVDV�

kedayagunaan dan kehasilgunaan dapat 

GLONDWDNDQ� EDKZD� UXPXVDQ� GDODP� SDVDO� ���

memenuhi asas tersebut. Pada prinsipnya 

asas ini menekankan adanya kebutuhan 

dari masyarakat akan peraturan perundang-

undangan atau norma dalam peraturan 

perundang-undangan. Lebih jauh asas 

ini menghendaki adanya kemanfaatan 

bagi masyarakat apabila norma tersebut 

diberlakukan.

'LNDWDNDQ� PHPHQXKL� DGDQ\D� NHEX-

WXKDQ� PDV\DUDNDW� NDUHQD� VHFDUD� Q\DWD� WHU-

dapat ketidakseimbangan antara jumlah 

perwakilan yang berjenis kelamin laki-laki 

dengan jumlah perwakilan yang berjenis 

kelamin perempuan. Padahal dalam kenyata-

annya jumlah populasi perempuan lebih 

banyak dari laki-laki. Sehingga ada kebutu-

han masyarakat untuk membuat proporsi ini 

VHPDNLQ� VHLPEDQJ�� 'HQJDQ� SURSRUVL� \DQJ�

semakin seimbang kemanfaatan juga akan 

dapat dirasakan oleh masyarakat dalam hal 

ini perempuan. Hal ini dikarenakan kepen-

WLQJDQ�NHSHQWLQJDQ� SHUHPSXDQ�� GHQJDQ�

proporsi yang seimbang ini akan lebih dapat 

didengar dan diartikulasikan.

$SDELOD� GLWLQMDX� GDUL� DVDV� ¶NHMHODVDQ�

UXPXVDQ¶� QRUPD� GDODP� 3DVDO� ��� D\DW� �����

”Setiap partai politik peserta pemilihan 

XPXP� GDSDW� PHQJDMXNDQ� FDORQ� DQJJRWD�

'35��'35'�3URYLQVL�GDQ�'35'�.DEXSDWHQ�

Kota untuk setiap daerah pemilihan dengan 

memperhatikan keterwakilan perempuan 

VHNXUDQJ�NXUDQJQ\D� ����� 'DUL UXPXVDQ'DUL� UXPXVDQ�



���Omara, Efektivitas Pemberlakuan Electoral Quota

tersebut dapat diutarakan hal-hal sebagai 

EHULNXW�� SHUWDPD�� SLOLKDQ� NDWD� GDODP� SDVDO�

��� NKXVXVQ\D� NDWD� ¶GDSDW¶� GDSDW� GLNDWDNDQ�

bahwa ketentuan tersebut bersifat fakultatif 

DWDX� DQMXUDQ�UHNRPHQGDVL� EXNDQ� VHVXDWX�

\DQJ� LPSHUDWLI� DWDX� VXDWX� NHZDMLEDQ��<DQJ�

berarti bahwa bisa saja suatu partai politik 

PHPHQXKL�DWDX�WLGDN�PHPHQXKL�V\DUDW������

Selanjutnya dalam pasal tersebut juga tidak 

terdapat sanksi apabila suatu partai politik 

WLGDN�PHPHQXKL�SHUV\DUDWDQ������

Namun demikian terdapat interpretasi 

ODLQ� DWDV� SDVDO� ��� WHUVHEXW� GLDWDV�� .DWD�

µGDSDW¶�PHQXQMXN�SDGD�PHQJDMXNDQ�DQJJRWD�

'35��'35'�3URYLQVL�GDQ�'35'�NDEXSDWHQ�

NRWD�� <DQJ� EHUDUWL� EDKZD� µMLND� DGD� SDUSRO�

\DQJ� KDQ\D� GDSDW� PHQJLVL� QRPLQDVL� FDOHJ�

GL� '35� GDQ� '35'� SURSLQVL� VDMD�� NDUHQD�

EDVLV� PHUHND� PHPDQJ� GL� NDEXSDWHQ�NRWD��

maka dalam nominasi parpol tersebut 

KDUXV� PHPSHUKDWLNDQ� ���� NHWHUZDNLODQ�

perempuan. ‘Sementara itu untuk partai 

politik yang telah mempunyai jangkauan di 

WLQJNDW� QDVLRQDO�� SURSLQVL�� NDE�NRWD� PDND�

GDODP� QRPLQDVL� FDOHJ� \DQJ� GLDMXNDQ� KDUXV�

PHQFDQWXPNDQ� QRPLQDVL� FDOHJ� SHUHPSXDQ�

VHGLNLWQ\D�����GDODP�FDOHJ�WHWDS¶���

'DUL� SHPEDKDVDQ� GL� DWDV� GDSDW�

GLVLPSXONDQ� EDKZD� UHGDNVLRQDO� SDVDO� ���

dapat dikatakan bersifat fakultatif yang 

berarti tidak wajib bagi partai politik untuk 

memenuhi persyaratan tersebut. Hal ini 

ditambah dengan tidak adanya sanksi bagi 

partai poltik yang melanggar persyaratan 

tersebut. Lebih lanjut pasal tersebut lebih 

pada proses penominasian bukan pada hasil.

8. Kurangnya Komitmen Partai Politik 

dalam Mempatkan Calon Anggota 

Legislatif Perempuan dalam Nomor 

yang Memungkinkan Mereka untuk 

Dapat Terpilih 

'HQJDQ� PHPSHUEDQGLQJNDQ� DQWDUD�

WDEHO���\DQJ�PHPXDW�PHQJHQDL�MXPODK�FDORQ�

anggota legislatif yang diajukan oleh tiap 

partai politik peserta pemilu tahun 2004 

dengan tabel 2 yang memuat jumlah anggota 

legislatif dari tiap-tiap parai politik maka 

didapat hasil sebagai berikut.

'DUL� GXD� SXOXK� HPSDW� SDUWDL� SROLWLN�

SHVHUWD� SHPLOX�� WHUGDSDW� HQDP� EHODV� SDUWDL�

SROLWLN� \DQJ� WHODK� PHPHQXKL� NXRWD� ����

NHWHUZDNLODQ�SHUHPSXDQ�GDODP�SHQFDORQDQ�

anggota legislatif. Namun demikian dalam 

hasil pemilihan umum tidak satu partai 

SROLWLN�SXQ�\DQJ�GDSDW�PHQHPSDWNDQ�FDOHJ�

perempuannya sejumlah tiga puluh persen. 

%DKNDQ� VHFDUD� NHVHOXUXKDQ� WLGDN� WHUGDSDW�

NHQDLNDQ�\DQJ�VLJQL¿NDQ�GDODP�KDO� MXPODK�

anggota legislatif yang berjenis kelamin 

perempuan. Lebih lanjut dapat pula dilihat 

VXVXQDQ�GDIWDU�FDORQ�DQJJRWD�OHJLVODWLI�\DQJ�

GLVXVXQ� ROHK� SLPSLQDQ� SXVDW� SDUWDL� SROLWLN��

dimana dapat dikatakan komitmen partai 

SROLWN� XQWXN� PHQHPSDWNDQ� FDORQ� DQJJRWD�

legislatif perempuan masih tergolong 

kurang.

E. Kesimpulan 

'DUL� SHPEDKDVDQ� GLDWDV� GDSDW� GLVLP�

pulkan bahwa terdapat sedikitnya tiga 

faktor yang menyebabkan tidak efektifnya 

pemberlakuan electoral quota dalam rangka 

��� $QL�:LG\DQL�6RHWMLSWR��³88�3HPLOX�GDQ�,PSOLNDVLQ\D�8QWXN�3HUHPSXDQ´��.RPSDV���������
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meningkatkan jumlah perempuan di dewan 

SHUZDNLODQ� UDN\DW� SHULRGH� �����������

3HUWDPD�� IDNWRU� \DQJ� EHUNDLWDQ� GHQJDQ�

UHGDNVLRQDO�DWDX�UXPXVDQ�SDVDO����D\DW� ����

8QGDQJ�8QGDQJ�1R�����7DKXQ�������'DODP�

SDVDO� WHUVHEXW� WHUFDQWXP� NDWD� ¶GDSDW¶� \DQJ�

dapat diartikan bukan merupakan suatu 

kewajiban. Bisa saja suatu partai politk itu 

memenuhi persyaratan tersebut namun dapat 

juga suatu partai politik tidak memenuhi 

persyaratan tersebut. Selanjutnya persyaratan 

yang terdapat dalam pasal tersebut lebih 

menekankan dalam proses nominasi bukan 

pada hasil. Artinya bisa saja suatu partai 

SROLWLN� GDODP� PHQJDMXNDQ� FDORQ� DQJJRWD�

OHJLVODWLI� PHPHQXKL� SHUV\DUDWDQ� WHUVHEXW��

namun belum tentu bahwa hasil yang akan 

di dapat akan berproporsi sama dengan pada 

VDDW�SHQJDMXDQ�FDORQ�OHJLVODWLI�

.HGXD�� IDNWRU� \DQJ� EHUNDLWDQ� GHQJDQ�

VLVWHP� SHPLOLKDQ� XPXP��:DODXSXQ� VHFDUD�

teori dan praktek di beberapa negara 

menunjukan bahwa sistem pemilihan 

perwakilan berimbang (proporsional 

representation��� XQWXN� NDVXV� ,QGRQHVLD�

penggunaan sistem ini tidak serta merta 

dapat meningkatkan jumlah perempuan 

dalam dewan perwakilan rakyat. Sistem 

perwakilan berimbang dengan daftar terbuka 

yang dipraktekan di Indonesia masih sangat 

bergantung pada daftar nomor urut yang 

ditentukan oleh pimpinan pusat partai 

SROLWLN��'HQJDQ�PHNDQLVPH�\DQJ� GHPLNLDQ�

preferensi pimpinan pusat partai politk 

VDQJDW�PHQHQWXNDQ��'DODP�PDV\DUDNDW�\DQJ�

patriakhi seperti Indonesia dapat diduga 

bahwa perempuan akan sulit memperoleh 

posisi yangmemungkinkan ia terpilih.

.HWLJD�� IDNWRU� \DQJ� EHUNDLWDQ� GHQJDQ�

rendahnya komitmen parai politik untuk 

PHQHPSDWNDQ� FDORQ� OHJLVODLI� SHUHPSXDQ�

di nomor yang memungkinkan ia akan ter-

pilih. Pengalaman pemilihan umum 2004 

menunjukan bahwa walaupun enam belas 

partai politik telah memenuhi persyaratan 

tiga puluh prosen keterwakilan perempuan 

GDODP� SHQFDORQDQ�� WLGDN� VDWX� SDUWDL� SROL-

tikpun yang dapat menempatkan tiga puluh 

persen perempuan dari daftar anggota legis-

latif yang terpilih. Hal ini dapat dikarenakan 

karena rendahnya komitmen partai poli-

WLN� XQWXN� PHQHPSDWNDQ� FDORQ� SHUHPSXDQ�

GL¶QRPRU�MDGL¶�
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A. Buku/Artikel

³7KH� 4XRWD� 6\VWHP�� :RPHQ¶V� ERRQ�
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BBBBBBBBBBBBBBB�� Partisipasi dan Partai 

Politik.

&OD\WRQ�� 6XVDQ� '�� DQG� )D\H� -� &URVE\��

³-XVWLFH�� *HQGHU� DQG� $I¿UPDWLYH�

$FWLRQ´��GDODP�$Q\�:LG\DQL�6RHWMLSWR��

Politik Perempuan Bukan Gerhana.
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�HGV��� :RPHQ� LQ� ,QGRQHVLD�� *HQGHU��

Equity and Development.
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:RPHQ��IURP�2UGH�%DUX�WR�5HIRUPDVL´��

/XLVH�(GZDUGV�DQG�0LQD�5RFHV��HGV���
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Partai Politik di Indonesia�� 37�� &LWUD�
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6XU\DNXVXPD�� -XOLD�� ³'HPRNUDVL� DGDODK�

NHVHWDUDDQ��.HWHUZDNLODQ�GDQ�NHDGLODQ� 

$I¿UPDWLYH� $FWLRQ� untuk Perempuan 

GL� 3DUOHPHQ´�� GDODP $Q\ :LG\DQLalam Any Widyani 

6RHWMLSWR�� Politik Perempuan Bukan 

Gerhana.

BBBBBBBBBBBBBBBB�� ������ $I¿UPDWLYH�

Action untuk Perempuan di Parlemen��

<D\DVDQ�$3,�

B. Internet 

´0HQXUXW� %36�� 7DKXQ� ����� 3URVHQWDVH�

Perermpuan di Indonesia Sekitar 51 

SHUVHQ´�� KWWS���ZZZ�ESV�JR�LG�SXEV��� ��

Januari 2008.

1RWRVXVDQWR��6PLWD�������� ³&UHDWLQJ�/LQNV�

%HWZHHQ� &LYLO� 6RFLHW\� $QG� 3ROLWLFDO�

,QVWLWXWLRQV´�� LQ� ,QWHUQDWLRQDO� ,'($��

Strengthening Women Political 

Participation in Indonesia��KWWS���ZZZ�

LGHD�LQW�SXEOLFDWLRQV�VZSSL�XSORDG�

675(1*7+(1,1*B:20(16�SGI�� ��

Januari 2008.

6RHWMLSWR�� $QL�� ������ ³,QFUHDVLQJ�

:RPHQ¶V� 3ROLWLFDO� 3DUWLFLSDWLRQ�

WKURXJK� &RQVWLWXWLRQDO� DQG� (OHFWRUDO�

5HIRUP´�� LQ� ,QWHUQDWLRQDO� ,'($��

Strengthening Women Political 

Participation in Indonesia. KWWS���ZZZ�

LGHD�LQW�SXEOLFDWLRQV�VZSSL�XSORDG�

675(1*7+(1,1*B:20(16�SGI�� ��

Januari 2008.

C.  Peraturan

*DULV�%HVDU�+DOXDQ�1HJDUD��*%+1��

The ILO Equal Remuneration Convention 

1R�����������GL�UDWL¿NDVL�SDGD�GHQJDQ�

8QGDQJ�8QGDQJ� �������� �8QGDQJ�

Undang Nomer 80 tahun 1957 tentang 

Persetujuan Konvensi ILO No. 100 

mengenai Pengupahan Bagi Laki-laki 

dan Wanita Untuk Pekerjaan yang 

Nilainya Sama).

8QGDQJ� ±8QGDQJ� 'DVDU� 1HJDUD� 5HSXEOLN�

,QGRQHVLD�7DKXQ������
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8QGDQJ�8QGDQJ�1R�����7DKXQ������WHQWDQJ�
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Pemilu.

8QGDQJ�8QGDQJ�1R�����7DKXQ������WHQDQJ�
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Perempuan.


