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Abstract

This research has two purposes. First, to argue the effectiveness of control by the Na-

tional Agency of Drug and Food Control concerning distribution of imported processed food 

products in establishing consumer protection. Second, to analyze the obstacles faced by the 

National Agency of Drug and Food Control in the distribution control of imported processed 

IRRG�SURGXFWV�LQ�,QGRQHVLD���7KH�UHVHDUFK�UHVXOW�VKRZV�WKDW��¿UVW��WKH�FRQWURO�E\�WKH�1DWLRQDO�

Agency of Drug and Food Control concerning distribution of imported processed food products 

in establishing consumer protection in Indonesia is ineffective yet. The proof is that there are 

imported processed food products which are illegal and still distributed in Indonesia without 

permission, also unsafe to be consumed. Moreover, there are imported processed food products 

which contain dangerous materials and danger to be consumed even though they have license 

to be distributed in Indonesia. Second, the obstacles faced by the National Agency of Drug 

and Food Control in controlling the imported processing food products in Indonesia include 

two categories, the internal and external aspects. 

Kata Kunci: efektivitas, kontrol, BPOM, proses import produk olahan.

A. Latar Belakang

Pangan termasuk kebutuhan dasar 

terpenting dan sangat esensial dalam 

kehidupan manusia1 di samping dua 

NHEXWXKDQ�GDVDU�ODLQQ\D��\DLWX�VDQGDQJ�GDQ�

SDSDQ��'HPLNLDQ�SHQWLQJQ\D�IXQJVL�SDQJDQ�

EDJL� PDQXVLD�� VHKLQJJD� WDQSD� SDQJDQ�

manusia tidak akan dapat bertahan hidup.

Kebutuhan akan produk pangan di 

suatu negara dapat dipenuhi oleh produk 

GDODP� QHJHUL�� DWDX� ROHK� SURGXN� LPSRU��

'L� HUD� JOREDOLVDVL�� DNWLYLWDV� SHUGDJDQJDQ�

internasional berupa ekspor impor barang dan 

jasa antar negara sudah tidak terhindarkan 

ODJL��'DODP�SHUNHPEDQJDQ�GLEHUODNXNDQQ\D�

era pasar bebas bahkan menjadikan produk 

OXDU� QHJHUL� EHUHGDU� VHFDUD� EHEDV� GL� SDVDU�

,QGRQHVLD��6HEDJDL�NRQVHNXHQVLQ\D��SURGXN�

produk luar negeri akan banyak dijumpai 

GL� ,QGRQHVLD�� EHUNRPSHWLVL� GHQJDQ� SURGXN�

dalam negeri Indonesia.

� /DSRUDQ�3HQHOLWLDQ�)DNXOWDV�+XNXP�8QLYHUVLWDV�*DGMDK�0DGD�7DKXQ������
� 'RVHQ�+XNXP�'DJDQJ��)DNXOWDV�+XNXP�8QLYHUVLWDV�*DGMDK�0DGD���HPDLO��DQULBJPX#\DKRR�FRP�
1� %DGDQ 320� �����%DGDQ�320��������Kumpulan Materi Petunjuk CPMB��KOP����
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Indonesia merupakan salah satu negara 

yang sudah terlibat dalam aktivitas ekspor 

maupun impor dengan negara lain. Ekspor 

Indonesia meliputi minyak dan gas sejak 

WDKXQ�����DQ��PDXSXQ�QRQ�PLQ\DN�GDQ�JDV�

sejak tahun 1980an.2 Setelah krisis ekonomi 

SDGD�DNKLU�WDKXQ�������DNWLYLWDV�SHUGDJDQJDQ�

internasional meningkat sejak 2001.� Untuk 

kegiatan impor Indonesia sudah dimulai 

sejak tahun 1990an. Kebutuhan impor barang 

dan jasa di Indonesia dirasakan meningkat 

setelah terjadinya krisis ekonomi. Hal ini 

dikarenakan banyak kebutuhan akan produk 

barang dan jasa masyarakat konsumen di 

Indonesia yang tidak dapat dipenuhi oleh 

SURGXVHQ� GDODP� QHJHUL�� GL� VDPSLQJ� MXJD�

kualitas produk barang dan jasa impor 

dipandang mempunyai kualitas tinggi.

%HUELFDUD� WHQWDQJ� NXDOLWDV� SURGXN�

LPSRU�� WHQWXQ\D� LQL� WLGDN� KDQ\D� WHUNDLW�

dengan image masyarakat konsumen 

VDMD�� DNDQ� WHWDSL� MXJD� WHUNDLW� GHQJDQ�

NHSXDVDQ��GDQ� WHUOHELK� ODJL�NHDPDQDQ�VHUWD�

keselamatan dalam mengonsumsi produk. 

Produk impor selama ini memang diyakini 

oleh sebagian besar masyarakat konsumen 

Indonesia sebagai produk yang mempunyai 

NXDOLWDV�\DQJ�XQJJXO��NDUHQD�GLVHUWDL�GHQJDQ�

persyaratan-persyaratan yang sudah standar 

PHQJHQDL� SURVHV� SURGXNVL�� packaging��

maupun pemasarannya.

3UDNWLNQ\D�� UHDOLWD� \DQJ� DGD� WLGDNODK�

VHSHUWL� LPDJH� \DQJ� WHUJDPEDU�� $GD��

EDKNDQ�EHEHUDSD��SURGXN� LPSRU�\DQJ� WLGDN�

PHPHQXKL� VWDQGDU� SHUV\DUDWDQ�� VHKLQJJD�

produk impor yang dibeli oleh konsumen 

EHUNXDOLWDV� UHQGDK�� EDKNDQ�PHPEDKD\DNDQ�

NHVHODPDWDQ� NRQVXPHQ�� 6HEDJDL� FRQWRK��

produk daging sapi impor yang disinyalir 

mengandung penyakit sapi gila (mad cow��4 

\DQJ� WLGDN� PHPHQXKL� VWDQGDU� NHVHKDWDQ��

sehingga tidak aman untuk dikonsumsi. Ada 

juga produk makanan suplemen impor dari 

Australia yang setelah beredar beberapa 

saat di Indonesia kemudian diumumkan 

XQWXN�GLWDULN�NHPEDOL��NDUHQD�WHUNDLW�GHQJDQ�

PDVDODK� LPSOHPHQWDVL� FDUD�FDUD� SURGXNVL�

yang kurang baik yang berdampak pada 

keamanan dan mutu produk.5

/HELK� ODQMXW�� SURGXN�PDNDQDQ�RODKDQ�

LPSRU� GDUL� &LQD�� VHSHUWL� SHUPHQ�� PDQLVDQ��

dan buah kering� yang berdasarkan penelitian 

Badan Pengawas Obat dan Makanan (Badan 

POM) yang diumumkan tanggal 24 Juli 

2007 ternyata mengandung formalin.7 Baru-

baru ini juga disinyalir adanya produk susu 

IRUPXOD� ED\L� GDUL� &LQD� \DQJ� PHQJDQGXQJ�

PHODPLQ�� \DQJ� EHUGDPSDN� PHQLPEXONDQ�

2 7KH�(FRQRPLVW�,QWHOOLJHQFH�8QLW�/LPLWHG��³&RXQWU\�3UR¿OH�,QGRQHVLD�����´��KWWS���ZHE�HEVFRKRVW�FRP�H]SUR[\�

OLE�XQLPHOE�HGX�DX�HKRVW�SGI"YLG ��	KLG ��	VLG FI�������I�F�����D�EE�H������HF�D�HD���65&60���

GLDNVHV���1RYHPEHU������
�� ³(FRQRP\��,QGRQHVLD´� KWWS���ZZZ�WUDYHOGRFV�FRP�LG�HFRQRP\�KWP��GLDNVHV����6HSWHPEHU������
4 6KR¿H��<XVXI��������Perlindungan Konsumen dan Instrumen-Instrumen Hukumnya��37�&LWUD�$GLW\D�%DNWL��

%DQGXQJ��KOP����
5 “7DULN� ���� 3URGXN� 6XSOHPHQ� $XVWUDOLD´�� KWWS���WRNRKLQGRQHVLD�FRP�EHULWD�EHULWD���������ESRPBDXVWUDOLD�

shtml��GLDNVHV�WDQJJDO���$JXVWXV������
�� ³%DGDQ�320�7HPXNDQ�7XMXK�3URGXN�3DQJDQ�,PSRU�&LQD�%HUIRUPDOLQ´��KWWS���ZZZ�LQGRQHVLD�JR�LG�LG�LQGH[�

SKS"RSWLRQ FRPBFRQWHQW	WDVN YLHZ	LG ����	,WHPLG ����GLDNVHV���$JXVWXV������
7 ´%LDUNDQ�)RUPDOLQ�%HUHGDU�GDODP�0DNDQDQ��%320�'LJXJDW´��KWWS���ZZZ�KXNXPRQOLQH�FRP��GLDNVHV���$JXV-

tus 2008.
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gangguan metabolisme pada bayi dan 

DQDN�8 sehingga Badan POM mengeluarkan 

warning untuk dilakukan pengamanan.

Hasil penelitian Badan POM ini tentu 

PHQJHMXWNDQ��NDUHQD�\DQJ�VHULQJ�GLEHULWDNDQ�

selama ini justru produk makanan dalam 

QHJHUL�� VHSHUWL� WDKX�� EDNVR�� MXJD� LNDQ� DVLQ�

yang disinyalir mengandung formalin. 

7LGDN� GLVDQJND� EDKZD� SURGXN� LPSRU� \DQJ�

dikenal telah memenuhi standarisasi tinggi 

serta memiliki ijin beredar di Indonesia juga 

mengandung formalin yang membahayakan 

XQWXN�GLNRQVXPVL��6HEDJDLPDQD�GLEHULWDNDQ��

IRUPDOLQ� PHQJDQGXQJ� VHNLWDU� ��� SHUVHQ�

formaldehid di dalam air. Formalin juga 

dikenal sebagai bahan pembasmi hama 

(desinfektan�� GDQ� SHQJDZHW� MHQD]DK��

\DQJ� GDSDW� EHUHIHN� EXUXN� SDGD� PDQXVLD��

seperti mengakibatkan iritasi pada saluran 

SHUQDSDVDQ��OXND�EDNDU�SDGD�NXOLW�GDQ�UHDNVL�

DOHUJL�VHUWD�EDKD\D�NDQNHU��2OHK�NDUHQD�LWX��

Menteri Kesehatan melarang keberadaan 

formalin sebagai bahan tambahan makanan 

melalui Peraturan Menteri Kesehatan Nomor 

�����0HQNHV�3HU�;������ MR�� 3HUDWXUDQ�

0HQWHUL� .HVHKDWDQ� 1RPRU� ����0HQNHV�

3HU�,;������ WHQWDQJ� %DKDQ� 7DPEDKDQ�

Makanan. 

Realita mengenai produk pangan impor 

yang berkualitas buruk dan tidak memenuhi 

standar keamanan dan keselamatan untuk 

dikonsumsi ini tentu memprihatinkan. 

Hal ini dikarenakan keamanan pangan 

selalu menjadi pertimbangan pokok 

dalam perdagangan nasional maupun 

internasional.9 Pasal 21 ayat (1) UU 

1RPRU� ���7DKXQ� �����7HQWDQJ�.HVHKDWDQ�

menyatakan pengamanan makanan dan 

minuman diselenggarakan untuk melindungi 

masyarakat dari makanan dan minuman yang 

tidak memenuhi ketentuan mengenai standar 

dan atau persyaratan kesehatan. Suatu 

produk impor untuk masuk ke Indonesia 

seharusnya sudah memenuhi persyaratan-

SHUV\DUDWDQ� VWDQGDU� \DQJ� GLWHWDSNDQ�� WHWDSL�

PHQJDSD� SURGXN� \DQJ� EHUNXDOLWDV� EXUXN��

bahkan yang membahayakan keselamatan 

NRQVXPHQ� WHUVHEXW� ELVD� PDVXN�� EDKNDQ�

beredar di Indonesia. Ini tentunya tidak luput 

dari aspek pengawasan terhadap peredaran 

produk pangan olahan impor itu sendiri. 

Berdasarkan Keputusan Presiden RI 

1RPRU�����7DKXQ������VHEDJDLPDQD� WHODK�

diubah dengan Keputusan Presiden Nomor 

����7DKXQ�������7HQWDQJ�.HGXGXNDQ��7XJDV��

)XQJVL�� .HZHQDQJDQ�� 6XVXQDQ� 2UJDQLVDVL�

GDQ� 7DWD� .HUMD� /HPEDJD� 3HPHULQWDK� 1RQ�

'HSDUWHPHQ��WHUNDLW�GHQJDQ�SHQJDZDVDQ�LQL�

menjadi kompetensi dari Badan POM. Biro 

+XNXP�%DGDQ�320��$GDP�3�:�$�:LERZR�

PHQDQGDVNDQ��VHPXD�SURGXN�SDQJDQ�RODKDQ�

yang beredar di Indonesia maupun yang 

diekspor ke luar negeri harus mengantongi 

L]LQ�GDUL�%DGDQ�320�WHUOHELK�GDKXOX�10 

B. Rumusan Permasalahan

Berdasarkan latar belakang masalah 

\DQJ� WHODK� GLXUDLNDQ� GL� DWDV�� PDND� GDSDW�

GLUXPXVNDQ�SHUPDVDODKDQ�VHEDJDL�EHULNXW��

1. Bagaimana efektivitas pengawasan 

Badan POM terhadap peredaran produk 

pangan olahan impor di Indonesia dalam 

8 .RPSDV��´0LQXPDQ�6XVX��:DVSDGDL�&HPDUDQ�0HODPLQ´�����6HSWHPEHU������
9 %DGDQ�320��Loc. cit.
10 ´3URGXN� 3DQJDQ� 2ODKDQ� +DUXV� 7HUGDIWDU� GL� %320´�� KWWS���ZZZ�KXNXPRQOLQH�� GLDNVHV� WDQJJDO� ��$JXVWXV�

2008.
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mewujudkan perlindungan konsumen?

2. Apakah kendala-kendala dalam penga-

wasan oleh Badan POM terhadap 

peredaran produk pangan olahan impor 

di Indonesia? 

C.  Metode Penelitian

Penelitian ini merupakan penelitian 

KXNXP� HPSLULV�� \DLWX� SHQHOLWLDQ� GHQJDQ�

PHODNXNDQ� LGHQWL¿NDVL� WHUKDGDS� DSOLNDVL�

dari aturan yang mengatur peredaran produk 

makanan yang diimpor dari luar negeri terkait 

dengan persoalan perlindungan konsumen.

Penelitian ini dilakukan melalui 

penelitian kepustakaan untuk memperoleh 

GDWD� VHNXQGHU�� GHQJDQ� FDUD� VWXGL� GRNXPHQ�

berupa pengkajian bahan hukum primer dan 

VHNXQGHU�� 6HPHQWDUD� LWX�� XQWXN�PHQXQMDQJ�

data kepustakaan dilakukan juga penelitian 

lapangan guna memperoleh data primer. 

Penelitian lapangan dilakukan di Jakarta 

GDQ� <RJ\DNDUWD�� GHQJDQ� PHZDZDQFDUDL�

1DUDVXPEHU� EHULNXW�� 6WDI� 'LUHNWRUDW�

-HQGHUDO� %HD� GDQ� &XNDL� 'HSDUWHPHQ�

Keuangan Khususnya yang terkait dengan 

LPSRU� SURGXN� SDQJDQ�� 6WDI� SDGD� .DQWRU�

'LUHNWRUDW� -HQGHUDO� %HD� GDQ� &XNDL� ',<��

6WDI� 'HSDUWHPHQ� 3HUGDJDQJDQ� 5,�� 6WDI�

'LQDV� 3HUGDJDQJDQ� ',<�� 6WDI� 'HSDUWHPHQ�

.HVHKDWDQ� 5,�� 6WDI� 'LQDV� .HVHKDWDQ� ',<��

GDQ� VWDI� /HPEDJD� .RQVXPHQ� <RJ\DNDUWD�

masing-masing satu orang. Responden 

terdiri dari 1 (satu) staf pada Badan POM RI 

di Jakarta dan 1 (satu) staf pada Balai POM 

<RJ\DNDUWD��$ODW�SHQJXPSXODQ�GDWD�EHUXSD�

SHGRPDQ�ZDZDQFDUD��

Hasil penelitian dianalisis dengan 

PHWRGH�DQDOLVLV�GHVNULSWLI��\DLWX�PHPDSDUNDQ�

semua hasil penelitian dalam beberapa 

variabel sehingga dihasilkan data deskriptif 

analitis. Metode analisis kualitatif juga 

GLODNXNDQ� GHQJDQ� FDUD� PHQJNXDOL¿NDVL�

dan membandingkan kemanfaatan dan 

kepastian hukum terhadap semua ketentuan-

ketentuan hukum nasional dan internasional 

berdasarkan relevansinya masing-masing 

terhadap permasalahan yang diteliti.

D. Hasil Penelitian dan Pembahasan

1. Efektivitas Pengawasan Peredaran 

Produk Pangan Olahan Impor oleh 

Badan POM

Produk pangan olahan impor harus 

melewati pendaftaran di Badan POM untuk 

mendapatkan ijin masuk dan beredar di 

Indonesia.11 Pangan olahan diartikan sebagaiPangan olahan diartikan sebagai 

makanan atau minuman hasil proses dengan 

FDUD�DWDX�PHWRGH�WHUWHQWX�GHQJDQ�DWDX�WDQSD�

bahan tambahan. Produk pangan olahan 

ini ada yang menyatakan mampu bertahan 

selama 7 hari dalam suhu kamar.12 Peredaran 

pangan sendiri adalah setiap kegiatan 

dalam rangka penyaluran pangan kepada 

PDV\DUDNDW�� EDLN� XQWXN� GLSHUGDJDQJNDQ�

PDXSXQ�WLGDN��7HUNDLW�GHQJDQ�ODEHO�SDQJDQ�

�3HUDWXUDQ� 3HPHULQWDK� 5,� 1R�� �� 7DKXQ�

�������PDNVXGQ\D�DGDODK�VHWLDS�NHWHUDQJDQ�

PHQJHQDL� SDQJDQ� \DQJ� EHUEHQWXN� JDPEDU��

WXOLVDQ��NRPELQDVL�NHGXDQ\D��DWDX�EHQWXN�ODLQ�

\DQJ�GLVHUWDNDQ�SDGD�SDQJDQ��GLPDVXNNDQ�NH�

GDODP�� GLWHPSHONDQ� SDGD�� DWDX� PHUXSDNDQ�

bagian kemasan pangan.

11 +DVLO�ZDZDQFDUD�GHQJDQ�,EX�(QGDQJ��6WDI�(NVSRU�,PSRU�'LQDV�3HUGDJDQJDQ�',<��
12 3URGXN�3DQJDQ�2ODKDQ�+DUXV�7HUGDIWDU�GL�%320��Loc. cit.
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Pengawasan yang dilakukan Badan 

320� WHUGLUL� �� EHQWXN���� \DLWX��Pre Market 

dan Post Market. Pre Market di antaranya 

GLODNXNDQ� VDDW� SHODNX� XVDKD�LPSRUWLU�

mengurus pendaftaran di Badan POM 

dan saat pemeriksaan kelengkapan dan 

keabsahan dokumen dan barang di pintu 

JHUEDQJ�SHODEXKDQ�EDQGDUD�\DQJ�GLODNXNDQ�

ROHK�SHWXJDV�%HD�GDQ�&XNDL�

0HQXUXW� NHWHQWXDQ� 3DVDO� ��� D\DW� ����

88� 1R�� �� 7DKXQ� ����� 7HQWDQJ� 3DQJDQ��

disebutkan bahwa setiap pangan yang 

dimasukkan ke dalam wilayah RI untuk 

diedarkan wajib memenuhi ketentuan 

sebagaimana dimaksud dalam undang-

undang ini dan peraturan pelaksanaannya. 

7HUNDLW� SHODNVDQDDQ� IXQJVL� SHQJDZDVDQ�

Badan POM tersebut telah dikeluarkan 

Peraturan Kepala Badan POM RI No. 

+.��������������� 7DQJJDO� ���0DUHW� �����

7HQWDQJ� 3HQJDZDVDQ� 3HPDVXNDQ� 3DQJDQ�

2ODKDQ�� \DQJ� GL� GDODP� 3DVDO� �� GLDWXU� KDO�

EHULNXW�

a. Pangan olahan yang dimasukkan 

ke dalam wilayah Indonesia harus 

memenuhi ketentuan peraturan 

perundang-undangan;

b. Selain memenuhi ketentuan seba-

gaimana dimaksud pada ayat (1) 

harus mendapatkan persetujuan 

pemasukan dari Kepala Badan;

F�� .HWHQWXDQ�VHEDJDLPDQD�GLPDNVXG�

pada ayat (1) dan ayat (2) berlaku 

SXOD�XQWXN�SHPDVXNDQ�EDKDQ�EDNX��

EDKDQ� WDPEDKDQ� SDQJDQ�� EDKDQ�

SHQRORQJ�� ingredient pangan dan 

bahan lain.

6HODQMXWQ\D�3DVDO����3DVDO���3HUDWXUDQ�

.HSDOD�%DGDQ�320�5,�1R��+.���������������

WHUVHEXW�PHQJDWXU�VHEDJDL�EHULNXW�

3DVDO����

Pangan Olahan yang dimasukkan ke da-

lam wilayah Indonesia harus memenuhi memenuhi 

SHUV\DUDWDQ�

D�� 7HODK� GLXML� GDQ� DWDX� GLSHULNVD�

serta dinyatakan lulus dari segi 

NHDPDQDQ�� PXWX� GDQ� JL]L� ROHK�

instansi yang berwenang di negara 

asal;

b. Pengujian dan atau pemeriksaan 

sebagaimana dimaksud pada huruf 

D�KDUXV�GLEXNWLNDQ�GHQJDQ�VHUWL¿-

kasi analisis dari laboratorium 

yang terakreditasi;

F�� 7HUKDGDS� SDQJDQ� RODKDQ� VHED�

gaimana dimaksud pada huruf a 

dapat dan atau diperiksa kembali 

GL� ,QGRQHVLD� GDUL� VHJL� NHDPDQDQ��

PXWX� GDQ� DWDX� JL]L� VHEHOXP� GLH-

darkan.

3DVDO���

(1) Setiap pangan olahan yang dimasukkan 

ke wilayah Indonesia untuk diper-

GDJDQJNDQ�GDODP�NHPDVDQ�HFHUDQ�ZDMLE�

memiliki surat persetujuan pendaftaran 

dari Kepala Badan;

���� 'LNHFXDOLNDQ��XQWXN�

(a) mempunyai masa simpan kurang 

dari 7 (tujuh) hari pada suhu kamar 

dan atau

(b) dimasukkan ke dalam wilayah 

,QGRQHVLD� GDODP� MXPODK� NHFLO�

XQWXN�NHSHUOXDQ�

(2) permohonan surat pendaftaran;

���� SHQHOLWLDQ�� DWDX� NRQVXPVL�

sendiri 

6HUWL¿NDW� DQDOLVLV� XML� ODERUDWRULXP�

yang harus diajukan oleh importir saat 

mendaftar ke Badan POM berisi mengenai 

hasil uji yang dikeluarkan oleh laboratorium 

��� +DVLO�ZDZDQFDUD�GHQJDQ�,EX�&KDLUXQQLVD��.D��6LH��,QVSHNVL�3HUHGDUDQ�3DQJDQ�SDGD�'LUHNWRUDW�,QVSHNVL�GDQ�

6HUWL¿NDVL�3URGXN�3DQJDQ�%320���WDQJJDO����1RYHPEHU������
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\DQJ� WHUDNUHGLWDVL�GLDNXL� VHFDUD� QDVLRQDO�

dan internasional. Importir bolehImportir boleh 

PHPEHULNDQ� VHUWL¿NDW� DQDOLVLV� WHUVHEXW�

GDUL� QHJDUD� DVDO�� \DQJ� NHWHQWXDQQ\D� VXGDK�

diakui internasional. Sebelum proses 

NLULP� EDUDQJ�� GLDQMXUNDQ� NH� 'LUHNWRUDW�

penilaian keamanan pangan untuk dilakukan 

penilaian keamanan pangan. Ada beberapa 

IRUP� \DQJ� KDUXV� GLLVL�� GLDQWDUDQ\D� )RUP�

$� LVLQ\D�� LQIRUPDVL� XPXP� \DQJ� PHOLSXWL�

QDPD�GDJDQJQ\D�� MHQLVQ\D��NHPDVDQ��QDPD�

SDEULNQ\D�� QDPD� LPSRUWLUQ\D�� )RUP� %�

LVLQ\D� PHQJHQDL� NRPSRVLVL� EDUDQJ�� 6HFDUD�

ULQJNDV��VHODPD�SURVHV�SHQGDIWDUDQ�LMLQ�HGDU�

dilakukan penilaian mutu dan keamanan 

VHVXDL� SHUV\DUDWDQ� SHQGDIWDUDQ� SDQJDQ��

DQWDUD�ODLQ��FRQWRK�SURGXN��UDQFDQJDQ�ODEHO��

VXUDW�SHQXQMXNDQ�GDUL�SDEULN�DVDO��VHUWL¿NDW�

kesehatan (free sale��� VXUDW� NHWHUDQJDQ� ODLQ�

\DQJ� EHUODNX�� MDPLQDQ� NHDPDQDQ� SDQJDQ�

dengan hasil uji laboratorium yang meliputi 

FHPDUDQ� PLNURED� GDQ� FHPDUDQ� NLPLD�

�FHPDUDQ�ORJDP���3HQLODLDQ�LQL�SHUOX�NDUHQD�

disadari bahwa pangan di satu sisi memang 

merupakan sumber energi dan berbagai 

]DW� JL]L� XQWXN� PHQGXNXQJ� KLGXS� PDQXVLD��

namun di sisi lain pangan dapat juga menjadi 

wahana bagi unsur pengganggu kesehatan 

PDQXVLD�� \DQJ� EHUXSD� XQVXU� \DQJ� VHFDUD�

DODPLDK� WHODK�PHQMDGL� EDJLDQ� GDUL� SDQJDQ��

maupun unsur yang yang masuk ke dalam 

SDQJDQ� GHQJDQ� FDUD� WHUWHQWX�� 7LPEXOQ\D�

bahaya pada pangan dapat terjadi melalui 

XQVXU�PLNURRUJDQLVPH��NLPLD�DWDX�DODPL�14

6HWHODK� SHPHULNVDDQ� VHOHVDL�� %DGDQ�

POM memberikan ijin edar berupa kode 

Makanan Luar (ML) dan mengeluarkan SKI 

(surat keterangan impor) yang diberlakukan 

PXODL� EXODQ� 0DUHW� ������ 7DWD� FDUD�

SHUPRKRQDQ�6.,�VHFDUD�OHQJNDS�DGDODK��

14 Ibid��KOP����
15 %DGDQ�320��������Skema Importasi Pangan Olahan.

6XPEHU��,PSRUWDVL�3DQJDQ�2ODKDQ��%DGDQ�320������15
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Setelah produk memiliki ijin edar 

0/�� VHWLDS� NDOL� SURGXN� PDVXN� ,QGRQHVLD�

importir diwajibkan untuk mengajukan 

permohonan rekomendasi impor kepada 

'LUHNWXU� ,QVSHNVL� GDQ� 6HUWL¿NDVL� 3DQJDQ�

Badan POM RI. Ini sesuai dengan Pasal 

�� 3HUDWXUDQ� .HSDOD� %DGDQ� 320� 5,� 1R��

+.��������������� PHQHQWXNDQ� EDKZD�

Setiap permohonan hanya berlaku untuk 

1 (satu) kali pemasukan (setiap shipment). 

Untuk keperluan pemasukan produk 

berikutnya harus dilakukan permohonan 

NHSDGD�%DGDQ�320��7HUPRKRQ�PHQJDMXNDQ�

SHQGDIWDUDQ�NH�%DGDQ�320��ODOX�'LWMHQ�%HD�

&XNDL� PHPHULNVD� NHOHQJNDSDQ� GRNXPHQ�

yang telah dikeluarkan Badan POM melalui 

manual atau sistem komputerisasi. Sistem 

komputerisasi ini dikenal dengan Indonesia 

National Single Window (INSW) yang diatur 

melalui Keputusan Menko Perekonomian 

1RPRU���7DKXQ������7HQWDQJ�7LP�3HUVLDSDQ�

INSW. INSW merupakan sistem elektronik 

yang mampu melayani proses pengajuan 

GDQ� SHQJRODKDQ� GDWD� GDQ� LQIRUPDVL��

pengambilalihan keputusan penyelesaian 

GRNXPHQ� NHSDEHDQDQ�� NHSHODEXKDQ� GDQ�

NHEDQGDUXGDUDDQ� VHFDUD� WHUSDGX� GHQJDQ�

SULVLS� NHVDWXDQ�� NHFHSDWDQ� SHOD\DQDQ��

NRQVLVWHQ�� VHGHUKDQD�� WUDQVSDUDQ�� H¿VLHQ�

dan berkelanjutan. Sistem ini nantinya akan 

PHPXGDKNDQ�SHWXJDV�%HD�GDQ�&XNDL�GDODP�

melakukan pemeriksaan kesesuaian dokumen 

LPSRU�VHFDUD�online yang terhubung dengan 

instansi terkait. INSW dapat diakses melalui 

website www.insw.go.id.��

Permohonan rekomendasi impor itu 

EHULVL�17� QDPD� GDQ� DODPDW� LPSRUWLU�� QDPD�

MHQLV� GDQ� QDPD� GDJDQJ�� NHPDVDQ�� MXPODK�

\DQJ� GLLPSRU�� QHJDUD� DVDO� SDQJDQ�� QDPD�

GDQ� DODPDW� SHUXVDKDDQ� SHPDVRN�� QRPRU�

0/��QRPRU�GDQ�WDQJJDO�invoice��QRPRU�GDQ�

tanggal BL. Permohonan harus dilampiri 

GRNXPHQ�GRNXPHQ�EHUXSD�18

D�� FRS\�QRPRU�SHQGDIWDUDQ��0/�

E�� VSHVL¿NDVL�SURGXN�GHQJDQ�PHQFDQWXP-

NDQ� GHVNULSVL�NRPSRVLVL�ingredient��

NDUDNWHULVWLN� ¿VLN�� NDUDNWHULVWLN� NLPLD��

NDUDNWHULVWLN� PLNURELRORJL�� NHPDVDQ��

SHQJJXQDDQ�DSOLNDVL�� SHQ\LPSDQDQ��

dan kadaluwarsa.

F�� 6HUWL¿NDW��PHOLSXWL�VHUWL¿NDW�NHVHKDWDQ�

(free sale) dari pemerintah yang 

EHUZHQDQJ��VHUWL¿NDW�DQDOLVLV��GLVHUWDNDQ�

untuk setiap kali impor dengan jangka 

ZDNWX�PDNVLPDO���EXODQ���XQWXN�SURGXN�

hydrolated vegetable protein� �+93���

isolated soy protein, soy sauce harus 

PHODPSLUNDQ� KDVLO� DQDOLVLV� UHVLGX� ��

0&3'��monochloro propandiol)

G�� 6HUWL¿NDW� phyto sanitary bagi produk 

pertanian

H�� 6HUWL¿NDW� EHEDV� UDGLDVL� XQWXN� SURGXN�

susu asal negara Eropa

I�� 6HUWL¿NDW� JHQHWLF� PRGL¿HG� RUJDQLVP 

�*02��XQWXN�SURGXN�\DQJ�EHUDVDO�GDUL�

NHGHODL�� MDJXQJ�� WRPDW�� NHQWDQJ� GDQ�

hasil olahnya

J�� 6HUWL¿NDW� DVDO� QHJDUD� �FHUWL¿FDWH� RI�

origin) untuk produk daginng dan hasil 

RODKQ\D��JHOD\LQ��NRODJHQ��NXOLW�

��� +DVLO�ZDZDQFDUD�GHQJDQ�%SN��$QGULDV�7XOXV��6WDI�GDUL�6HNVL�,QWHOLMHQ�,,,�'LUHNWRUDW�3HQLQGDNDQ�GDQ�3HQ\LGL-

NDQ��3���SDGD�.DQWRU�3XVDW�'LUMHQ�%HD�&XNDL������1RYHPEHU������
17 %DGDQ�320�5,��Rekomendasi Impor Pangan.
18 Ibid.
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K�� 6HUWL¿NDW� 61,� XQWXN� SURGXN� $0'.��

JDUDP��WHSXQJ�WHULJX

L�� 6HUWL¿NDW� KDODO� ELOD� SURGXN� PHQFDQ�

tumkan halal pada labelnya

M�� 'RNXPHQ� ODLQ� \DQJ� PHQXQMDQJ� SH-

nilaian seperti surat pesanan dari im-

SRUWLU��invoice��%�/��$:%��5,%��/�&��

Post Market adalah terkait masa 

setelah produk memiliki ijin edar ML 

GDQ� GLHGDUNDQ� GL� PDV\DUDNDW�� 7HNQLV�

pengawasan peredaran produk pangan 

olahan impor adalah sama dengan produk 

makanan dalam negeri. Selama peredaran 

produk dilakukan pengawasan terus menerus 

VHFDUD� EHUNHVLQDPEXQJDQ� \DLWX� PHODOXL�

SHPHULNVDDQ�LQVSHNVL� VDUDQD� GL� ODSDQJDQ��

baik di sarana produksi maupun sarana 

distribusi. Selanjutnya dilakukan sampling 

WHUKDGDS� SURGXN� GDQ� SHPHULNVDDQ� ODEHO��

kemudian dilanjutkan dengan pengujian 

laboratorium terhadap mutu dan keamanan 

produk. Jadi dalam post market ini dilakukan 

VHFDUD� UXWLQ� ROHK� %DGDQ� 320� GHQJDQ�

wujud nyata melakukan sampling�NH�SDVDU��

WRNR�� ZDUXQJ�� GDQ� VXSHUPDUNHW�� 3HWXJDV�

PHPHULNVD�ODEHOQ\D��DSDNDK�EDLN�DWDX�WLGDN��

DSDNDK� DGD� UXVDN�FDFDW� SDGD� NHPDVDQQ\D��

ada ijin edar atau tidak --ditandai dengan 

NRGH�0/� DWDX�0'� �0DNDQDQ�'DODP��� DGD�

NRGH�SURGXNVL�DWDX�WLGDN��GDQ�XQWXN�SDQJDQ�

impor labelnya harus bertuliskan bahasa 

Indonesia. Ketentuan ini diatur dalam PP 

��� 7DKXQ� ����� 7HQWDQJ� /DEHO� GDQ� ,NODQ�

Pangan.

Waktu pengawasan oleh petugas 

%DGDQ� 320� GLODNXNDQ� VHFDUD� EHUNDOD��

yang pelaksanaannya bisa sekali atau lebih 

dalam tiap bulan. Biasanya Balai POM di 

WLDS� GDHUDK� SURYLQVL� PHPSXQ\DL� GDWD�SHWD�

GDIWDU�VDUDQD�GLVWULEXVL�GDUL�WRNR�NHFLO��NLRV��

KLQJJD�ULWHO�ULWHO�EHVDU�VHSHUWL�&arrefour atau 

Giant��NHPXGLDQ�GLEXDW�SHUHQFDQDDQ�GDODP�

VXDWX�VNDOD��PLVDOQ\D�VDUDQD�GLVWULEXVL�PDQD�

saja yang menjadi target untuk pemeriksaan. 

Badan POM mempunyai Pedoman 

3HPHULNVDDQ�6DUDQD�'LVWULEXVL�GDODP�UDQJND�

PHODNXNDQ� SHPHULNVDDQ� WHUKDGDS� SDQJDQ��

tetapi ini belum bisa didapatkan. Balai 

POM melakukan pelaporan hasil inspeksi 

NH�%DGDQ�320�SXVDW�VHWLDS���EXODQ�VHNDOL��

Pusat mengevaluasi laporan tersebut dan 

VHFDUD�SHULRGLN�PHODNXNDQ�LQVSHNVL��/DSRUDQ�

terhadap adanya temuan kasus bisa dalam 

EHUPDFDP�EHQWXN�� LQVSHNVL�\DQJ�GLODNXNDQ�

%DGDQ� 320�� SHQJDGXDQ� GDUL� NRQVXPHQ�

melalui ULPK (Unit Layanan Perlindungan 

.RQVXPHQ��%DGDQ�320��PDXSXQ�LQIRUPDVL�

GDUL� PHGLD� DWDX� OHPEDJD� VHSHUWL� <D\DVDQ�

/HPEDJD�.RQVXPHQ�,QGRQHVLD��</.,���

'L�GDHUDK�MXJD�WHUGDSDW�2SHUDVL�*DEXQJ�

an yang dilakukan di luar program Badan 

320�� \DQJ� ELDVDQ\D� GLODNXNDQ� VHFDUD� WHU-

padu antara beberapa pihak terkait. Biasanya 

koordinasinya dilakukan oleh pihak kepoli-

VLDQ��3HPGD��\DQJ�PHPLOLNL�7LP�.HWDKDQDQ�

3DQJDQ�'DHUDK���DWDX�MXJD�GLQDV�SHUGDJDQJ�

DQ�� 6HEDJDL� FRQWRK�� SHQ\LWDDQ� WHUKDGDS� UL-

buan batang permen dan ratusan pasta gigi 

oleh aparat gabungan dari Pemkab Sukoharjo 

-DZD�7HQJDK� WDQJJDO����-XOL������GL�HPSDW�

swalayan dan gudang rabat kelas besar di 

6XNRKDUMR�� \DLWX�6ZDOD\DQ�0LWUD�6XNRKDUMR�

.RWD��5DEDW�$OID�6ROR�%DUX��5DEDW�$OID�.DU-

WRVXUR��GDQ�6ZDOD\DQ�*RUR�.DUWRVXUR��NDUHQD�

produk impor tersebut masuk tanpa ijin dan 

diragukan aspek kesehatannya.19 

19 0DMDODK�:DUWD�.RQVXPHQ��$JXVWXV�������0HQJDQGXQJ�)RUPDOLQ��3HUPHQ�	�3DVWD�*LJL�,PSRU�'LVLWD.
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Jika dalam suatu inspeksi hanya 

ditemukan label-label yang tidak memenuhi 

V\DUDW�VHVXDL�\DQJ�WHODK�GLGDIWDUNDQ��%DGDQ�

320� PHPHULQWDKNDQ� SHODNX� XVDKD�VDUDQD�

distribusi yang menjual produk tersebut untuk 

menarik produknya dan memperbaikinya 

atau menggantinya. Jika dalam kasus 

PDNDQDQ�LPSRU��PDND�SHULQWDK�LQL�GLWXMXNDQ�

kepada importir. Jika yang ditemukan adalah 

bahan-bahan berbahaya yang terkandung di 

GDODP� VXDWX� SURGXN� SDQJDQ�� %DGDQ� 320�

terlebih dahulu mengambil sampel pangan 

tersebut untuk diteliti di Laboratorium 

%DGDQ�320��GDQ� MLND� SRVLWLI��PDND�%DGDQ�

POM segera memberitahukan importir 

melalui surat pemberitahuan berupa hasil 

XML� ODERUDWRULXP�� GDQ� PHPHULQWDKNDQQ\D�

untuk menarik dan memusnahkan semua 

produk tersebut yang bisa dilakukan sendiri 

oleh importir dengan disaksikan oleh Badan 

320��GDQ� LPSRUWLU�KDUXV�PHODSRUNDQ�KDVLO�

kegiatan tersebut. 

'DODP� KDO� SURGXN� LPSRU� EHQDU�EHQDU�

bermasalah dan membahayakan kesehatan 

GDQ� NHVHODPDWDQ� NRQVXPHQ�� PDND� DNDQ�

dikeluarkan public warning��&RQWRK�public 

warning yang pernah dikeluarkan oleh 

%DGDQ�320�DQWDUD�ODLQ�20

��� 7DKXQ������

D�� .+�������������� WDQJJDO� ���

Juli 2007 (Produk pangan impor 

&KLQD� \DQJ� PHQJDQGXQJ� EDKDQ�

berbahaya

E�� .+������������WDQJJDO���$JXVWXV�

������3URGXN�SDQJDQ�LPSRU�&KLQD�

yang mengandung formalin)

F�� 32����������������� WDQJJDO� ��

2NWREHU� ����� �'DJLQJ� RODKDQ�

impor)

G�� 32����������������� WDQJJDO� ��

Oktober 2007 (Penanganan daging 

sapi olahan impor)

H�� 32����������������� WDQJJDO� ��

2NWREHU� ����� �'DJLQJ� RODKDQ�

Impor)

I�� 32����������������� WDQJJDO� ��

'HVHPEHU� ����� �(GDUDQ� WLQGDN�

lanjut temuan daging olahan 

impor)

��� 7DKXQ������

D�� 6XUDW� 32����������������� WDJJDO�

18 September 2008 (Edaran susu 

IRUPXOD�DVDO�&KLQD�

b. Surat PO.04.01.1.4970 tanggal 

���6HSWHPEHU�������3HQJDPDQDQ�

produk susu yang berasal dari 

&KLQD�

F�� .+������������� WDQJJDO� ���

September 2008 (Keterangan pers 

WHQWDQJ� LVX� SURGXN� &KLQD� \DQJ�

mengandung melamin)

G�� 6XUDW� 32���������������� WDQJJDO�

���6HSWHPEHU�������3URGXN�&KLQD�

mengandung melamin)

H�� .+������������� WDQJJDO� ��� 6HS�

tember 2008 (Keterangan pers 

tentang kandungan melamin 

SURGXN� &KLQD� \DQJ� PHQJDQGXQJ�

susu)

I�� 6XUDW� HGDUDQ� 32�����������������

WDQJJDO� �� 1RYHPEHU� ����� �7HOXU�

SURGXNVL� 557� \DQJ� PHQJDQGXQJ�

melamin).

20 Badan POM.
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Badan POM mempunyai tugas sesuai 

\DQJ� GLDWXU� GL� GDODP� 3DVDO� ��� .HSSUHV�

1RPRU� ���� 7DKXQ� ������ \DLWX� XQWXN�

melaksanakan tugas pemerintahan di bidang 

pengawasan obat dan makanan sesuai dengan 

ketentuan peraturan perundang-undangan 

yang berlaku. Pelaksanaan tugas BadanPelaksanaan tugas Badan 

POM ini dikoordinasikan oleh Menteri 

Kesehatan dan Menteri Kesejahteraan 

6RVLDO�� 6HFDUD� NKXVXV� MXJD� WHUGDSDW� 6.%�

Menteri Kesehatan dan Men-PAN Nomor 

���$�0HQNHV�6.%�9,,������ GDQ� 1RPRU�

���6.%�0�3$1�������� \DQJ� GLNHOXDUNDQ�

��-XOL�������PHQJDWXU�WHQWDQJ�WXJDV��IXQJVL�

dan kewenangan di bidang pengawasan obat 

dan makanan.

Penjabaran dari fungsi Badan POM 

WHUVHEXW�PHOLSXWL�21

D�� 3HQJDWXUDQ��UHJXODVL��GDQ�VWDQGDU-

disasi; 

E�� /LVHQVL� GDQ� VHUWL¿NDVL� LQGXVWUL� GL�

ELGDQJ�IDUPDVL�EHUGDVDUNDQ�&DUD�

FDUD�3URGXNVL�\DQJ�%DLN��

F�� (YDOXDVL�SURGXN�VHEHOXP�GLL]LQNDQ�

beredar; 

d. Post marketing vigilance terma-

suk sampling dan pengujian labo-

UDWRULXP��SHPHULNVDDQ�VDUDQD�SUR-

GXNVL� GDQ� GLVWULEXVL�� SHQ\LGLNDQ�

dan penegakan hukum. 

e. Pre-audit dan pasca-audit iklan 

dan promosi produk; 

f. Riset terhadap pelaksanaan kebi-

jakan pengawasan obat dan maka-

nan; 

J�� .RPXQLNDVL�� LQIRUPDVL� GDQ� HGX-

kasi publik termasuk peringatan 

publik.

6HODLQ� SHUDWXUDQ� WHUVHEXW� GL� DWDV��

terdapat juga Peraturan Pemerintah RI No. 

��� 7DKXQ� ����� 7HQWDQJ� .HDPDQDQ�� 0XWX�

GDQ�*L]L�3DQJDQ��\DQJ�GDODP�3DVDO����D\DW�

(2) mengatur mengenai kewenangan Badan 

POM terhadap pengawasan pangan olahan 

yang akan dimasukkan ke dalam wilayah 

,QGRQHVLD��VHEDJDL�EHULNXW��

D�� 3DQJDQ�WHODK�GLXML��GLSHULNVD�GDQ�

atau dinyatakan lulus dari segi 

NHDPDQDQ�� PXWX� GDQ�DWDX� JL]L�

oleh instansi yang berwenang di 

negara asal;

b. Pangan telah memenuhi ketentuan 

sebagaimana dimaksud dalam 

Pasal 21 (tentang sistem jaminan 

mutu)

F�� 3DQJDQ� GLOHQJNDSL� GHQJDQ� GRNX�

PHQ� KDVLO� SHQJXMLDQ� GDQ�DWDX�

pemeriksaan sebagaimana dimak-

sud pada huruf a; dan

d. Pangan terlebih dahulu diuji dan 

atau diperiksa di Indonesia dari 

VHJL�NHDPDQDQ��PXWX�GDQ�DWDX�JL]L�

sebelum peredarannya.

6HODLQ� NHWHQWXDQ� WHUVHEXW�� 3DVDO� ���

33�1R�����7DKXQ������PHQHQWXNDQ�EDKZD�

dalam hal pangan yang akan dimasukkan ke 

dalam wilayah Indonesia terlebih dahulu diuji 

GDQ�DWDX� GLSHULNVD� VHEDJDLPDQD� GLPDNVXG�

GDODP� 3DVDO� ��� D\DW� ���� KXUXI� F�� PDND�

pengeluarannya dari pabean hanya dapat 

dilakukan setelah mendapat persetujuan 

pemasukan pangan yang dikeluarkan 

Kepala Badan POM. Lebih lanjut Pasal 42 

33� 1R�� ��� 7DKXQ� ����� WHUVHEXW� PHQJDWXU�

bahwa dalam rangka pengawasan keamanan 

SDQJDQ��PXWX�GDQ�JL]L�SDQJDQ��VHWLDS�SDQJDQ�

21 %DGDQ�320��KWWS���SRP�JR�LG���GLDNVHV���-DQXDUL������
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olahan baik yang diprosuksi di dalam negeri 

atau yang dimasukkan ke dalam wilayah 

RI untuk diperdagangkan dalam kemasan 

HFHUDQ� VHEHOXP� GLHGDUNDQ� ZDMLE� PHPLOLNL�

surat persetujuan pendaftaran. Ini sesuai 

visi Badan POM agar obat dan makanan 

WHUMDPLQ�DPDQ��EHUPXWX�GDQ�EHUNDVLDW��MXJD�

sesuai misi Badan POM untuk melindungi 

masyarakat dari obat dan makanan yang 

berisiko terhadap kesehatan.22

6HODLQ�%DGDQ�320��WHUGDSDW�EHEHUDSD�

instansi terkait dengan tugas pengawasan 

peredaran produk pangan olahan impor di 

,QGRQHVLD��PHOLSXWL�

D�� 'LWMHQ�%HD�GDQ�&XNDL�

� 3HQJDZDVDQ� ROHK�'LWMHQ�%HD� GDQ�

&XNDL� WHUNDLW� GHQJDQ� NHDEVDKDQ�

dokumen impor (surat persetu-

MXDQ� SHQJHOXDUDQ� EDUDQJ�633%���

'LUHNWRUDW�3HQLQGDNDQ�GDQ�3HQ\L-

GLNDQ� �3��� %HD� GDQ�&XNDL� EHUWX-

gas memberikan dukungan teknis 

pengawasan di bidang kepabean-

DQ��WHUPDVXN�SHQJDZDVDQ�ODOX�OLQ-

tas barang yang keluar atau masuk 

ke dalam daerah pabean Indone-

VLD��7HNQLV�\DQJ�GLODNXNDQ�SHWXJDV�

'LWMHQ�%HD�GDQ�&XNDL�VDDW�SHQJH-

FHNDQ�EDUDQJ�LPSRU�ELDVDQ\D�\DQJ�

pertama kali adalah�� pemeriksaan 

GRNXPHQ� LPSRUWLU�� VDDW� LQL� VXGDK�

berlaku Surat Keterangan Impor 

�6.,�� \DQJ� VXGDK� EHUVLIDW� ¿QDO�

dan menyeluruh yang dikeluarkan 

oleh Badan POM. 

� .DQZLO� %HD� &XNDL24 menyatakan 

bahwa produk makanan olahan 

yang akan diimpor pertama harus 

PHQGDSDWNDQ� L]LQ� HGDU� GDQ� XML�

laboratorium yang dilakukan oleh 

%DGDQ� 320�� NHPXGLDQ� KDUXV�

dilengkapi dengan dokumen 

NHVHKDWDQ�GDUL�'HSNHV�VHWHODK� LWX�

harus dilengkapi dengan dokumen 

SHUGDJDQJDQ� GDUL� 'HSDUWHPHQ�

Perdagangan. Instansi terkait 

selain Badan POM tidak memiliki 

tugas untuk memeriksa langsung 

kondisi produk makanan olahan 

impor yang akan beredar atau 

yang sudah beredar di pasaran.

E�� 'HSDUWHPHQ�.HVHKDWDQ�'LQDV�.H�

sehatan

� 'HSDUWHPHQ�.HVHKDWDQ�GDQ�'LQDV�

Kesehatan juga ikut serta membantu 

pengawasan yang dilakukan oleh 

Badan POM dan Balai Besar 

POM dengan melakukan kontrol 

terhadap terpenuhinya aspek-

aspek kesehatan dari produk 

makanan olahan impor yang akan 

diedarkan oleh pihak distributor. 

Mekanismenya adalah dengan 

berkoordinasi dengan Balai Besar 

dan Balai POM setempat dalam 

melakukan pembinaan kepada 

distributor. 

F�� 'HSDUWHPHQ� 3HUGDJDQJDQ�'LQDV�

Perdagangan 

� 3HQJDZDVDQ� ROHK� 'LQDV� 3HUGD�

gangan adalah terkait dengan 

22 Ibid.
��� +DVLO�ZDZDQFDUD�GHQJDQ�%SN��$QGULDV�7XOXV��6WDI�GDUL�6HNVL�,QWHOLMHQ�,,,�'LUHNWRUDW�3HQLQGDNDQ�GDQ�3HQ\LGLN�

DQ��3���SDGD�.DQWRU�3XVDW�'LUMHQ�%HD�&XNDL������1RYHPEHU������
24 +DVLO�ZDZDQFDUD�GHQJDQ�%DSDN�6XFLSWR��.HSDOD�.DQWRU�3HQJDZDVDQ�%HD�GDQ�&XNDL�',<��



214 MIMBAR HUKUM Volume 21, Nomor 2, Juni 2009, Halaman 203 - 408

regulasi perijinan sebagai importir 

dan distributor serta kebijakan 

peraturan di bidang impor. 

Mekanisme pengawasannya de-

ngan melakukan pemeriksaan 

EHUNDOD�GL�ODSDQJDQ�WHPSDW�SURGXN�

makanan olahan impor yang 

diperdagangkan. Pemeriksaan yang 

GLODNXNDQ�ROHK�'LQDV�3HUGDJDQJDQ�

hanya sebatas pemeriksaan 

NHDGDDQ�¿VLN�GDUL�SURGXN�SDQJDQ�

olahan impor yang beredar di 

SDVDUDQ��VHSHUWL�SHPHULNVDDQ�NRGH�

registrasi yang terdapat di kemasan 

produk. Hal ini diatur dalam 

3DVDO� �� .(30(13(5,1'$*�

5,� 1R�� ����033�.(3��������

WHQWDQJ� NHWHQWXDQ� GDQ� WDWD� FDUD�

pengawasan barang beredar 

dan atau jasa yang beredar di 

pasar yang mana pengawasan 

GLODNXNDQ� WHUKDGDS� VWDQGDU�PXWX��

SHQFDQWXPDQ�ODEHO��NODXVXOD�EDNX��

SHOD\DQDQ�SXUQD�MXDO��FDUD�PHQMXDO�

dan pengiklanan dari barang yang 

beredar di pasaran. Untuk keadaan 

WHUWHQWX��'LQDV�SHUGDJDQJDQ�GDSDW�

memohon uji laboratorium. 

d. Lembaga Konsumen Swadaya 

Masyarakat 

� </.,�EHUSHUDQ�GDODP�PHQMDODQNDQ�

IXQJVL�NRQWURO� VRVLDO��'LLEDUDWNDQ�

DQJJRWD� WXEXK�� </.,� DGDODK�

VHEDJDL� ³PDWD´� GDQ� ³PXOXW´��

sedangkan yang punya tangan 

adalah Pemerintah melalui instansi 

terkait.25� 'DODP� SUDNWLN�� </.,�

sering melakukan penelusuran di 

pasar tradisional maupun ritel-

ritel modern dan banyak menemui 

produk impor tidak teregistrasi atau 

tidak berkode ML. Setiap produk 

yang masuk harus teregistrasi 

di Badan POM yang ditandai 

dengan adanya kode ML dan 

data importir maupun produsen 

guna kepentingan konsumen 

jika ada masalah pada produk 

tersebut maka memudahkan 

penelusuran mengenai siapa yang 

KDUXV� EHUWDQJJXQJMDZDE�� DSDNDK�

LWX� LPSRUWLU�� SURGXVHQ� DVDO�� DWDX�

agennya (biasanya perwakilan 

dari pihak produsen asal).��

 Pengaduan mengenai produk 

pangan olahan impor ini banyak 

WHUMDGL�� VDODK� VDWXQ\D� SHUQDK� DGD�

kasus kadaluwarsa pada suatu 

ELVNXLW��\DQJ�VHKDUXVQ\D�GL�QHJDUD�

DVDO�NDGDOXZDUVDQ\D�KDQ\D���EXODQ��

tetapi saat di Indonesia menjadi 1 

tahun. Kasus tersebut biasanya 

terjadi saat masa hari-hari besar 

NHDJDPDDQ��GDODP�EHQWXN�parcel-

parcel�� 'L� QHJDUD� DVDO� ELDVDQ\D�

SURGXN�\DQJ����WLJD��EXODQ�VXGDK�

mendekati kadaluwarsa diobral 

besar-besaran dengan maksud 

XQWXN�GDSDW�VHJHUD�GLNRQVXPVL��GDQ�

yang sering terjadi adalah produk 

tersebut diekspor ke Indonesia 

yang sedang membutuhkan untuk 

pemenuhan permintaan pada hari-

hari besar keagamaan.27 Pengaduan 

25 Ibid.
��� +DVLO�ZDZDQFDUD�GHQJDQ�,EX�6XODUVL��6WDI�</.,�%LGDQJ�+XNXP�GDQ�3HQJDGXDQ��WDQJJDO���'HVHPEHU������
27 Ibid.
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dari konsumen itu diteruskan ke 

instansi terkait dan pelaku usaha. 

&DUD�ODLQ�DGDODK�GHQJDQ�0HGLDVL��

DWDX�SHPEXNWLDQ�WHUEDOLN��\DLWX�VL�

konsumen yang mengadu harus 

membuktikan kebenaran informasi 

\DQJ�GLVDPSDLNDQ�NH�</.,��

'HQJDQ� PHQJDQDOLVLV� GDWD� \DQJ� DGD�

terkait pengawasan yang dilakukan oleh 

Badan POM terhadap peredaran produk 

pangan olahan impor di Indonesia dalam 

NDLWDQQ\D� GHQJDQ� SHUOLQGXQJDQ� NRQVXPHQ��

sebenarnya efektif atau tidaknya dapat 

dilihat dari kriteria apakah tugas kewenangan 

Badan POM dalam pengawasan peredaran 

produk pangan olahan impor menurut 

ketentuan (peraturan perundang-undangan 

yang mengatur) itu sudah dipenuhi. JadiJadi 

memang dalam hal ini adalah menganalisis 

law enforcement dari Badan POM terhadap 

NHWHQWXDQ� \DQJ� DGD�� GHQJDQ� NDWD� ODLQ�

adalah mengkaji kinerja Badan POM dalam 

menjalankan tugas dan fungsinya. Hal ini 

tentunya juga tidak terlepas dari dukungan 

pengawasan instansi terkait. 

'DUL� DVSHN� SHUDWXUDQ� SHUOLQGXQJDQ�

NRQVXPHQ�� WXJDV� GDQ� IXQJVL� %DGDQ� 320�

adalah dalam rangka pemenuhan terhadap 

3DVDO� ��� 883.�� \DLWX� XQWXN� SHQJDZDVDQ�

perlindungan konsumen. Sesuai yang diatur 

GL�GDODP�3DVDO����.HSSUHV�1RPRU�����7DKXQ�

2000 sebagaimana telah diubah dengan 

.HSXWXVDQ� 3UHVLGHQ� 1RPRU� ���� 7DKXQ�

������ 7HQWDQJ� .HGXGXNDQ�� 7XJDV�� )XQJVL��

.HZHQDQJDQ��6XVXQDQ�2UJDQLVDVL�'DQ�7DWD�

.HUMD�/HPEDJD�3HPHULQWDK�1RQ�'HSDUWHPHQ�

Badan POM mempunyai tugas yaitu untuk 

melaksanakan tugas pemerintahan di bidang 

pengawasan obat dan makanan sesuai 

dengan ketentuan peraturan perundang-

undangan yang berlaku. Berdasarkan SKB 

Menteri Kesehatan dan Men-PAN Nomor 

���$�0HQNHV�6.%�9,,������ GDQ� 1RPRU�

���6.%�0�3$1�������� \DQJ� GLNHOXDUNDQ�

��-XOL�������PHQJDWXU�WHQWDQJ�WXJDV��IXQJVL�

dan kewenangan Badan POM di bidang 

SHQJDZDVDQ�REDW�GDQ�PDNDQDQ��\DLWX�

a. Pengkajian dan penyusunan kebijakan 

nasional di bidang pengawasan obat  

dan makanan;

b. Pelaksanaan kebijakan tertentu di 

bidang pengawasan obat dan makanan;

F�� .RRUGLQDVL� NHJLDWDQ� IXQJVLRQDO� GDODP�

pelaksanaan tugas Badan POM;

G�� 3HPDQWDXDQ��SHPEHULDQ�ELPELQJDQ�GDQ�

pembinaan terhadap kegiatan instansi  

pemerintah di bidang pengawasan obat 

dan makanan;

e. Penyelenggaraan pembinaan dan pela-

yanan administrasi umum di bidang  

SHUHQFDQDDQ�XPXP��NHWDWDXVDKDDQ��RU-

JDQLVDVL�GDQ�WDWD�ODNVDQD��NHSHJDZDLDQ���

NHXDQJDQ�� NHDUVLSDQ�� SHUVDQGLDQ�� SHU-

lengkapan dan rumah tangga. 

Lebih lanjut 3DVDO����33�1R�����7DKXQ�

�����PHQJDWXU�VHEDJDL�EHULNXW�

(1)  Badan berwenang melakukan penga-

ZDVDQ�NHDPDQDQ��PXWX�GDQ�JL]L�SDQJDQ�

yang beredar.

����� 'DODP� PHODNVDQDNDQ� IXQJVL� SHQJD-

wasan sebagaimana dimaksud pada 

D\DW������%DGDQ�EHUZHQDQJ�XQWXN�

D�� PHQJDPELO� FRQWRK� SDQJDQ� \DQJ�

EHUHGDU��GDQ�DWDX

b. melakukan pengujian terhadap 

FRQWRK� SDQJDQ� VHEDJDLPDQD� GL-

maksud pada ayat (2) butir a.

����� +DVLO�SHQJXMLDQ�VHEDJDLPDQD�GLPDNVXG�

SDGD�D\DW�����EXWLU�E�

a. untuk pangan segar disampaikan 
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kepada dan ditindaklanjuti oleh 

instansi yang bertanggung jawab 

GL� ELGDQJ� SHUWDQLDQ�� SHULNDQDQ�

atau kehutanan sesuai dengan 

bidang tugas dan kewenangan 

masing-masing;

b. untuk pangan olahan disampaikan 

dan ditindaklanjuti oleh instansi 

yang bertanggung jawab di bi-

GDQJ�SHULNDQDQ��SHULQGXVWULDQ�DWDX�

Badan sesuai dengan bidang tugas 

dan kewenangan masing-masing;

F�� XQWXN� SDQJDQ� RODKDQ� WHUWHQWX�

ditindaklanjuti oleh Badan;

d. untuk pangan olahan hasil industri 

rumah tangga pangan dan pangan 

siap saji disampaikan kepada dan 

ditindaklanjuti oleh Pemerintah 

'DHUDK�.DEXSDWHQ�.RWD�

'LNDML� GDUL� LPSOHPHQWDVL� SHQJDZDVDQ�

Badan POM terhadap tugas pengawasan yang 

seharusnya dilakukan Badan POM terhadap 

peredaran produk pangan olahan impor di 

Indonesia menurut peraturan tersebut dapat 

dikatakan bahwa implementasinya masih 

kurang efektif. Hal ini dapat dilihat dari 

masih terdapatnya produk pangan olahan 

impor ilegal yang masuk dan beredar di 

,QGRQHVLD� WDQSD� LMLQ�� VHUWD� PDVLK� DGDQ\D�

produk pangan olahan impor yang sudah 

mendapatkan ijin beredar di Indonesia 

tetapi terbukti mengandung bahan-bahan 

yang membahayakan bagi konsumen yang 

PHQJRQVXPVL�� SDGDKDO� WXMXDQ� SHQJDZDVDQ�

peredaran pangan olahan impor tersebut 

adalah untuk memberikan perlindungan 

terhadap konsumen. Perlindungan konsumen 

dikatakan efektif apabila hak-hak konsumen 

seperti yang tertera dalam Pasal 4 huruf 

a dan b UUPK dapat terpenuhi. Hak-hak 

WHUVHEXW�DGDODK��

D�� KDN� DWDV� NHQ\DPDQDQ�� NHDPDQDQ�� GDQ�

keselamatan dalam mengonsumsi ba-

rang dan atau jasa;

b. hak untuk memilih barang dan atau jasa 

serta mendapatkan barang dan atau jasa 

tersebut sesuai dengan nilai tukar dan 

kondisi serta jaminan yang dijanjikan;

F�� KDN�DWDV�LQIRUPDVL�\DQJ�EHQDU��MHODV�GDQ�

jujur mengenai kondisi dan jaminan 

barang dan atau jasa;

d. hak untuk didengar pendapat dan 

keluhannya atas barang dan atau jasa 

yang digunakan;

H�� KDN�XQWXN�PHQGDSDWNDQ�DGYRNDVL��SHU-

OLQGXQJDQ�� GDQ� XSD\D� SHQ\HOHVDLDQ�

sengketa perlindungan konsumen se-

FDUD�SDWXW�

f. hak untuk mendapat pembinaan dan 

pendidikan konsumen;

g. hak untuk diperlakukan atau dilayani 

VHFDUD� EHQDU� GDQ� MXMXU� VHUWD� WLGDN�

diskriminatif;

K�� KDN� XQWXN� PHQGDSDWNDQ� NRPSHQVDVL��

JDQWL�UXJL�GDQ�DWDX�SHQJJDQWLDQ��DSDELOD�

barang dan atau jasa yang diterima 

tidak sesuai dengan perjanjian atau 

tidak sebagaimana mestinya;

i. hak-hak yang diatur dalam ketentuan 

peraturan perundang-undangan lain-

nya.

5HDOLWDQ\D�� GHQJDQ� PDVLK� EDQ\DNQ\D�

SURGXN� SDQJDQ� RODKDQ� LPSRU� LOHJDO�� GDQ�

juga produk pangan olahan impor legal yang 

mengandung bahan-bahan yang memba-

KD\DNDQ�NHVHKDWDQ�NRQVXPHQ�GL� ,QGRQHVLD��

maka aspek perlindungan konsumen terkait 

hak konsumen untuk memperoleh kenya-
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PDQDQ�� NHDPDQDQ�� GDQ� NHVHODPDWDQ� GDODP�

mengonsumsi barang dan atau jasa itu belum 

terpenuhi. Hak konsumen untuk mendapat-

NDQ� LQIRUPDVL� \DQJ� EHQDU�� MHODV� GDQ� MXMXU�

mengenai kondisi dan jaminan barang dan 

atau jasa juga belum terpenuhi dengan baik. 

Hal ini dikarenakan Badan POM sering ter-

ODPEDW�PHPEHULNDQ�NODUL¿NDVL�PHQJHQDL�NH-

EHQDUDQ�LVX�\DQJ�PHUHEDN��DWDX�%DGDQ�320�

juga sering terlambat melakukan pemerik-

saan atau pengkajian terhadap produk pan-

gan olahan impor yang diisukan mengand-

ung bahan berbahaya. 

Oleh karena itu law enforcement harus 

dilakukan. Pengawasan pre market harus 

lebih ketat28 dan lebih tegas sesuai aturan 

yang berlaku.29 Uji makanan oleh Badan 

320� KHQGDNQ\D� MXJD� VHFDUD� PHQ\HOXUXK�

terhadap semua produk makanan yang 

akan beredar di Indonesia baik itu produk 

impor maupun produk domestik agar dapat 

GLNHWDKXL� PDQIDDW� VHFDUD� SRVLWLI� PDXSXQ�

negatif dari makanan tersebut terhadap 

manusia. Pengawasan pre market dirasa 

lebih penting juga dengan pertimbangan 

ELD\D�\DQJ�KDUXV�GLNHOXDUNDQ��VHUWD�GDPSDN�

semakin luas yang akan ditimbulkannya.�� 

1DPXQ� GHPLNLDQ�� SHQJDZDVDQ� post 

market�� juga perlu ditingkatkan agar penga-

ZDVDQ�%DGDQ�320�OHELK�PDNVLPDO��NDUHQD�

pemeriksaan terhadap produk makanan olah-

an impor yang beredar hanya dilakukan se-

FDUD�SHULRGLN�PDND�DGD�NHPXQJNLQDQ�SLKDN�

SHQJXVDKD�PHODNXNDQ�NHFXUDQJDQ�SDGD�VDDW�

pemeriksaan tidak dilakukan. Perlu adanya 

peningkatkan kinerja��� GDUL� %DGDQ� 320��

'HSDUWHPHQ� .HVHKDWDQ�� 'LUMHQ� %HD� &XNDL�

GDQ�'HSDUWHPHQ�3HUGDJDQJDQ�NDUHQD�SLQWX�

pertama untuk dapat beredarnya produk ma-

kanan olahan impor terdapat pada instansi 

tersebut. Badan POM hendaknya lebih con-

cern�WHUKDGDS�PDV\DUDNDW��PLVDOQ\D�GHQJDQ�

menyampaikan progress report suatu kasus 

\DQJ�WHUMDGL�GHQJDQ�MHODV�GDQ�FHSDW�WDQJJDS��

atau mempublikasikan setiap hasil penelitian 

yang dilakukan Badan POM. Public warning 

Badan POM seharusnya detail mengenai te-

PXDQ�SURGXN�\DQJ�EHUPDVDODK�WHUVHEXW��VH-

hingga konsumen tidak dibuat bingung atau 

panik mengenai pihak mana yang bermasa-

ODK��DSDNDK�\DQJ�GDUL�OXDU�DWDX�\DQJ�GDODP�

negeri.�� Badan POM hendaknya juga lebih 

banyak memberi himbauan pada masyarakat 

untuk menghindari mengkonsumsi makan-

an yang tidak memenuhi kriteria kesehatan 

yang baik. Masyarakat diharapkan berperan 

VHUWD�VHFDUD�OHELK�DNWLI��VHEDJDL�NRQWURO�WHU-

akhir terhadap pengawasan peredaran pro-

duk makanan olahan impor yang beredar di 

Indonesia. 

Perlindungan hukum yang diberikanerlindungan hukum yang diberikan 

kepada konsumen dengan demikian masih 

kurang optimal.�� Sebagai bukti masih se-

ring ada pelanggaran yang merugikan kon-

VXPHQ�� GDQ� MLND�PHUXMXN� SDGD� NDVXV�NDVXV�

yang sudah terjadi banyak hal yang mengin-

28 +DVLO�ZDZDQFDUD�GHQJDQ�,EX�(QGDQJ��VWDI�NKXVXV�HNVSRU�LPSRU�'LQDV�3HUGDJDQJDQ�',<��
29 +DVLO�ZDZDQFDUD�GHQJDQ�,EX�6XODUVL��6WDI�%LGDQJ�+XNXP�GDQ�3HQJDGXDQ�</.,� WDQJJDO � 'HVHPEHU �����</.,��WDQJJDO���'HVHPEHU������
��� +DVLO�ZDZDQFDUD�GHQJDQ�,EX�'LDK��.HSDOD�%DJLDQ�)DUPDVL�'LQDV�.HVHKDWDQ�',<��
��� +DVLO�ZDZDQFDUD�GHQJDQ�%SN��$QGULDV�7XOXV��6WDI�GDUL�6HNVL�,QWHOLMHQ�,,,�'LUHNWRUDW�3HQLQGDNDQ�GDQ�3HQ\LGL-

NDQ��3���SDGD�.DQWRU�3XVDW�'LUMHQ�%HD�&XNDL������1RYHPEHU������
��� +DVLO�ZDZDQFDUD�GHQJDQ�,EX�(QGDQJ��VWDI�NKXVXV�HNVSRU�LPSRU�'LQDV�3HUGDJDQJDQ�',<��
��� Ibid.
��� +DVLO�ZDZDQFDUD�GHQJDQ�,EX�$QQD��VWDI�/.<��
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VHFDUD�EHUNDOD�GDQ�DFDN�LQL� WHQWX�DNDQ�

berpengaruh pada luas lingkup produk 

SDQJDQ� RODKDQ� \DQJ� GDSDW� GLDZDVL��

karena akan berpengaruh pada adanya 

produk ilegal maupun produk yang 

membahayakan yang beredar di pasar 

SDGD�VDDW�WLGDN�GLODNXNDQ�SHQJDZDVDQ��

serta akan adanya produk yang 

mungkin ilegal dan atau mengandung 

bahan yang berbahaya yang beredar 

di pasar karena tidak mendapatkan 

giliran pemeriksaan oleh Badan 

POM. Pengawasan yang dilakukan 

VHFDUD� EHUNDOD� ROHK� %DGDQ� 320� LQL�

sering disalahgunakan oleh pengusaha 

untuk mengambil kesempatan dalam 

kesempitan untuk memasukkan produk 

ke Indonesia pada periode saat tidak 

dilakukan pengawasan.

.HQGDOD�HNVWHUQDO�WHUGLUL�GDUL��

a. Kurang ketatnya sistem pengawasan 

yang dilakukan oleh instansi terkait 

sebagai penunjang pengawasan yang 

GLODNXNDQ�%DGDQ�320��VHKLQJJD�SDGD�

akhirnya ini mempengaruhi tidak 

efektifnya pengawasan oleh Badan 

POM; 

b. Kurang dipatuhinya persyaratan-per-

syaratan impor produk pangan olahan 

LPSRU�ROHK�LPSRUWLU��VHSHUWL�WLGDN�MHODV-

nya informasi yang tertera pada label 

\DQJ�GLFDQWXPNDQ�SDGD�SURGXN� LPSRU�

tersebut. Para importir terkadang tidak 

PHQFDQWXPNDQ� ODEHO� VHVXDL� GHQJDQ�

yang telah terdaftar. Hal ini meragukan 

bagi Badan POM untuk memberikan 

dikasikan bahwa pengawasan terhadap pro-

duk makanan olahan impor sepertinya tidak 

optimal dilakukan oleh instansi terkait. Se-

lain itu ada hal-hal yang memungkinkan un-

tuk terjadinya pemalsuan barang dilakukan 

oleh pihak importir maupun pihak lain yang 

PHPDQIDDWNDQ� NRQGLVL� \DQJ� WHODK� WHUFLSWD��

VHSHUWL��ODEHO�\DQJ�WHUGDSDW�SDGD�SURGXN�EH�

rupa stiker yang ditempelkan pada kemasan 

produk makanan tersebut. 

2.  Kendala Yang Dihadapi Badan POM 

dalam Pengawasan Produk Pangan 

Olahan Impor

Kendala-kendala yang dihadapi Badan 

POM dalam pengawasan terhadap peredaran 

produk pangan olahan impor di Indonesia 

bersifat internal dan eksternal. Kendalainternal dan eksternal. Kendala 

LQWHUQDO�PHOLSXWL��

a. Keterbatasan staf Badan POM baik 

yang berada di pusat maupun di propinsi 

sehingga menjadikan kinerja Badan 

POM tidak maksimal.� �� Jumlah staf 

yang terbatas ini tentu mempengaruhi 

pelaksanaan tugas pengawasan 

GDUL� %DGDQ� 320�� DSDODJL� GLWDPEDK�

dengan wilayah kerja yang sangat 

OXDV�� VHKLQJJD� DNDQ� EHUSHQJDUXK� SDGD�

intensitas pengawasan yang rendah 

ataupun lingkup pengawasan produk 

yang lebih sempit. 

b. Pengawasan Badan POM yang 

GLODNXNDQ� VHFDUD� EHUNDOD� GDQ� DFDN��

sehingga menyebabkan adanya produk 

pangan olahan impor yang lepas dari 

pengawasan. Sistem pengawasan 

��� +DVLO�ZDZDQFDUD�GHQJDQ�,EX�&KDLUXQQLVD��.D��6LH��,QVSHNVL�3HUHGDUDQ�3DQJDQ�SDGD�'LUHNWRUDW�,QVSHNVL�GDQ�

6HUWL¿NDVL�3URGXN�3DQJDQ�%320���WDQJJDO����1RYHPEHU������
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ijin edar ataukah tidak. Hal yang patut 

disayangkan adalah bahwa Badan POM 

lebih sering memberikan ijin beredar 

kepada produk pangan olahan impor 

tersebut daripada menolaknya untuk 

masuk dan beredar di Indonesia. Selain 

itu juga banyaknya ditemukan produk 

impor yang beredar di Indonesia yang 

EHOXP� PHPLOLNL� LMLQ� HGDU� �0/��� MDGL�

KDQ\D�EHUXSD�VWLNHU��VHKLQJJD�VXOLW�GLN-

etahui ijin edar tersebut asli atau palsu;

F�� 0DVLK� UHQGDKQ\D� NHVDGDUDQ� KXNXP�

konsumen untuk melakukan pengaduan 

atau laporan kepada pemerintah ataupun 

lembaga perlindungan konsumen 

swadaya masyarakat terkait adanya 

produk pangan olahan impor yang 

mengandung bahan berbahaya bagi 

konsumen.

Berbagai upaya untuk meningkatkan 

pengawasan dilakukan Badan POM dengan 

membentuk jejaring pengawasan pangan 

WHUSDGX� GHQJDQ� LQVWDQVL� ODLQ�� VHSHUWL�

'HSDUWHPHQ� 3HUWDQLDQ�� 'LWMHQ� %HD� GDQ�

&XNDL�� VHUWD� 'HSDUWHPHQ� 3HUGDJDQJDQ��

Selain itu ada kerjasama yang khusus 

dilakukan antara Badan POM dengan 

'HSDUWHPHQ� 3HUGDJDQJDQ� XQWXN� 'LUHNWRUDW�

,PSRU�� 'LUHNWRUDW� 3HQJDZDVDQ� %DUDQJ�

%HUHGDU�� VHUWD� 'LUHNWRUDW� 3HUOLQGXQJDQ�

.RQVXPHQ� GHQJDQ� PHPEHQWXN� 7LP�

3HQJDZDV� %DUDQJ� %HUHGDU�� \DQJ� QDQWLQ\D�

DNDQ�DGD�JXJXV�JXJXV��GL�PDQD�'HSDUWHPHQ�

Perdagangan yang menyiapkan strategi dan 

PHNDQLVPH��GDQ�%DGDQ�320�EDJLDQ�WHNQLV�

pengawasannya. Mengenai hal ini belum 

ada penjelasan yang lebih detil karena pada 

saat dilakukannya penelitian ini kerjasama 

ini baru dilakukan pada tahap rapat-rapat 

dan pembahasan antara kedua instansi. 

Mengenai kendala-kendala yang 

dihadapi oleh Badan POM dalam 

menjalankan tugas dan fungsinya tersebut 

memang perlu dilakukan langkah-langkah 

\DQJ� EHUVLIDW� NRUHNWLI�� 7HUNDLW� NHQGDOD�

LQWHUQDO��NKXVXVQ\D�NHWHUEDWDVDQ�VWDI�%DGDQ�

320��%DGDQ�320�PHPDQJ�VHEDJDL�LQVWDQVL�

3HPHULQWDK�1RQ�'HSDUWHPHQ�\DQJ� VWUXNWXU�

organisasinya sudah diatur dan ditentukan 

oleh Pemerintah melalui peraturan-peraturan 

\DQJ� PHQJDWXU� PHQJHQDL� IXQJVL�� WXJDV��

kewenangan dan struktur organisasi Badan 

POM. Jumlah staf ataupun pegawai di kantor 

pusat (Badan POM) maupun di daerah 

propinsi (Balai Besar atau Balai POM) juga 

sudah ditentukan oleh pemerintah. Oleh 

NDUHQD� LWX�� NHWHUEDWDVDQ� VWDI� LQL� PHPDQJ�

perlu diatasi oleh pemerintah sebagai 

pihak yang memberikan tugas amanat 

pengawasan kepada Badan POM untuk 

mempertimbangkan penambahan jumlah 

staf. Hal ini tentunya juga bisa diusulkan 

oleh Badan POM sendiri kepada pemerintah 

terkait penambahan jumlah staf tersebut. 

Keterbatasan jumlah staf ini tentunya 

EXNDQ� KDO� \DQJ� UHPHK�� NDUHQD� LQL� DNDQ�

mempengaruhi kinerja Badan POM menjadi 

kurang maksimal dalam menjalankan 

tugas pengawasannya. Hal ini juga bisa 

mempengaruhi intensitas pengawasan 

\DQJ�ELVD�GLODNXNDQ�ROHK�%DGDQ�320��GDQ�

juga luas lingkup produk barang yang bisa 

diperiksa oleh Badan POM dalam waktu 

tertentu.

7HQWDQJ� SHQJDZDVDQ� %DGDQ� 320�

\DQJ�GLODNXNDQ�VHFDUD�EHUNDOD�GDQ�DFDN�LQL�

PHPDQJ�SDWXW�GLVD\DQJNDQ��NDUHQD�WHQWXQ\D�

banyak kemungkinan produk pangan 
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olahan impor lain yang tidak mendapatkan 

undian untuk diperiksa atau diuji akan lolos 

GDUL� SHQJDZDVDQ�� SDGDKDO� PXQJNLQ� VDMD�

produk pangan tersebut mengandung bahan 

berbahaya bagi konsumen. Oleh karena itu 

perlu kiranya pemeriksaan dan pengujian 

oleh Badan POM terhadap produk pangan 

impor yang akan masuk dan beredar di 

Indonesia itu diperluas kepada beberapa 

SURGXN�� EDKNDQ� NDODX� PHPXQJNLQNDQ�

kepada setiap produk pangan yang akan 

masuk dan beredar. Kalau hal ini tidak dapat 

GLODNXNDQ� NDUHQD� NHWHUEDWDVDQ� SHWXJDV��

paling tidak pemeriksaan dan pengujian 

itu harus dilakukan terhadap produk 

SDQJDQ� \DQJ� PHUDJXNDQ�� EDLN� GDUL� VLVL�

ODEHO�� LQIRUPDVL� \DQJ� GLNDQGXQJ�� DWDXSXQ�

bahan atau ingredient yang dikandung. Jadi 

terhadap setiap produk yang meragukan 

tersebut hendaknya dilakukan pemeriksaan 

GDQ� SHQJXMLDQ�� DJDU� DGD� NHSDVWLDQ� EDKZD�

produk pangan impor yang diberikan ijin 

edar di Indonesia itu memang mempunyai 

MDPLQDQ� NXDOLWDV� SURGXN�� VHKLQJJD� WLGDN�

akan membahayakan bagi konsumen. 

7HUNDLW�GHQJDQ�NXUDQJ�NHWDWQ\D�SHQJD-

ZDVDQ� ROHK� LQVWDQVL� WHUNDLW�� VHEDJDL� FRQWRK�

'LWMHQ�%HD�GDQ�&XNDL��KDO�LQL�PHPDQJ�DNDQ�

berpengaruh terhadap kualitas pengawasan 

ROHK�%DGDQ�320��'LWMHQ�EHD�GDQ�&XNDL�\DQJ�

merupakan palang pintu untuk screening ter-

hadap produk pangan yang akan masuk dan 

beredar di Indonesia tentu akan merpenga-

ruhi tugas pengawasan tahap selanjutnya 

yang dilakukan oleh Badan POM. Jika pen-

JDZDVDQ�'LWMHQ�%HD�GDQ�&XNDL�EDJXV��QDND�

tentunya akan mempengaruhi pengawasan 

Badan POM menjadi bagus juga. Oleh kare-

QD�LWX��LQVWDQVL�ODLQ�WHUNDLW�GHQJDQ�WXJDV�SHQ-

gawasan yang dilakukan oleh Badan POM 

KDUXV� VDOLQJ� PHQGXNXQJ�� GDQ� EHNHUMDVDPD�

untuk mewujudkan perlindungan konsumen 

yang lebih baik di Indonesia.

Kendala eksternal terkait kurang di-

penuhinya persyaratan-persyaratan yang 

sudah ditentukan dalam peraturan-peraturan 

yang ada terkait persyaratan masuk dan 

beredarnya produk pangan impor ke Indo-

QHVLD� ROHK� LPSRUWLU�� PHQXQMXNNDQ� EDKZD�

kepatuhan terhadap hukum dari para impor-

tir tersebut masih rendah. Importir tersebut 

seharusnya melakukan kewajiban-kewa-

MLEDQQ\D��\DLWX�PHPHQXKL�SHUVD\DUDWDQ�SHU-

V\DUDWDQ�� PLVDOQ\D� SHPHQXKDQ� ODEHO� GDQ�

sebagainya. Importir diharapkan untuk tidak 

hanya mengejar haknya saja untuk mem-

SHUROHK� SUR¿W�� WHWDSL� MXJD� KDUXV�PHPHQXKL�

DSD�\DQJ�PHQMDGL�NHZDMLEDQQ\D��8QWXN�LWX��

sebenarnya instansi berwenang perlu menin-

dak dengan tegas para importir yang hanya 

PHQJHMDU�SUR¿W�WHWDSL�PHODODLNDQ�NHZDMLEDQ-

nya. Perlu kiranya diberikan sanksi yang 

nyata dan tegas agar dapat menimbulkan 

HIHN� MHUD� EDJL� LPSRUWLU� WHUVHEXW�� GDQ� GDSDW�

PHQFHJDK� GLWLUXQ\D� SHUEXDWDQ� SHODQJJDUDQ�

tadi oleh importir lain.

Faktor kurangnya atau masih rendahnya 

kesadaran hukum konsumen untuk mela-

kukan pengaduan atau pelaporan baik kepada 

lembaga perlindungan konsumen nasional 

maupun lembaga perlindungan konsumen 

swadaya masyarakat tentu juga akan 

berpengaruh kepada kualitas pengawasan 

oleh Badan POM. Walaupun disadari bahwa 

ada beberapa konsumen yang melapor atau 

mengadu terkait dengan produk pangan 
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olahan impor yang membahayakan dan 

PHUXJLNDQ� NRQVXPHQ� WHUVHEXW��� akan 

tetapi bila dibandingkan dengan jumlah 

konsumen yang ada di Indonesia pengaduan 

WHUVHEXW�VDQJDW�NHFLO�SURVHQWDVHQ\D��-XPODK�

konsumen yang tidak melapor atau mengadu 

masih jauh lebih besar ketimbang yang 

PHQJDGX� DWDX� PHODSRU�� 'L� <RJ\DNDUWD�

sendiri pada saat penelitian ini dilakukan 

justru belum pernah ada konsumen yang 

PHODNXNDQ�SHQJDGXDQ�DWDX�ODSRUDQ�NH�/.<�

DWDV�SURGXN�SDQJDQ�RODKDQ�LPSRU�WHUVHEXW��� 

padahal produk-produk pangan olahan 

LPSRU� WHUVHEXW� MXJD� EHUHGDU� GL�<RJ\DNDUWD�

MXJD��VHKLQJJD�NRQVXPHQ�GL�<RJ\DNDUWD�MXJD�

VXGDK�PHQJDODPL�NHUXJLDQ��EDLN� LWX�NDUHQD�

tidak memperoleh informasi yang benar 

VHFDUD� FHSDW� GDUL� %DGDQ� 320�� PDXSXQ�

kerugian karena adanya ketidaknyamanan 

konsumen dalam mengonsumsi produk 

impor tersebut karena adanya isu produk itu 

mengandung bahan berbahaya yang tidak 

aman untuk dikonsumsi. Ketiadaan laporan 

atau pengaduan ini tentu juga berpengaruh 

terhadap lemahnya aspek pengawasan 

dari masyarakat yang pada akhirnya juga 

mempengaruhi pengawasan dari Badan 

320�� NDUHQD� WLGDN� MDUDQJ� SHQJDZDVDQ�

oleh Badan POM itu baru dilakukan 

ketika ada laporan-laporan atau pengaduan 

dar masyarakat yang masuk ke lembaga 

perlindungan konsumen yang kemudian 

diteruskan kepada Badan POM. Oleh karena 

LWX�� NHVDGDUDQ� KXNXP� NRQVXPHQ� XQWXN�

melaporkan atau mengadukan persoalannya 

ketika mengonsumsi suatu produk ini 

sangat positif pengaruhnya bagi efektivitas 

pengawasan yang dilakukan oleh Badan 

POM terhadap produk pangan olahan impor 

yang beredar di Indonesia. 

 

E. Kesimpulan 

Pengawasan peredaran produk pangan 

olahan impor di Indonesia oleh Badan POM 

belum dapat dikatakan sudah efektif. Masih 

terdapatnya produk pangan olahan impor 

illegal atau yang belum mendapatkan ijin 

edar oleh Badan POM (belum ada tanda 

0/��\DQJ�EHUHGDU�EHEDV�GL�SDVDU�,QGRQHVLD��

serta masih terdapatnya produk pangan 

olahan impor yang beredar di Indonesia 

yang mengandung bahan makanan yang 

PHPEDKD\DNDQ� NHVHKDWDQ� NRQVXPHQ��

VHSHUWL� IRUPDOLQ� GDQ� PHODPLQ�� DGDODK�

buktinya. Belum efektifnya pengawasan 

Badan POM terhadap produk pangan olahan 

impor yang membahayakan yang beredar di 

SDVDUDQ�WHUVHEXW�GDSDW�PHUXJLNDQ�NRQVXPHQ��

sehingga perlindungan terhadap konsumen 

\DQJ� PHQMDGL� FLWD�FLWD� \DQJ� LQJLQ� GLFDSDL�

oleh peraturan perundang-undangan menjadi 

tidak terwujud.

Kendala-kendala yang dihadapi oleh 

Badan POM dalam pengawasan terhadap 

SHUHGDUDQ� SURGXN� SDQJDQ� RODKDQ� LPSRU��

EDLN� LWX� DVSHN� LQWHUQDO� PDXSXQ� HNVWHUQDO��

seyogyanya ditingkatkan dalam rangka 

PHZXMXGNDQ�DVSHN�SHUOLQGXQJDQ�NRQVXPHQ��

yaitu melalui law enforcement yang tegas 

dalam tahap pre market maupun post market. 

Selain itu perlu peningkatan koordinasi 

pengawasan dengan instansi terkait dengan 

��� ³.HWLND�.RQVXPHQ�6XVX�)RUPXOD�0HQJJXJDW´��KWWS���ZZZ�KXNXPRQOLQH�FRP���GLDNVHV���$JXVWXV������
��� +DVLO�ZDZDQFDUD�GHQJDQ�,EX�$QQD��VWDI�/.<��



222 MIMBAR HUKUM Volume 21, Nomor 2, Juni 2009, Halaman 203 - 408

didukung peran serta masyarakat konsumen 

VHFDUD� OHELK� DNWLI� VHEDJDL� NRQWURO� WHUDNKLU�

terhadap pengawasan peredaran produk 

makanan olahan impor di Indonesia.
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