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Abstract Abstrak

This research aims to identify law enforce-

ment efforts in controlling and empowering 

idle land in Nusa Tenggara Barat. Result 

shows that National Land Agency and 

government have issued numerous legal in-

struments to address this problem. However, 

they are hindered by the weak regulations 

and various economic, social, and political 

conditions.

Penelitian ini bertujuan menemukan upaya 

pemberdayaan hukum dalam menertib-

kan dan mendayagunakan tanah telantar 

di Nusa Tenggara Barat. Hasil penelitian 

menunjukkan bahwa Badan Pertanahan 

Nasional dan pemerintah telah mener-

bitkan berbagai instrumen hukum untuk 

menjawab permasalahan ini. Akan tetapi, 

instrumen-instrumen ini terhambat oleh 

lemahnya peraturan dan berbagai kondisi 

ekonomi, sosial, dan politik.

Kata Kunci:  tanah telantar, badan pertanahan nasional, pemberdayaan hukum, UUPA, 

pertanahan

A. Latar Belakang Masalah

Secara teoretis maupun praktis, tanah 

PHPSXQ\DL�SHUDQDQ�SHQWLQJ�EDLN�GDUL�DVSHN�

religius maupun dari aspek ekonomis. Dari 

aspek religius, manusia diciptakan dari 

tanah, hidup di atas tanah, mencari nafkah 

GDQ� PHQJHPEDQJNDQ� NHWXUXQDQQ\D�� VHUWD�

PHODNVDQDNDQ� LEDGDK� XQWXN� PHQ\HPEDK�

.KDOLT�Q\D�� 6HGDQJNDQ� GDUL� DVSHN� HNRQR�

mis, tanah adalah sumber kehidupan bagi 

SHWDQL��7DQDK�PHUXSDNDQ�KDUWD�EHQGD�\DQJ�

bersifat permanen dan merupakan tabungan 

\DQJ�WHUEDLN�XQWXN�SHQJHPEDQJDQ�KLGXS�GDQ�

NHKLGXSDQ� PDQXVLD� KLQJJD� DQDN� FXFXQ\D��

Sedangkan bagi badan-badan hukum 

(investor), tanah merupakan sarana utama 

GDUL�NHJLDWDQ�XVDKDQ\D��WDQSD�WDQDK�NHJLDWDQ�

XVDKDQ\D� WLGDN� DNDQ� ELVD� EHUMDODQ� VHVXDL�

* -XGXO�SHQHOLWLDQ�LQL�GLNRPSHWLVLNDQ�SDGD�SHQHOLWLDQ�6WUDWHJLV�1DVLRQDO�\DQJ�GLGDQDL�GHQJDQ�GDQD�',3$�8QL-

versitas Mataram Tahun 2009.
** 'RVHQ�)DNXOWDV�+XNXP�8QLYHUVLWDV�0DWDUDP��-DODQ�.+��0DQV\XU�,9���E�'DVDQVDUL�.HEXQVDUL�$PSHQDQ��
*** Dosen Fakultas Hukum Universitas Mataram (Desa Prine Lombok Tengah).
**** 'RVHQ�)DNXOWDV�+XNXP�8QLYHUVLWDV�0DWDUDP��-DODQ�3DQWDL�7DQMXQJ�5LQJJLW����*UL\D�3DJXWDQ�,QGDK�0DWD-

ram).
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GHQJDQ� \DQJ� GLKDUDSNDQ�� 2OHK� NDUHQD� LWX��

baik manusia maupun badan hukum sama-

sama menguasai tanah. Badan-badan hukum 

PHQJXDVDL�WDQDK�GHQJDQ�VHOXDV�OXDVQ\D�EDLN�

dengan Hak Guna Bangunan, Hak Guna 

Usaha maupun Hak Pengelolaan.

%DGDQ�EDGDQ� KXNXP� \DQJ�PHQJXDVDL�

hak atas tanah dalam jumlah besar dilakukan 

dengan melalui fasilitas Penanaman Modal, 

baik Penanaman Modal Dalam Negeri 

(PMDN) maupun Penanaman Modal Asing 

�30$���3DUD�LQYHVWRU�\DQJ�PHQJXDVDL�WDQDK�

tanah tersebut, sebagian melaksanakan 

NHJLDWDQ� XVDKD� \DQJ� GLEHULNDQ� NHSDGDQ\D��

akan tetapi sebagian besar investor-investor 

\DQJ�PHQJXDVDL� WDQDK� GDODP� MXPODK� EHVDU�

PDVLK�PHQHODQWDUNDQ�WDQDK�KDNQ\D��

Konsep hukum tanah telantar adalah 

tanah dikuasai oleh pemegang hak atas tanah, 

SHPHJDQJ�KDN�SHQJHORODDQ��DWDX�SLKDN�\DQJ�

telah memperoleh dasar penguasaan atas 

tanah tetapi belum memperoleh hak atas tanah 

sesuai ketentuan peraturan perundangan 

\DQJ� EHUODNX�� .ULWHULDQ\D� EDKZD� KDN�

hak atas tanah tersebut dikatakan telantar 

apabila tanah tersebut dengan sengaja tidak 

GLSHUJXQDNDQ�ROHK�SHPHJDQJ�KDNQ\D�VHVXDL�

GHQJDQ� NHDGDDQQ\D� DWDX� VLIDW� GDQ� WXMXDQ�

KDNQ\D�DWDX�WLGDN�GLSHOLKDUD�GHQJDQ�EDLN�

.HQ\DWDDQ�PHQXQMXNNDQ�EDKZD�GHPL�

pembangunan, pemerintah melalui fasilitas 

Penanaman Modal Dalam Negeri dan 

Penanaman Modal Asing telah memberikan 

hak atas tanah kepada para investor untuk 

dikerjakan sesuai dengan sifat, tujuan, dan 

fungsi permohonan hak. Namun sampai saat 

LQL�EDQ\DN�LQYHVWRU�\DQJ�WLGDN�EHUNRPLWPHQ�

XQWXN� PHPDQIDDWNDQ� KDN� DWDV� WDQDKQ\D��

DNLEDWQ\D� EDLN� SHPHULQWDK� PDXSXQ�

PDV\DUDNDW�GLUXJLNDQ��

%DGDQ�3HUWDQDKDQ�1DVLRQDO�\DQJ�EDUX�

VDMD�PHODNXNDQ�LQYHQWDULVDVL�GDQ�LGHQWL¿NDVL�

mencatat ada 75 badan hukum, dengan luas 

WDQDK�NHVHOXUXKDQQ\D�VHEDQ\DN�������������

KD�\DQJ�WHUGLUL�DWDV�+*%�VHOXDV������������

KD��+*8�VHOXDV������������KD�EHVHUWL¿NDW��

HP seluas 3.000,000 ha; dan HPL seluas 

5.853,240 ha.

B. Perumusan Masalah

��� %DJDLPDQD� SROD�SROD� SHPEHUGD\DDQ�

hukum dan kebijakan pemerintah daerah 

GDODP� SHQHUWLEDQ� GDQ� SHQGD\DJXQDDQ�

tanah telantar di era otonomi daerah?

2. Bagaimana komitmen pemerintah dae-

UDK�SURYLQVL�GDQ�NDEXSDWHQ�NRWD�GDODP�

menuntaskan permasalahan penertiban 

VHUWD�SHQGD\DJXQDDQ�WDQDK�WDQDK�\DQJ�

ditelantarkan oleh para investor?

��� $SD� VDMD� IDNWRU�IDNWRU� \DQJ� PHPH�

ngaruhi pelaksanaan penertiban dan 

SHQGD\DJXQDDQ� WDQDK�WDQDK�\DQJ�GLWH�

ODQWDUNDQ�ROHK�SDUD�LQYHVWRU�GL�ZLOD\DK�

Nusa Tenggara Barat?

C. Metodologi Penelitian

Metodologi (methodologi) dalam arti 

\DQJ�XPXP�GLWHULPD��DGDODK�VWXGL�\DQJ�ORJLV�

GDQ� VLVWHPDWLV� WHQWDQJ� SULQVLS�SULQVLS� \DQJ�

mengarahkan tentang penelitian ilmiah. 

Dengan demikian, metodologi dimaksudkan 

sebagai prinsip-prinsip dasar dan bukan 

sebagai “methods” atau “cara-cara” untuk 

melakukan penelitian.1

1 0DULD�6�:��6RHPDUGMRQR��������3HGRPDQ�3HPEXDWDQ�8VXODQ�3HQHOLWLDQ��<RJ\DNDUWD��KOP����
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3HQHOLWLDQ� PHUXSDNDQ� SURVHV� \DQJ�

EHUXSD� UDQJNDLDQ� ODQJNDK�ODQJNDK� \DQJ�

dilakukan secara berencana dan sistematis 

\DQJ�EHUJXQD�XQWXN�PHPSHUROHK�SHPHFDKDQ�

masalah atau mendapatkan jawaban atas 

SHUWDQ\DDQ� WHUWHQWX��/DQJNDK�ODQJNDK�\DQJ�

dilakukan tersebut harus sesuai dan saling 

PHQGXNXQJ�DQWDUD�VDWX�GDQ�ODLQQ\D��VHKLQJJD�

GLKDUDSNDQ� SHQHOLWLDQ� LWX� PHPSXQ\DL� QLODL�

\DQJ� FXNXS� PHPDGDL� VHUWD� PHPEHULNDQ�

NHVLPSXODQ�\DQJ�WLGDN�PHUDJXNDQ�

1. Metode Pendekatan

Nilai ilmiah suatu pembahasan dan 

pemecahan masalah terhadap legal issue 

\DQJ�GLWHOLWL� VDQJDW� WHUJDQWXQJ�NHSDGD� FDUD�

pendekatan (approach�� \DQJ� GLJXQDNDQ��

Jika cara pendekatan tidak tepat, maka bobot 

SHQHOLWLDQ� WLGDN� DNXUDW� GDQ� NHEHQDUDQQ\D�

pun dapat digugurkan.2 Oleh karena 

LWX�� SHQHOLWLDQ� KXNXP� PHPSXQ\DL� FDUD�

SHQGHNDWDQ� WHUVHQGLUL�� \DLWX� SHQGHNDWDQ�

QRUPDWLI�\DQJ�GLJXQDNDQ�GDODP�SHQHOXVXUDQ�

dan pengkajian bahan-bahan hukum, baik 

bahan hukum primer, sekunder, maupun 

tersier, dan pendekatan empirik untuk 

menelusuri dan mengkaji bahan-bahan 

DWDX� GDWD�GDWD� \DQJ� EHUVLIDW� HPSLULN� \DQJ�

memengaruhi keberlakuan suatu hukum.

Mengingat bahwa penelitian ini adalah 

SHQHOLWLDQ�KXNXP�HPSLULN�� GDQ�EDKDQ�\DQJ�

dibutuhkan adalah bahan hukum normatif 

�VWXGL�WHRUL�NRQVHS��GDQ�SHUXQGDQJ�XQGDQJ�

an) dan data lapangan, maka pendekatan 

\DQJ� GLSHUJXQDNDQ� DGDODK� SHQGHNDWDQ� QRU-

PDWLI�GDQ�HPSLULN��3HQGHNDWDQ�QRUPDWLI�\DQJ�

digunakan adalah pendekatan perundang-un-

dangan (statute approach), pendekatan kon-

sep (conceptual approach), dan pendekatan 

analitis (analytical approach). Sedangkan 

pendekatan empirik (socio-legal approach) 

menggunakan pendekatan sosiologis (socio-

logical approach), pendekatan kultur (cul-

tural approach), dan pedekatan ekonomik 

(economic approach). Pendekatan empirik 

digunakan untuk memperoleh data-data dan 

LQIRUPDVL� \DQJ� EHUVLIDW� HPSLULN� GL� ODSDQ-

gan.

2.  Sumber, Jenis, Bahan Hukum dan 

Data

Penelitian ini dilakukan melalui 

penelitian kepustakaan (library research) 

dan penelitian lapangan (¿HOG research). 

Penelitian kepustakaan dilakukan untuk 

mengkaji bahan-bahan hukum primer 

berupa undang-undang, peraturan-peraturan 

pemerintah, peraturan presiden, peraturan 

GDHUDK�� GDQ� ODLQQ\D�� %DKDQ�EDKDQ� KXNXP�

sekunder berupa konsep-konsep teori dan 

pendapat para ahli, dokumen-dokumen 

resmi, dan hasil-hasil penelitian. Bahan 

hukum tersier berupa kamus-kamus bahasa 

dan kamus hukum.3 Sedangkan data lapangan 

WHUGLUL�GDUL�GDWD�SULPHU�\DQJ�EHUVXPEHU�GDUL�

responden dan informan, serta data sekunder 

bersumber dari catatan-catatan dan hasil 

observasi (pengamatan).

3.  Instrumen Penelitian

Instrumen dalam penelitian ini 

terdiri dari instrumen utama dan instrumen 

penunjang. Instrumen utama adalah peneliti 

sendiri, sedangkan instrumen penunjang 

2 -RKQ\�,EUDKLP��������Teori, Metode dan Penelitian Hukum Normatif, %D\XPHGLD�3XEOLVKLQJ��KOP�������
3 Soerjono Soekanto, op. cit. hlm. 12.
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DGDODK� GDIWDU� SHUWDQ\DDQ�� FDWDWDQ� ODSDQJDQ�

dan rekaman tape recorder.4

4.  Teknik Pengumpulan Bahan Hukum 

dan Data Lapangan

Pengumpulan bahan hukum (bahan 

kepustakaan) dilakukan dengan mengkaji 

dan menganalisis bahan-bahan kepustakaan 

(mengkaji undang-undang dan peraturan-

peraturan serta buku-buku literatur). Se-

dang kan pengumpulan data lapangan 

dila kukan dengan cara observasi intensif 

dan wawancara secara langsung dengan 

responden dan informan.

5.  Teknik Pengecekan Keabsahan Data

'DODP� PHQJHFHN� NHDEVDKDQ�YDOLGLWDV�

data, digunakan teknik triangulasi. Triangu-

lasi menurut S. Nasution5 adalah data 

atau informasi dari satu pihak harus dicek 

NHEHQDUDQQ\D�GHQJDQ�FDUD�PHPSHUROHK�GDWD�

GDUL�VXPEHU�ODLQ��PLVDOQ\D�GDUL�SLKDN�NHGXD��

NHWLJD�GDQ�VHWHUXVQ\D�GHQJDQ�PHQJJXQDNDQ�

PHWRGH� \DQJ� EHUEHGD�� 7XMXDQQ\D� LDODK�

membandingkan informasi tentang hal 

\DQJ� VDPD� \DQJ� GLSHUROHK� GDUL� EHUEDJDL�

pihak, agar ada jaminan tentang tingkat 

NHSHUFD\DDQ�GDWD��&DUD�LQL�XQWXN�PHQFHJDK�

EDKD\D�VXE\HNWLI�

6DQD¿DK� )DLVDO6 mengatakan bahwa 

triangulasi merupakan salah satu cara 

menentukan standar kredibilitas suatu data 

penelitian kualitatif. Triangulasi adalah 

SHQJHFHNDQ�NHEHQDUDQ�GDWD� \DQJ�GLSHUROHK�

melalui suatu metode penelitian dan dari 

suatu sumber juga dapat dicek dengan data 

\DQJ�GLSHUROHK�PHODOXL�PHWRGH�ODLQ�GDQ�GDUL�

VXPEHU�ODLQQ\D��DWDX�triangulation.

6.  Teknik Analisis Data dan Bahan 

Hukum

Dalam mengkaji hukum dari aspek 

normatif (law in book), maka metode 

QRUPDWLI� DQDOLWLVODK� \DQJ� GLMDGLNDQ� DFXDQ�

dalam mengkaji dan menganalis sesuatu 

permasalahan, akan tetapi jika mengkaji 

hukum dari aspek sosiologis (law in 

action�� \DLWX� KXNXP� PHQJDWXU� NHKLGXSDQ�

PDV\DUDNDW��PDND�PHWRGH�\DQJ�SDOLQJ�WHSDW�

DGDODK�PHWRGH�HPSLULN�VRVLRORJLV�

Analisis bahan hukum maupun data 

lapangan dilakukan secara kualitatif. Analisis 

bahan hukum dengan cara menggunakan 

penafsiran-penafsiran hukum, baik penafsir-

an otentik, penafsiran gramatikal, penafsiran 

historikal, maupun penafsiran secara eks-

tensif. Sedangkan untuk data lapangan 

analisis data dilakukan melalui langkah-

langkah reduksi data, display data, dan 

PHQJDPELO� NHVLPSXODQ� GDQ� YHUL¿NDVL�7 

Pencarian pola, tema, hubungan, persamaan 

KDO�KDO� \DQJ� VHULQJ� WLPEXO�� KLSRWHVLV� GDQ�

VHEDJDLQ\D� NHPXGLDQ� GLVLPSXONDQ� GHQJDQ�

menggunakan penalaran deduktif.

D. Hasil Penelitian dan Pembahasan

Umat Islam memandang tanah sebagai 

sumber asal manusia, sebagaimana Firman 

$OODK� 6:7�� GDODP� $O�4XU¶DQ� 6XUDW� $O�

%DTDUDK� D\DW� ��� WHQWDQJ� SHQFLSWDDQ� EXPL�

dan langit oleh Allah SWT untuk manusia, 

dan manusia akan kembali ke tanah. 

4 S. Nasution, 1992, Metode Penelitian Naturalistik-Kualitatif, Transito, Bandung, hlm. 9.
5 ibid. hlm. 10.
6 6DQD¿DK�)DLVDO��������Penelitian Kualitatif, Dasar-dasar dan Aplikasinya, YA3, Malang, hlm. 31.
7 S. Nasution, op. cit. hlm. 129.
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6HEDJDLPDQD�¿UPDQ�$OODK�6:7�GDODP�VXUDW�

$V�6DMDGDK�D\DW���GDQ����WHQWDQJ�SHQFLSWDDQ�

awal manusia dari tanah dan suatu saat akan 

kembali ke dalam tanah.8

Releigh Barlowe mengatakan9 “Tanah 

diibaratkan sebagai sepotong intan (batu 

SHUPDWD��\DQJ�PHPSXQ\DL�EDQ\DN�VLVL��DGD�

NDODQ\D� WDQDK� VHEDJDL� UXDQJ�� DODP�� IDNWRU�

produksi, barang-barang konsumsi, milik 

dan modal. Di samping itu juga memandang 

WDQDK�VHEDJDL�EHQGD�\DQJ�EHUNDLWDQ�GHQJDQ�

Tuhan (sang pencipta), berkaitan dengan 

PDV\DUDNDW� \DQJ� PHQLPEXONDQ� SDQGDQJDQ�

bahwa tanah sebagai kosmos, dan pandangan 

bahwa tanah sebagai tabungan”.

S. Budhisantoso mengatakan10 “me-

mandang tanah dengan menekankan pada 

keberadaan manusia di atas tanah (lingku-

ngan), berpendapat bahwa manusia sebagai 

makhluk teritorial, dalam arti manusia tidak 

GDSDW� KLGXS� WHUOHSDV� GDUL� ZLOD\DK� WHPSDW�

bermukim. Sebagai makhluk sosial dan juga 

PDNKOXN�ZLOD\DK��PDQXVLD�GLWDNGLUNDQ�WLGDN�

GDSDW�KLGXS�VHQGLUL��EDKNDQ�PHPSXQ\DL�QD�

luri atau dorongan untuk hidup berkelom-

pok, dan selalu berhubungan satu sama lain-

Q\D�GL� DWDV� VHELGDQJ� WDQDK�GDQ� WLGDN�GDSDW�

hidup terpisahkan dengan tanah, dan dapat 

dipastikan bahwa setiap kegiatan manusia 

mulai sejak lahir sampai meninggal membu-

tuhkan tanah”.

Hal ini menggambarkan bahwa tanah 

dengan kehidupan manusia tidak dapat dipi-

sahkan, bahwa manusia selalu memerlukan 

tanah, sehingga dengan demikian terbentuk 

pola hubungan manusia dengan tanah dan 

memberi warna tersendiri bagi kehidupan 

PDQXVLD�GDODP�PDV\DUDNDW��EDKZD�KXEXQJ�

an manusia dengan bangsa dan negara  

VDQJDW�HUDW��2OHK�NDUHQDQ\D�PDQXVLD�VHODOX�

berusaha menguasai dan memiliki tanah 

baik secara perseorangan maupun secara 

bersama-sama atau berkelompok (dalam 

EHQWXN�KDN�XOD\DW��

$NKLU�DNKLU�LQL�VHODLQ�PDQXVLD�ED�Q\DN�

badan hukum milik pemerintah maupun 

VZDVWD� �DVLQJ� GDQ� QDVLRQDO�� \DQJ� EHUXVDKD�

menguasai tanah dan mengajukan permo-

honan hak atas tanah untuk melakukan 

kegiatan usaha melalui kegiatan investasi 

(penanaman modal), baik melalui Penanam-

an Modal Dalam Negeri (PMDN) maupun 

melalui Penanaman Modal Asing (PMA) 

GDODP� VNDOD� EHVDU�� 1DPXQ� EDQ\DN� WDQDK�

\DQJ� GLNXDVDL� ROHK� LQYHVWRU� GDODP� MXPODK�

besar sampai ribuan hektar hingga sekarang 

LQL�\DQJ�PDVLK�GLWHODQWDUNDQ��8QWXN�KDO�LWX-

lah, maka pemerintah pusat mengeluarkan 

Peraturan Pemerintah Nomor 36 Tahun 1998 

WHQWDQJ�3HQHUWLEDQ�GDQ�3HQGD\DJXQDDQ�7D-

QDK�WDQDK�7HUODQWDU��\DQJ�GLODNVDQDNDQ�OHELK�

lanjut dengan Keputusan Kepala Badan Per-

tanahan Nasional Nomor 24 Tahun 2002. 

Aturan-aturan tersebut hingga sampai saat 

LQL� �VXGDK���� WDKXQ�XVLDQ\D�� EHOXP�GLMDGL-

kan sarana oleh pemerintah (BPN) untuk 

PHODNXNDQ� SHQHUWLEDQ� GDQ� SHQGD\DJXQDDQ�

tanah-tanah telantar.

8 Departemen Agama RI, 1989,  Al-Qur’an dan Terjemahannya.
9 5HOHLJK�%DUORZH��������KOP�����GDODP�+HUPD\XOLXV��������Penerapan Hukum Pertanahan dan Pengaruhnya 

Terhadap Hubungan Kekerabatan Matrilineal Minangkabau di Sumatera Utara, Disertasi pada Program Pas-

casarjana UI, hlm. 1.
10 6��%XGKLVDQWRVR��������KOP����GDODP�+HUPD\XOLXV��ibid. hlm. 1.
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3DGD� PDV\DUDNDW� \DQJ� VHGDQJ� PHP�

bangun, maka peranan hukum itu bukan 

saja sebagai alat pengendali soaial (social-

control) akan tetapi hukum juga berperan 

VHEDJDL� DODW� UHND\DVD� VRVLDO� �social-

engineering). 

0RFKWDU� .XVXPDDWPDGMD� \DQJ� GLLO-

KDPL�ROHK�5RVFRH�3RXQG�GHQJDQ�WHRUL�\DQJ�

dikenal dengan “law as a tool of social en-

gineering” memperkenalkan konsep hukum 

VHEDJDL� VDUDQD�SHPEDKDUXDQ�PDV\DUDNDW�GL�

Indonesia. Beliau mengatakan,11 “Di Indo-

nesia, fungsi hukum di dalam pembangunan 

adalah sebagai sarana pembaharuan ma-

V\DUDNDW��+DO�LQL�GLGDVDUNDQ�SDGD�DQJJDSDQ�

EDKZD� DGDQ\D� NHWHUWLEDQ� GL� GDODP� SHPED�

QJXQDQ�PHUXSDNDQ�VHVXDWX�\DQJ�GLSDQGDQJ�

penting dan sangat diperlukan. Di samping 

itu, hukum sebagai tata kaidah dapat ber-

IXQJVL� VHEDJDL� VDUDQD� XQWXN� PHQ\DOXUNDQ�

DUDK� NHJLDWDQ� ZDUJD� PDV\DUDNDW� NH� WXMXDQ�

\DQJ�GLNHKHQGDNL�ROHK�SHUXEDKDQ�WHUHQFDQD�

tersebut. Sudah tentu fungsi hukum tersebut 

GL� DWDV� VH\RJ\DQ\D� GLODNXNDQ� GL� VDPSLQJ�

hukum sebagai sarana sistem pengendali so-

sial”.

Sehubungan dengan itu, Najmi me nga-

takan,12 “Hukum sebagai sarana pembaha-

UXDQ�PDV\DUDNDW� GLGDVDUNDQ� DWDV� DQJJDSDQ�

bahwa terdapat keteraturan dan ketertiban 

dalam usaha pembangunan. Pembaharuan 

LWX�PHUXSDNDQ�VHVXDWX�\DQJ�GLLQJLQNDQ�GDQ�

dipandang mutlak perlu. Selain itu kaidah-

kaidah atau peraturan hukum tersebut ber-

fungsi sebagai alat pengatur atau sarana 

SHPEDQJXQDQ� \DQJ� PHQXQWXQ� PDV\DUDNDW�

NH�DUDK�WXMXDQ�\DQJ�GLNHKHQGDNL�ROHK�SHP-

bangunan”.

3HUVRDODQ�\DQJ�PHQ\DQJNXW�PHQJHQDL�

EHUIXQJVLQ\D� KXNXP� GDODP� PDV\DUDNDW�

WLGDN�WHUOHSDV�GDUL�NHQ\DWDDQ�DSDNDK�KXNXP�

tersebut benar-benar berlaku atau tidak. 

Sehubungan dengan itu beberapa teori 

hukum memaparkan 3 (tiga) hal tentang 

EHUODNXQ\D�KXNXP�VHEDJDL�NDLGDK��\DLWX�13

��� NDLGDK� KXNXP� EHUODNX� VHFDUD� \XULGLV�

DSDELOD� SHQHQWXDQQ\D� GLGDVDUNDQ� DWDV�

NDLGDK� \DQJ� OHELK� WLQJJL� WLQJNDWDQQ\D�

�+DQV�.HOVHQ���DWDX�PHQXUXW�FDUD�\DQJ�

telah ditetapkan (W. Zevenbergen), 

atau apabila menunjukkan hubungan 

keharusan antara suatu kondisi dan 

DNLEDWQ\D��/RJHPDQQ��

2. kaidah hukum berlaku secara sosiologis 

DSDELOD�NDLGDK�WHUVHEXW�HIHNWLI��DUWLQ\D�

GDSDW� GLSDNVDNDQ� EHUODNXQ\D� ROHK�

penguasa walaupun tidak diterima dan 

GLDNXL� ROHK� ZDUJD� PDV\DUDNDW� �WHRUL�

pengakuan); dan

3. kaidah hukum tersebut berlaku secara 

¿ORVR¿V�� DUWLQ\D� VHVXDL� GHQJDQ� FLWD�

FLWD� KXNXP� VHEDJDL� QLODL� SRVLWLI� \DQJ�

tertinggi.

Soerjono Soekanto mengatakan bahwa 

EHUIXQJVLQ\D� KXNXP� PHOLEDWNDQ� EHEHUDSD�

IDNWRU��\DLWX�14

1. kaidah hukum atau peraturan itu sendiri 

harus sistematis, tidak bertentangan 

baik secara vertikal maupun secara 

11 Mochtar Kusumaatmadja, 1976, Hukum, Masyarakat dan Pembinaan Hukum Nasional, Bina Cipta, Bandung, 

hlm. 9.
12 Najmi, dalam Lili Rasjidi dan B. Arief Sidaharta, op. cit. hlm. 103.
13 6RHUMRQR�6RHNDQWR��)DNWRU�IDNWRU�\DQJ�0HPSHQJDUXKL�3HQHJDNDQ�+XNXP��8,��3UHVV��-DNDUWD�������KOP�����
14 ibid., hlm. 14-15.
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KRUL]RQWDO�� GDQ� GDODP� SHPEXDWDQQ\D�

KDUXV� GLVHVXDLNDQ� GHQJDQ� SHUV\DUDWDQ�

\XULGLV�\DQJ�WHODK�GLWHQWXNDQ�

��� SHQHJDN� KXNXP� KDUXV� PHPSXQ\DL�

SHGRPDQ�EHUXSD�SHUDWXUDQ�\DQJ�WHUWXOLV�

\DQJ� PHQ\DQJNXW� UXDQJ� OLQJNXS�

WXJDVQ\D� GHQJDQ� PHQHQWXNDQ� EDWDV�

batas kewenangan dalam pengambilan 

NHELMDNDQ�� 'DQ� \DQJ� SDOLQJ� SHQWLQJ�

DGDODK�NXDOLWDV�SHWXJDV�\DQJ�PHPDLQNDQ�

SHUDQDQ� SHQWLQJ� GDODP� EHUIXQJVLQ\D�

hukum;

��� DGDQ\D�IDVLOLWDV�\DQJ�GLKDUDSNDQ�GDSDW�

mendukung pelaksanaan kaidah hukum 

\DQJ� WHODK�GLWHWDSNDQ��)DVLOLWDV�GL� VLQL�

WHUXWDPD� VDUDQD� ¿VLN� \DQJ� EHUIXQJVL�

sebagai faktor pendukung untuk 

mencapai tujuan; dan

��� ZDUJD�PDV\DUDNDW� \DQJ� WHUNHQD� UXDQJ�

lingkup peraturan tersebut.

6HKXEXQJDQ�GHQJDQ�EHUIXQJVLQ\D�KX-

NXP� GDODP� PDV\DUDNDW� WHQWXQ\D� EHUNDLWDQ�

dengan hukum sebagai suatu sistem. Law-

UHQFH�0� )ULHGPDQ�PHQJHPXNDNDQ� DGDQ\D�

NRPSRQHQ�NRPSRQHQ� \DQJ� WHUNDQ�GXQJ� GL�

GDODP�KXNXP�\DLWX�15

��� NRPSRQHQ�\DQJ�GLVHEXW�GHQJDQ�VWUXN-

WXU�� ,D� DGDODK� NHOHPEDJDDQ� \DQJ�

diciptakan oleh sistem hukum seperti 

pengadilan negeri atau pengadilan ad-

PLQLVWUDVL�\DQJ�PHPSXQ\DL�IXQJVL�XQ-

WXN�PHQGXNXQJ�EHNHUMDQ\D�VLVWHP�KX-

kum itu sendiri. Komponen struktur ini 

PHPXQJNLQNDQ� SHPEHULDQ� SHOD\DQDQ�

dan pengarapan hukum secara teratur;

��� NRPSRQHQ� VXEVWDQVL�� \DLWX� EHUXSD�

norma hukum, baik itu peraturan-per-

aturan, keputusan-keputusan, dan seba-

JDLQ\D� \DQJ� VHPXDQ\D� GLSHUJXQDNDQ�

oleh para penegak hukum maupun oleh 

PHUHND�\DQJ�GLDWXU��GDQ

��� NRPSRQHQ� KXNXP� \DQJ� EHUVLIDW�

kultural. Ia terdiri dari ide-ide, sikap-

sikap, harapan dan pendapat tentang 

hukum. Kultur hukum ini dibedakan 

antara internal legal culture� \DNQL�

NXOWXU� KXNXPQ\D� lawyers dan judges 

dan external legal culture�\DNQL�NXOWXU�

KXNXP�PDV\DUDNDW�SDGD�XPXPQ\D�

%HUNDLWDQ� GHQJDQ� EHNHUMDQ\D� KXNXP�

GDODP�PDV\DUDNDW��:LOOLDPV�-��&KDPEOLV�GDQ�

Robert B. Seidman mencoba menganalisa di 

GDODP�GDOLO�GDOLOQ\D�VHEDJDL�EHULNXW�16 

1. setiap peraturan hukum memberitahu 

bagaimana seorang pemegang peranan 

(role occupant) diharapkan bertindak;

2. bagaimana seorang pemegang peranan 

akan bertindak sebagai suatu respon 

terhadap peraturan hukum merupakan 

IXQJVL�SHUDWXUDQ�SHUDWXUDQ�\DQJ�GLWXQ-

MXNDQ�NHSDGDQ\D��VDQNVL�VDQNVLQ\D��NH-

seluruhan kompleks kekuatan-kekuatan 

VRVLDO�� SROLWLN� GDQ� ODLQQ\D� \DQJ� PH�

ngenai diri mereka serta umpan-umpan 

EDOLN�\DQJ�GDWDQJ�GDUL�SDUD�SHPHJDQJ�

peranan;

15 Lawrence M. Friedman, “Legal Culture and Welfare State” dalam Ganther Teubner (Ed), 1986, Dilemas of 

Law in the Welfare State��%HUOLQ�1HZ�<RUN��:DWHU�GH�*UX\WHU��KOP��������
16 Chamblis dan Robert B. Seidman, Law, Order and Power, dalam Satjipto Rahardjo, 1980, Hukum dan Ma-

syarakat, Bandung, hlm. 26-28.
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3. bagaimana lembaga-lembaga pelak-

sana itu akan bertindak sebagai respon 

terhadap peraturan hukum merupakan 

IXQJVL�SHUDWXUDQ�SHUDWXUDQ�KXNXP�\DQJ�

ditujukan kepada mereka, sanksi-sank-

VLQ\D��NHVHOXUXKDQ�NRPSOHNV�NHNXDWDQ�

VRVLDO�� SROLWLN� GDQ� ODLQQ\D� \DQJ� PH�

ngenai diri mereka, serta umpan-umpan 

EDOLN�\DQJ�GDWDQJ�GDUL�SDUD�SHPHJDQJ�

peranan;

4. bagaimana para pembuat undang-un-

dang itu akan bertindak merupakan 

IXQJVL�SHUDWXUDQ�SHUDWXUDQ�\DQJ�PHQJ�

atur tingkah laku mereka, sanksi-sank-

VLQ\D��NHVHOXUXKDQ�NRPSOHNV�NHNXDWDQ�

sosial, politik, ideologis dan lain-lain-

Q\D� \DQJ� PHQJHQDL� GLUL� PHUHND� VHUWD�

XPSDQ� EDOLN� \DQJ� GDWDQJ� GDUL� SHPH-

gang peranan serta birokrasi.

0HQ\LPDN� EHEHUDSD� SHQGDSDW� WHUVH�

but di atas, maka peranan komponen 

personal (manusia), baik manusia sebagai 

penegak hukum maupun manusia sebagai 

DQJJRWD� PDV\DUDNDW� VDQJDW� PHQHQWXNDQ�

GDODP�EHNHUMDQ\D�KXNXP��$SDELOD�SHQHJDN�

hukum itu amanah dan melaksanakan 

WXJDVQ\D� VHEDJDL� SHQHJDN� KXNXP� GHQJDQ�

SHQXK�GHGLNDVL�GDQ�KDWL�\DQJ� WXOXV�VHEDJDL�

pengemban amanah, sebagai wakil negara 

\DQJ� EDLN�� PDND� KXNXP� DNDQ� VHODOX�

bekerja dengan efektif. Demikian pula jika 

PDV\DUDNDW� PHPEHULNDQ� GXNXQJDQ� GHQJDQ�

baik terhadap bekerja dan penegakan hukum, 

PDND� KXNXP� DNDQ�PHQMDGL� SDQJOLPD� \DQJ�

harus ditaati dan dihormati oleh semua orang, 

sehingga pelanggaran-pelanggaran hukum 

GDSDW�GLWHNDQ�GDQ�GLNXUDQJL�JXQD�WHUFLSWDQ\D�

ketertiban, kepastian dan keadilan.

'L� ELGDQJ� SHQHUWLEDQ� GDQ� SHQGD\D�

gunaan tanah telantar, pemerintah telah 

membentuk Undang-Undang Nomor 5 

Tahun 1960 tentang Ketentuan Dasar 

3RNRN�SRNRN�$JUDULD� \DQJ� GLNHQDO� GHQJDQ�

UUPA (Lembaran Negara Tahun 1960 

1RPRU�������\DQJ�GLDWXU�OHELK�ODQMXW�GHQJDQ�

Peraturan Pemerintah Nomor 36 Tahun 

1998, dan Surat Keputusan Kepala Badan 

Pertanahan Nasional Nomor 24 Tahun 

2002 tentang Pelaksanaan Penertiban dan 

3HQGD\DJXQDDQ�7DQDK�7HODQWDU�EHUGDVDUNDQ�

Peraturan Pemerintah Nomor 36 Tahun 

1998. Peraturan perundang-undangan ini 

dibentuk untuk mengatur dan sebagai dasar 

KXNXP�SHQHUWLEDQ�GDQ�SHQGD\DJXQDDQ�WDQDK�

telantar.

7HQWDQJ�NRQVHS�SHPEHUGD\DDQ��$�0�:�

3UDQDUND�GDQ�9LGK\DQGLND�0RHOMDUWR�GDODP�

WXOLVDQQ\D� WHQWDQJ� SHPEHUGD\DDQ� �empow-

erment) mendeskripsikan beberapa penger-

WLDQ�SHPEHUG\DDQ�GHQJDQ�PHQ\LWLU�EHEHUDSD�

pendapat sebagai berikut.

Pemberdayaan� \DQJ� GLVDPDNDQ� GH�

ngan perolehan kekuatan dan akses terhadap 

VXPEHU� GD\D�17� .HNXDWDQ� PHQ\DQJNXW� NH-

mampuan pelaku untu memengaruhi pelaku 

NHGXD�� 2OHK� NDUHQD� LWX� SHPEHUGD\DDQ��

would have be having or being given power 

WR� LQÀXHQFH� RU� FRQWURO. Hulme dan Tun-

ner18� EHUSHQGDSDW� ³EDKZD� SHPEHUGD\DDQ�

PHQGRURQJ� WHUMDGL�Q\D� VXDWX�SURVHV�SHUXED-

KDQ�VRVLDO�\DQJ�PHPXQJNLQNDQ�RUDQJ�RUDQJ�

SLQJJLUDQ� \DQJ� WLGDN� EHUGD\D� XQWXN� PHP-

17 5REHUW�'DKO��GDODP�2QQ\�6�3ULMRQR�GDQ�3UDQDUND��3HQ\XQWLQJ���������Pemberdayaan, Konsep, Kebijakan dan 

Implementasinya, CSIS, Jakarta, hlm. 62.
18 +XOPH�GDQ�7XUQHU��������GDODP�2QQ\�6�3ULMRQR�GDQ�3UDQDUND��3HQ\XQWLQJ��ibid., hlm. 62.
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EHULNDQ�SHQJDUXK�\DQJ�OHELK�EHVDU�GL�DUHQD�

politik secara lokal maupun nasional. Oleh 

NDUHQD�LWX�SHPEHUGD\DDQ�VLIDWQ\D�LQGLYLGXDO�

VHNDOLJXV� NROHNWLI´�� ³3HPEHUGD\DDQ� MXJD�

PHUXSDNDQ� VXDWX� SURVHV� \DQJ� PHQ\DQJNXW�

hubungan-hubungan kekuasaan (kekuatan) 

\DQJ�EHUXEDK�DQWDUD�LQGLYLGX��NHORPSRN�GDQ�

lembaga-lembaga sosial”.19

'DUL� EHEHUDSD� NRQVHS� SHPEHUGD\DDQ�

di atas, dapat ditarik suatu kesimpulan bahwa 

pemberdayaan (empowerment) adalah suatu 

XSD\D�PHPEXDW�VHVXDWX��subyek atau obyek) 

\DQJ� WLGDN�EHUGD\D�PHQMDGL�EHUGD\D�GDODP�

menghadapi atau melaksanakan sesuatu hal 

tertentu.

Untuk membantu dalam mengkaji 

dan menganalisis permasalahan dalam 

penelitian ini, maka akan digunakan 

SDUDGLJPD� VRVLDO� VHEDJDL� DODW� EDQWX�� \DLWX�

GH¿QLVL� VRVLDO�� Paradigma adalah suatu 

pandangan mendasar dari suatu disiplin ilmu 

WHQWDQJ� DSD�\DQJ�PHQMDGL� SRNRN�SHUVRDODQ�

(subject matter��\DQJ�VHPHVWLQ\D�GLSHODMDUL�

(a fundamental image a discipline has of its 

subject matter).20

Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1960 

tentang Ketentuan Dasar Pokok-pokok 

Agraria merupakan salah satu produk politik 

negara Indonesia setelah kemerdekaan. Un-

dang-undang ini dibentuk untuk menggan-

tikan aturan-aturan hukum produk kolonial 

\DQJ� WHUVXVXQ�EHUGDVDUNDQ� VHQGL�VHQGL� GDUL�

SHPHULQWDK�MDMDKDQ�\DQJ�WLGDN�VHVXDL�GH�QJDQ�

MLZD�GDQ�NHSULEDGLDQ�UDN\DW�GDQ�EDQJVD�,Q-

donesia. UUPA adalah produk politik bangsa 

,QGRQHVLD�\DQJ�GLDQJNDW�GDUL�QRUPD�QRUPD�

GDQ� QLODL�QLODL� GDVDU� \DQJ� WXPEXK� GDQ�

EHUNHPEDQJ� GL� GDODP� NHKLGXSDQ� PDV\DUD-

kat bangsa Indonesia, dalam hal ini hukum 

adat.

UUPA ini dibentuk dengan tujuan 

untuk:21

��� PHOHWDNNDQ� GDVDU�GDVDU� EDJL� SHQ\X�

VXQDQ� KXNXP� DJUDULD� QDVLRQDO�� \DQJ�

akan merupakan alat untuk mem-

bawakan kemakmuran, kebahagian 

GDQ� NHDGLODQ� EDJL� QHJDUD� GDQ� UDN\DW��

WHUXWDPD�UDN\DW�WDQL�GDODP�UDQJND�PD-

V\DUDNDW�\DQJ�DGLO�GDQ�PDNPXU�

2. meletakkan dasar-dasar untuk meng-

adakan kesatuan dan kesederhanaan 

dalam hukum pertanahan; dan

3. meletakkan dasar-dasar untuk memberi-

kan kepastian hukum mengenai hak-hak 

DWDV�WDQDK�EDJL�UDN\DW�VHOXUXKQ\D�

1.  Gambaran Umum Tanah yang 

Diduga Telantar di Wilayah Nusa 

Tenggara Barat

Hasil penelitian menunjukan bahwa 

MXPODK�SDUD�LQYHVWRU�\DQJ�WHODK�PHQGDSDWNDQ�

L]LQ�ORNDVL�GDQ�KDN�DWDV�WDQDK�EHUXSD�+*8��

+*%��+DN�3DNDL�GDQ�+3/�GL�VHOXUXK�ZLOD\DK�

17%�\DQJ� GLGXJD�PHQHODQWDUNDQ� WDQDKQ\D�

VDPSDL� VDDW� LQL� EHUGDVDUNDQ� GDWD� \DQJ� DGD�

SDGD� .DQWRU� :LOD\DK� %DGDQ� 3HUWDQDKDQ�

Nasional Provinsi NTB Tahun 2009 adalah 

VHEDQ\DN� ��� EDGDQ� KXNXP�� GHQJDQ� OXDV�

WDQDK�NHVHOXUXKDQQ\D�VHEDQ\DN�������������

KD��\DQJ�WHUGLUL�GDUL�+*%�VHOXDV�������������

19 Sharagge, 1993, dalam ibid. hlm. 62.
20 *HRUJH�5LW]HU��GLVDGXU�ROHK�$OLPDQGDQ��������Sosiologi Ilmu Pengetahuan Berparadigma Ganda, Jakarta, 

Rajawali Pers, hlm. 7. 
21 3HQMHODVDQ�8PXP�883$�DQJND����88���������
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KD��+*8�VHOXDV������������KD�EHVHUWL¿NDW��

HP seluas 3.00,0000 ha, dan HPL seluas 

585,3240 ha; dengan rincian sebagai 

berikut:

Tabel 1. Rincian Luas Tanah Hak yang Diduga Ditelantarkan per Kabupaten/

Kota di Seluruh Wilayah NTB.

No. Kabupaten
Jumlah 

BH
Jenis Hak Luas (m2) Peruntukan tanah

Tindakan 

Pemerintah

1. Lombok 

Barat

18 HGB 4833,895 HGB pembangunan 

hotel, lapangan golf, 

dan usaha pariwisata 

ODLQQ\D

-Peringatan I 7 BH

-Peringatan II 8 BH

-Belum diperingati 

3 BH

2. Lombok 

Tengah

12 -HGB

-HGU

-HPL

9211,072

736,800

5388,290

- HGB pembangunan 

hotel dan usaha 

pariwisata

- HGU untuk 

perkebunan kapas

- HPL untuk bandara 

internasional

-Peringatan I 4 BH

-Belum diberi 

peringatan 8 BH

3. Lombok 

Timur

11 -HGB

-HGU

787,327

6405,200

- HGU untuk 

perkebunan kelapa 

dan kosambi 

penularan kutu lac

- HGB pembangunan 

hotel dan usaha 

pariwisata

-Belum diberi 

peringatan sama 

sekali

4. Sumbawa 7 -HGB

-HPL

1094,200

464,950

- HGB pembangunan 

hotel dan usaha 

wisata

- HPL Pelabuhan 

Badas

-Belum diberi 

peringatan sama 

sekali

5. Dompu 16 -HGB

-HGU

-HP

4537,430

71875,940

3000,000

- HGU untuk 

perkebunan mete dan 

peternakan sapi

- HGB untuk 

pembangunan hotel, 

lapangan golf, 

dan pembangunan 

perumahan

-Peringatan I 4 BH

-12 BH lanilla 

Belum diberi 

peringatan

6. Bima 11 -HGB

-HGU

56,330

11397,620

- HGU untuk 

peternakan sapi dan 

perkebunan

- HGB untuk 

pembangunan 

perumahan, dll.

�%HOXP�DGD�\DQJ�

diberi peringatan

Jumlah 75 -HGB

-HGU

-HP

-HPL

2.041,2366

9.052,3448

300,0000

585,3240

- -

Jumlah total 11.978,9054

Sumber Data: Kanwil BPN NTB, 2009. 
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2.  Pola Kebijakan Pemerintah Daerah 

sebagai Upaya Pemberdayaan 

Hukum dalam Penertiban dan 

Pendayagunaan Tanah Telantar

Maksud “pola” dalam tulisan ini 

berkaitan dengan kebijakan pemerintah 

daerah adalah “sistem kerja” atau “cara 

kerja”.22�'HQJDQ�GHPLNLDQ��\DQJ�GLPDNVXG�

dengan “pola kebijakan” dalam hal ini 

DGDODK� VLVWHP� NHUMD� DWDX� FDUD� NHUMD� \DQJ�

dilakukan oleh pemerintah daerah dalam 

UDQJND� PHODNXNDQ� SHPEHUGD\DDQ� KXNXP�

GDODP�UDQJND�SHQHUWLEDQ�GDQ�SHQGD\DJXQDDQ�

WDQDK�WDQDK�WHODQWDU�\DQJ�GLNXDVDL�ROHK�SDUD�

investor. 

3ROD�SROD� NHELMDNDQ� \DQJ� GLODNXNDQ�

oleh pemerintah daerah bersama BPN dalam 

rangka melaksanakan ketentuan Peraturan 

Pemerintah Nomor 36 Tahun 1998 jo. 

Keputusan Kepala Badan Pertanahan 

Nasional Nomor 24 Tahun 2002 tentang 

3HQHUWLEDQ� GDQ� 3HQGD\DJXQDDQ� 7DQDK�

Terlantar adalah sebagai berikut:

a. pemerintah daerah (Provinsi dan 

.DEXSDWHQ�.RWD� EHUVDPD� %31�

NDEXSDWHQ�NRWD� GDQ� %31� 3URYLQVL�

melakukan rapat-rapat koordinasi 

untuk menentukan langkah-langkah 

hukum dalam pelaksanaan peraturan 

perundang-undang tersebut;

E�� PDVLQJ�PDVLQJ�SHPHULQWDK�NDEXSDWHQ�

kota dan pemerintah Provinsi 

menentukan alokasi dana untuk 

PHPELD\DL� SHODNVDQDDQ� NHWHQWXDQ�

aturan hukum tersebut;

F�� PDVLQJ� SHPHULQWDK� NDEXSDWHQ�NRWD�

bersama BPN melakukan inventarisasi 

WDQDK�WDQDK� \DQJ� GLNXDVDL� ROHK� SDUD�

LQYHVWRU�\DQJ�GLGXJD�GLWHODQWDUNDQ�

G�� KDVLO� LQYHQWDULVDVL� WHUVHEXW�VHODQMXWQ\D�

diserahkan ke BPN Provinsi sebagai in-

VWDQVL� \DQJ� EHUZHQDQJ� XQWXN�PHODNX-

NDQ� LGHQWL¿NDVL� GDQ� YHUL¿NDVL�� GDQ�

VHODQMXWQ\D� PHPEHULNDQ� SHULQJDWDQ�

peringatan;

H�� VHODPD� GDODP� SURVHV� KXNXPQ\D� EHU-

langsung, maka pemerintah Kabupaten 

Bima mengambil langkah kebijakan 

khusus untuk melakukan pemanfaatan 

lahan kosong tersebut dengan pena-

QDPDQ� WDQDPDQ� PXVLPDQ�� EDLN� \DQJ�

dilakukan oleh pemerintah kabupaten 

kerjasama dengan pihak ketiga maupun 

ROHK�UDN\DW�DWDV�L]LQ�SHPHULQWDK�NDEX-

paten; dan

f. pemerintah Kabupaten Lombok Timur 

berusaha melakukan penekanan kepada 

3HPHULQWDK� 3XVDW� \DLWX�.HSDOD� %DGDQ�

Pertanahan Nasional selaku pemegang 

kewenangan dengan bersurat melalui 

Menteri Dalam Negeri untuk segera 

melakukan pembatalan hak-hak inves-

WRU�\DQJ�VXGDK�ODPD�PHQHODQWDUNDQ�WD-

QDK�KDNQ\D�

3.  Langkah-Langkah Hukum Pemerin-

tah Daerah dan BPN se-NTB dalam 

Memberdayakan Hukum terhadap 

Penelantaran Tanah oleh Investor

Pemerintah telah membentuk aturan 

KXNXP�\DQJ�PHQJDWXU�SHUVRDODQ�SHUWDQDKDQ��

\DLWX� 8QGDQJ�8QGDQJ� 1RPRU� �� 7DKXQ�

1960 tentang Peraturan Dasar Pokok-pokok 

$JUDULD� GDQ� SHUDWXUDQ� SHODNVDQDDQQ\D��

22 Kamus Besar Bahasa Indonesia, 2003, Balai Pustaka.
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Khusus di bidang pengaturan tanah telantar 

telah diatur di dalam UUPA, dan atas dasar 

ketentuan tersebutlah, maka pemerintah 

membentuk Peraturan Pemerintah Nomor 

36 Tahun 1998 tentang Penertiban dan 

3HQGD\DJXQDDQ�7DQDK�7HODQWDU��\DQJ�GLDWXU�

lebih lanjut dengan Keputusan Kepala 

Badan Pertanahan Nasional Nomor 24 

Tahun 2002.

Atas dasar peraturan tersebut di atas, 

PDND� DGD� EHEHUDSD� ODQJNDK� KXNXP� \DQJ�

dilakukan oleh pihak Pemerintah Daerah 

Provinsi dan Kabupaten bekerjasama dengan 

Badan Pertanahan Nasional sebagai wujud 

NRPLWPHQQ\D� GDODP� XSD\D� SHQHUWLEDQ� GDQ�

SHQGD\DJXQDDQ�WDQDK�WDQDK�WHODQWDU��\DNQL�

1. Pembentukan Panitia Inventarisasi 

GDQ� ,GHQWL¿NDVL� 7DQDK�WDQDK� 7HODQWDU��

EDLN� WLQJNDW� .DEXSDWHQ�.RWD� PDXSXQ�

tingkat Provinsi;

2. Sosialisasi Peraturan Pemerintah Nomor 

36 Tahun 1998 jo. Keputusan Kepala 

Badan Pertanahan Nasional Nomor 24 

Tahun 2002 tentang Penertiban dan 

3HQGD\DJXQDDQ�7DQDK�7HODQWDU�

3. Pelaksanaan inventarisasi dan identi-

¿�NDVL� WDQDK�WDQDK� \DQJ� GLGXJD� GLWH�

ODQWDUNDQ�ROHK�EDGDQ�EDGDQ�KXNXP�LQ-

vestor (Anggaran APBD Provinsi dan 

.DEXSDWHQ�.RWD��������������	�������

4. Memberikan peringatan kepada badan-

EDGDQ� KXNXP� SHPHJDQJ� KDN� \DQJ�

GLGXJD� PHQWHODQWDUNDQ� WDQDK� KDNQ\D�

(peringatan I dan II);

Langkah-langkah hukum tersebut di-

lakukan dalam rangka mewujudkan tujuan 

GDQ� IXQJVL� KXNXP�� \DLWX� PHQFDSDL� NHWHU�

tiban, kepastian, keadilan dan kemanfaatan 

di bidang pertanahan, lebih khusus di bidang 

SHQHUWLEDQ�GDQ�SHQGD\DJXQDDQ� WDQDK� WHODQ-

WDU�� /DQJNDK� KXNXP� \DQJ� GLODNXNDQ� ROHK�

pemerintah daerah bersama Badan Pertana-

KDQ�1DVLRQDO�.DEXSDWHQ�.RWD�GDQ�3URYLQVL�

GDODP� UDQJND� PHZXMXGNDQ� NRPLWPHQQ\D�

dalam melaksanakan peraturan perundang-

undangan di bidang penelantaran tanah 

dalam skala besar oleh para investor. Hal ini 

mengingat diberbagai Kabupaten dan Kota 

GL�ZLOD\DK�1XVD�7HQJJDUD�%DUDW�FXNXS�OXDV�

WDQDK�WDQDK� SURGXNVL� \DQJ� GLWHODQWDUNDQ�

ROHK�SDUD�LQYHVWRU�GDODP�MDQJND�ZDNWX�\DQJ�

cukup lama. 

4.  Faktor-faktor yang Memengaruhi 

Pemberdayaan Hukum dalam Pelak-

sanaan Penertiban dan Pendayagu-

naan Tanah-tanah Telantar.

Hasil penelitian menunjukan bah-

ZD� IDNWRU�IDNWRU� \DQJ� PHPHQJDUXKL� SHP�

EHUGD\DDQ� KXNXP� GDODP� SHQHUWLEDQ� GDQ�

SHQGD\DJXQDDQ� WDQDK�WDQDK� WHODQWDU� GL�

ZLOD\DK� 17%� DGDODK� IDNWRU� \XULGLV� GDQ�

IDNWRU� QRQ� \XULGLV�� )DNWRU�IDNWRU� WHUVHEXW�

dipilah lagi sebagai berikut:

��� )DNWRU�<XULGLV�\DQJ�WHUGLUL�GDUL��

a. Faktor aturan hukum

b. Faktor penegakkan hukum

F�� )DNWRU�EXGD\D�KXNXP�PDV\DUDNDW

��� )DNWRU�QRQ�<XULGLV�\DQJ�WHUGLUL�GDUL�

a. Faktor dana (keuangan)

b. Faktor sosial ekonomi

c. Faktor politik.

Faktor komponen aturan hukum; 

Persoalan hukum dalam hal penertiban dan 

SHQGD\DJXQDDQ� WDQDK� WHODQWDU� DGDODK� VDODK�

VDWX� SHUVRDODQ� \DQJ� VDQJDW� PHQHQWXNDQ�

dan berpengaruh terhadap keberlakuan 

KXNXP� LWX� VHQGLUL�� +XNXP� \DQJ� GLPDNVXG�
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GDODP�SHQHUWLEDQ�GDQ�SHQGD\DJXQDDQ�WDQDK�

telantar adalah Udang-Undang Nomor 5 

Tahun 1960 tentang Peraturan Dasar Pokok-

pokok Agraria, Peraturan Pemerintah Nomor 

40 Tahun 1996 tentang HGU, HGB, & Hak 

Pakai Atas Tanah, Peraturan Pemerintah 

Nomor 36 Tahun 1998 dan Keputusan 

Kepala Badan Pertanahan Nasional No. 24 

Tahun 2002; 

Adapun kelemahan-kelemahan dari 

berbagai peraturan perundangan tersebut 

adalah sebagai berikut:

1. kelemahan Undang-undang Nomor 5 

Tahun 1960 (UUPA) berkaitan dengan 

XSD\D� SHQHUWLEDQ� GDQ� SHQGD\DJXQDDQ�

tanah telantar adalah sebagai berikut:

a. tidak mengatur dengan jelas dan 

tidak memberikan penjelasan 

\DQJ� GHWDLO� WHQWDQJ� NULWHULD� WDQDK�

telantar;

b. tidak menentukan dengan jelas 

jangka waktu hak-hak atas tanah 

\DQJ� GLWHODQWDUNDQ� GLQ\DWDNDQ�

sebagai tanah telantar;

c. tidak memerintahkan untuk 

GLEHQWXN� XQGDQJ�XQGDQJ� \DQJ�

khusus mengatur tanah telantar 

DWDX�WDQDK�KDN�\DQJ�GLWHODQWDUNDQ�

oleh pemegang hak.

2. kelemahan Peraturan Pemerintah 

Nomor 40 Tahun 1996 tentang HGU, 

HGB, & Hak Pakai Atas Tanah dan 

Peraturan Pemerintah Nomor 36 Tahun 

1998 serta Keputusan Kepala Badan 

Pertanahan Nasional No. 24 Tahun 

2002 dalam rangka penertiban dan 

SHQGD\DJXQDDQ� WDQDK� WHODQWDU� DGDODK�

sebagai berikut;

a. Peraturan tersebut tidak mengatur 

dengan tegas mengenai ancaman 

KXNXPDQ�VDQNVL� NHSDGD� SHODNX�

SHQHODQWDUDQ� WDQDK�� $NLEDWQ\D��

SDUD� LQYHVWRU� MDUDQJ� \DQJ� PDX�

mengindahkan sanksi hukum 

tersebut. 

b. Jangka waktu memberikan 

peringatan kepada pemegang hak 

\DQJ�PHQHODQWDUNDQ� WDQDK� WHUODOX�

ODPD��\DLWX���î����EXODQ����WDKXQ���

+DO� LQL� DNDQ�PHQDPEDK� ODPDQ\D�

masa penelantaran tanah oleh 

LQYHVWRU�� 6H\RJ\DQ\D� SHULQJDWDQ�

LWX�EXNDQ���î����EXODQ�DNDQ�WHWDSL�

FXNXS���î���EXODQ����EXODQ��DWDX���

î���EXODQ����WDKXQ���EXODQ��

c. Proses hukum penertiban dan 

SHQGD\DJXQDDQ� WDQDK� WHODQWDU�

PHPHUOXNDQ� ZDNWX� \DQJ� FXNXS�

SDQMDQJ�� NDUHQD� SURVHVQ\D� PXODL�

dari inventarisasi oleh BPN Kabu-

SDWHQ�.RWD�� VHODQMXWQ\D� GLDMXNDQ�

ke BPN Provinsi untuk dilakukan 

LGHQWL¿NDVL� GDQ� SHQLODLDQ�� GLEHUL�

SHULQJDWDQ� VHODPD� �� î� ��� EXODQ�

���WDKXQ���GDQ�DNKLUQ\D�SHQJDMXDQ�

permohonan pembatalan hak oleh 

Badan Pertanahan Pusat. 

G�� .HSDGD�EHNDV�SHPHJDQJ�KDN�\DQJ�

GLQ\DWDNDQ� PHQWHODQWDUNDQ� WDQDK�

GDQ� GLEDWDONDQ� KDNQ\D� DNDQ� GL-

berikan ganti rugi. Kepada bekas 

pemegang hak itu harus diberikan 

JDQWL� UXJL� WHUKDGDS� VHJDOD� ELD\D�

\DQJ�SHUQDK�GLNHOXDUNDQQ\D�SDGD�

saat mengajukan dan memperoleh 

hak atas tanah tersebut dengan 

dibuktikan dengan kuitansi. Ke-
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WHQWXDQ� \DQJ� GHPLNLDQ� LQL� WHU-

lalu menempatkan pemegang hak 

SDGD�SRVLVL�\DQJ�PHQJXQWXQJNDQ��

pada hal mereka sudah merugikan 

SHPHULQWDK�GDQ�UDN\DW�EDQ\DN�

e. Aturan hukum lebih melindungi 

kepentingan pemegang hak dari 

pada kepentingan pemerintah 

GDQ� UDN\DW� EDQ\DN�� NHWHQWXDQ�

ketentuan di dalam peraturan 

WHUVHEXW�OHELK�EDQ\DN�PHPEHULNDQ�

perlindungan hak dan keuntungan 

bagi pihak pemegang hak dari 

pada menghukum mereka karena 

bersalah menelantarkan tanah 

KDNQ\D��

Komponen pelaksanaan/penegakkan 

hukum; Persoalan penegakan hukum 

PHUXSDNDQ� VDODK� VDWX� IDNWRU� SHQ\HEDE�

NHWLGDNEHUGD\DDQ� KXNXP�� 6XDWX� DWXUDQ�

hukum itu dapat ditegakkan atau dilaksanakan 

dengan baik apabila ketentuan-ketentuan 

dalam aturan hukum itu sendiri jelas dan 

WHJDV�� -HODV� GDQ� WHJDV� SHQJDWXUDQQ\D�� MHODV�

GDQ�WHJDV�WHQWDQJ�WDWDFDUD�GDQ�SURVHGXUQ\D��

MHODV� GDQ� WHJDV� DSDUDW� \DQJ� EHUZHQDQJ�

PHODNVDQDNDQQ\D��GDQ�MHODV�GDQ�WHJDV�VDQNVL�

\DQJ� GLDQFDPNDQ� NHSDGD� SHODNX� \DQJ�

melanggar ketentuan tersebut.

$WXUDQ�DWXUDQ� KXNXP� \DQJ� PHQJDWXU�

WHQWDQJ� SHQHUWLEDQ� GDQ� SHQGD\DJXQDDQ�

tanah telantar jelas-jelas terdapat beberapa 

kelemahan, sehingga sulit untuk dilaksanakan 

DWDX� GLWHUDSNDQ�� DNLEDWQ\D� NHWHQWXDQ�

NHWHQWXDQ� LWXSXQ� WLGDN� ELVD� GLEHUGD\DNDQ�

VHEDJDLPDQD�\DQJ�GLKDUDSNDQ��2OHK�NDUHQD�

LWX� PDND� VH\RJ\DQ\D� DWXUDQ�DWXUDQ� KXNXP�

\DQJ� PHQJDWXU� PHQJHQDL� WDQDK� WHODQWDU�

harus segera dirubah dan disempurnakan, 

termasuk persoalan sanksi harus diatur 

dengan tegas.

Selain itu persoalan tarik ulur ke-

wenangan antara pemerintah pusat de ngan 

pemerintah daerah di era otonomi daerah ini 

MXJD�PHUXSDNDQ�VDODK�VDWX�NHQGDOD�\DQJ�PH-

Q\HEDENDQ�SHODNVDQDDQ�SHQHUWLEDQ�GDQ�SHQ-

GD\DJXQDDQ� WDQDK� WHODQWDU� WHUKDPEDW�� .H-

tika pada tahun 2001 berdasarkan Peraturan 

Pemerintah Nomor 25 Tahun 2001 pemerin-

tah daerah diberikan kewenangan penuh un-

tuk mengurus pertanahan. Berdasarkan ke-

wenangan tersebut, maka mulai sejak tahun 

2002-2006 pemerintah daerah mengaloka-

sikan anggaran untuk melakukan inventari-

VDVL� GDQ� LGHQWL¿NDVL� WDQDK�WDQDK� WHU�ODQWDU��

DNDQ� WHWDSL� VHWHODK� NHOXDUQ\D� 3HUDWXUDQ�

Pemerintah Nomor 38 Tahun 2007 tentang 

Pembagian Urusan Pemerintahan antara 

Pemerintah, Pemerintahan Daerah Provinsi, 

GDQ�3HPHULQWDKDQ�'DHUDK�.DEXSDWHQ�.RWD��

maka urusan pertanahan merupakan urusan 

\DQJ� GLEDJL� EHUVDPD� DQWDUD� 3HPHULQWDK��

Pemerintah Provinsi dan Pemerintah Kabu-

SDWHQ�.RWD��3DVDO�����6HODQMXWQ\D�PHPEXDW�

UDQFX�ODJL�DGDODK�NHWHQWXDQ�3DVDO���D\DW�����

\DQJ�PHQHQWXNDQ� EDKZD� VDODK� VDWX� XUXVDQ�

wajib bagi Pemerintah Daerah Provinsi dan 

3HPHULQWDK� .DEXSDWHQ�.RWD� DGDODK� XUXVDQ�

pertanahan. Dipertegas lagi dengan ketentu-

DQ�3DVDO���WHQWDQJ�NHZHQDQJDQ�0HQWHUL�.H-

pala Lembaga Pemerintah Non Departemen 

untuk menetapkan norma, stándar, prosedur, 

kriteria untuk pelaksanaan urusan wajib dan 

XUXVDQ�SLOLKDQ��.HWHQWXDQ�\DQJ�GHPLNLDQ�LQL�

membuat Pemerintah Provinsi dan Kabupa-

WHQ�.RWD� PHUDVD� NHZHQDQJDQ� ZDMLE� GL� EL-

dang pertanahan itu bergantung pada Badan 

Pertanahan Nasional, sehingga masih men-

jadi persoalan tarik ulur kewenangan dan 

membuat tidak jelas kewenangan itu.
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Komponen budaya hukum masyarakat; 

%XGD\D� KXNXP�PDV\DUDNDW� \DQJ� EHUNDLWDQ�

GHQJDQ� SHUVRDODQ� SHQHUWLEDQ� GDQ� SHQGD\D-

gunaan tanah telantar ini adalah berkaitan 

dengan sikap kepedulian sebagian anggota 

PDV\DUDNDW� WHUKDGDS� DGDQ\D� SHULODNX� LQ-

YHVWRU� \DQJ�PHQHODQWDUNDQ� WDQDKQ\D�� 3DGD�

XPXPQ\D� NHEDQ\DNDQ� DQJJRWD�PDV\DUDNDW�

\DQJ�EHUDGD�GDQ�WLQJJDO�GL�VHNLWDU�ORNDVL�WD-

nah telantar cenderung tidak mau melapor-

kan kepada aparat pemerintah jika di lokasi 

WHPSDW� WLQJJDOQ\D� DWDX� VHNLWDUQ\D� WHUGDSDW�

WDQDK�WDQDK� \DQJ� GLWHODQWDUNDQ� ROHK� SDUD�

investor nakal. Bahkan mereka justru di-

manfaatkan oleh para investor nakal untuk 

menjaga dan memanfaatkan lahan itu untuk 

menanam tanaman-tanaman tertentu berupa 

tanaman musiman, seperti: ditanami sing-

kong, ditanami pisang, ditanami kedelai, 

GDQ�VHEDJDLQ\D��+DO�LQL�PHQXQMXNDQ�EDKZD�

WLQJNDW� NHVDGDUDQ� KXNXP� SDGD� PDV\DUDNDW�

untuk membantu aparat guna menegakkan 

hukum masih sangat rendah. 

)DNWRU� QRQ� \XULGLV� MXJD� VDQJDW� PH�

mengaruhi pemberlakuan hukum di bidang 

SHQHUWLEDQ� GDQ� SHQGD\DJXQDDQ� WDQDK�WDQDK�

WHODQWDU� \DQJ� GLNXDVDL� ROHK� SDUD� LQYHVWRU��

\DLWX� IDNWRU� GDQD� �NHXDQJDQ��� IDNWRU� VRVLDO�

ekonomis, dan faktor politik.

Faktor dana (keuangan); dalam hal 

SHODNVDQDDQ�SHQHUWLEDQ�GDQ�SHQGD\DJXQDDQ�

tanah telantar oleh para investor sangat 

PHQHQWXNDQ�� WDQSD� DGDQ\D� GDQD� �XDQJ��

PDND� VHJDOD� DNWLYLWDV� \DQJ� GLODNXNDQ�

dalam rangka pelaksanaan penertiban dan 

SHQGD\DJXQDDQ� WDQDK� WHODQWDU� WLGDN� ELVD�

EHUMDODQ�VHEDJDLPDQD�\DQJ�GLKDUDSNDQ��

Faktor sosial ekonomi; Kondisi sosial 

HNRQRPL� \DQJ� GLKDGDSL� ROHK� QHJDUD� VDDW�

LQL� \DQJ� EHOXP� PDQWDS� VHKLQJJD� VDQJDW�

PHPHQJDUXKL� XSD\D� SHPHULQWDK� XQWXN�

PHODNXNDQ� SHQHUWLEDQ� GDQ� SHQGD\DJXQDDQ�

tanah telantar. Dalam hal ini ada kekhawatiran 

GDUL�QHJDUD�SHPHULQWDK�MLND�WDQDK�WDQDK�\DQJ�

dikuasai dan ditelantarkan oleh investor 

WHUVHEXW� GLEDWDONDQ� VHPXD� KDNQ\D�� PDND�

dikhawatirkan akan dapat memengaruhi 

sikap para investor lain untuk mengundurkan 

QLDWQ\D�XQWXN�PHQDQDP�PRGDOQ\D�GL�ELGDQJ�

SHPDQIDDWDQ� VXPEHU� GD\D� WDQDK�� DLU� GDQ�

NHND\DDQ�DODP�GL�ZLOD\DK�,QGRQHVLD�

Faktor politik; persoalan politik juga 

PHUXSDNDQ� VDODK� VDWX� IDNWRU� \DQJ� VDQJDW�

berpengaruh terhadap keberlakuan suatu 

DWXUDQ� KXNXP�� 3HUVRDODQ� SROLWLN� \DQJ�

dimaksud berkaitan dengan persoalan tanah 

telantar adalah politik ekonomi dan politik 

hukum pertanahan. Dari aspek politik 

ekonomi bahwa jika persoalan tanah-tanah 

WHODQWDU� \DQJ� GLNXDVDL� ROHK� SDUD� LQYHVWRU�

dalam jumlah besar tersebut dibatalkan 

KDNQ\D�EHUGDVDUNDQ�NHWHQWXDQ�33����������

maka:

1. negara akan terbebani dengan sejumlah 

ELD\D� \DQJ� FXNXS� EHVDU� XQWXN�

memberikan ganti rugi kepada investor 

bekas pemegang hak; 

2. ada kekhawatiran pemerintah bahwa 

jika hak-hak para investor atas tanah itu 

dibatalkan, maka pinjaman-pinjaman 

para investor di Bank-bank dengan 

jaminan hak atas tanah tersebut akan 

terabaikan;

3. pemerintah khawatir ditinggal oleh 

investor.

Dari aspek politik pertanahan; bahwa 

pemerintah, dalam hal ini pemerintah pusat 

belum bersungguh-sungguh untuk mengatasi 
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SHUVRDODQ� WDQDK�WDQDK� \DQJ� GLWHODQWDUNDQ�

oleh investor di daerah-daerah. Hal terlihat 

GDUL�SURGXN�SURGXN�KXNXP�SHUWDQDKDQ�\DQJ�

GLKDVLONDQ�ROHK�SHPHULQWDK�SXVDW�\DQJ�OHELK�

cenderung melindungi dan menguntungkan 

pihak investor dari pada pihak pemerintah 

GDHUDK� GDQ� PDV\DUDNDW� \DQJ� PHPLOLNL�

ZLOD\DK� \DQJ� VHODPD� LQL� VXGDK� GLUXJLNDQ�

oleh investor-investor tersebut.

E.  Kesimpulan

Berdasarkan paparan di muka, maka 

dapat disimpulkan sebagai berikut:

��� 3ROD�SROD� SHQHUWLEDQ� GDQ� SHQGD\DJX-

naan tanah telantar oleh pemerintah 

3URYLQVL� GDQ� SHPHULQWDK� .DEXSDWHQ�

.RWD� EHU�VDPD� %31� .DEXSDWHQ�.RWD�

dan BPN Provinsi adalah pola progresif 

sebagai berikut:

a. melakukan rapat-rapat koordinasi 

untuk menentukan langkah-lang-

kah hukum dalam pelaksanaan 

peraturan perundang-undang ter-

sebut;

b. masing-masing pemerintah ka-

EXSDWHQ�NRWD�GDQ�SHPHULQWDK�SUR�

vinsi (tahun 2003-2005) meng-

DORNDVL� GDQD� XQWXN� PHPELD\DL�

pelaksanaan penertiban dan pen-

GD\DJXQDDQ�WDQDK�WHODQWDU�

c. melaksanakan peraturan perun-

dang-undangan di bidang pene-

lantaran tanah dengan baik dan 

konsekuen;

d. khusus pemerintah kabupaten 

Bima mengambil langkah kebi-

jakan khusus untuk melakukan 

pemanfaatan lahan kosong terse-

but dengan penanaman tanaman 

PXVLPDQ�� EDLN� \DQJ� GLODNXNDQ�

oleh pemerintah daerah kerjasama 

dengan pihak ketiga maupun oleh 

UDN\DW� DWDV� L]LQ� SHPHULQWDK� GDH-

rah.

e. pemerintah kabupaten Lombok 

Timur melakukan penekanan ke-

SDGD� SHPHULQWDK� SXVDW� \DLWX� .H-

pala Badan Pertanahan Nasional 

dengan bersurat melalui Menteri 

Dalam Negeri untuk segera me-

lakukan pembatalan hak-hak 

LQYHVWRU� \DQJ� VXGDK� ODPD� PHQH�

ODQWDUNDQ�WDQDK�KDNQ\D�

I�� %31�3URYLQVL�GDQ�.DEXSDWHQ�.RWD�

berusaha mendesak pemerintah 

pusat untuk segera melakukan 

revisi PP Nomor 36 Tahun 1998 

NDUHQD� EDQ\DN� PHQJDQGXQJ�

kelemahan-kelemahan, serta lebih 

melindungi kepentingan investor.

2. Langkah-langkah hukum sebagai wu-

jud komitmen dari pemerintah Provinsi 

PDXSXQ� SHPHULQWDK� .DEXSDWHQ�.RWD�

dan BPN dibidang penertiban dan pen-

GD\DJXQDDQ�WDQDK�WHODQWDU�GL�HUD�RWRQR-

mi daerah sebagai berikut:

a. pembentukan Panitia Inventarisasi 

GDQ� ,GHQWL¿NDVL� WDQDK�WDQDK� WHU�

ODQWDU�� EDLN� WLQJNDW� .DEXSDWHQ�

Kota maupun tingkat Provinsi;

b. sosialisasi Peraturan Pemerintah 

Nomor 36 Tahun 1998 jo. Kepu-

tusan Kepala Badan Pertanahan 

Nasional Nomor 24 Tahun 2002 

WHQWDQJ� 3HQHUWLEDQ� GDQ� 3HQGD\D-

gunaan Tanah Telantar;

c. pelaksanaan inventarisasi dan 

LGHQWL¿NDVL� WDQDK�WDQDK� \DQJ� GL-
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duga ditelantarkan oleh badan-

EDGDQ� KXNXP�LQYHVWRU� �GHQJDQ�

Anggaran APBD Provinsi dan 

.DEXSDWHQ�.RWD�� ������ ������ 	�

2005);

d. BPN Provinsi memberikan peri-

ngatan kepada badan-badan hukum 

pemegang hak (investor-investor) 

\DQJ�GLGXJD�PHQWHODQWDUNDQ�WDQDK�

KDNQ\D��SHULQJDWDQ�,�GDQ�,,��

��� )DNWRU�IDNWRU�\DQJ�PHPHQJDUXKL�SHP-

EHUGD\DDQ� KXNXP� GDODP� SHQHUWLEDQ�

GDQ� SHQGD\DJXQDDQ� WDQDK�WDQDK� WH�

ODQWDU� DGDODK� IDNWRU�\XULGLV�GDQ� IDNWRU�

QRQ�\XULGLV��)DNWRU�\XULGLV�WHUGLUL�GDUL��

a. faktor aturan hukum, b. faktor pene-

JDNDQ� KXNXP�� GDQ� F�� IDNWRU� EXGD\D�

KXNXP� PDV\DUDNDW�� 6HGQJNDQ� IDNWRU�

QRQ�\XULGLV� WHUGLUL�GDUL�� D�� IDNWRU�GDQD�

(keuangan), b. faktor sosial ekonomi; c. 

faktor politik.
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