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Abstract Abstrak

Procedural tax legislations in Indonesia 

have been formulated as to ensure that the 

principle possesses supremacy above other 

principles, such as equality. However, in 

order to maintain integrity of the tax system, 

such legislations were also formulated as 

WR�SURYLGH�ÀH[LELOLW\�IRU�WD[�DGPLQLVWUDWRUV�

in enforcing the most proper measure, 

administrative or criminal, in each case.

Hukum acara perpajakan di Indonesia 

dirancang untuk memastikan prinsip 

kedaulatan berada di atas prinsip-prinsip 

yang lain, seperti kesetaraan. Namun, 

dalam rangka Menjaga penyatuan sistem 

perpajakan, produk legislasi juga telah 

GLUXPXVNDQ�XQWXN�PHPEHULNDQ�ÀHNVLELOLWDV�

kepada pemungut pajak dalam menegakkan 

hukum berdasarkan standar yang tepat, baik 

administratif maupun pidana pada setiap 

perkara perpajakan.

Kata Kunci��H¿VLHQVL�SHPXQJXWDQ�SDMDN��KXNXP�DFDUD�SHUSDMDNDQ�,QGRQHVLD�

A. Pendahuluan

.HWLND� NDVXV� SHQJKHQWLDQ� SHQXQWXWDQ�

tindak pidana pajak disertai pembayaran 

denda administratif yang melibatkan 

WHUVDQJND� 3DXOXV� 7XPHZX1 terungkap 

SDGD� SHUWHQJDKDQ� WDKXQ� ������ SXEOLN� VHUWD�

merta menguatkan opininya bahwa institusi 

'LUHNWRUDW�-HQGHUDO�3DMDN��'-3��PHUXSDNDQ�

LQVWLWXVL� \DQJ� VDUDW� DNDQ� SUDNWHN�SUDNWHN�

NRUXSVL��:DODXSXQ� WHUGDSDW� GXJDDQ�GXJDDQ�

PHQJHQDL� NHEHQDUDQ� SUDNWHN�SUDNWHN� WHU�

sebut yang terungkap dalam media,2 opini 

publik itu akhirnya dapat diimbangi dengan 

SHUQ\DWDDQ�0HQWHUL�.HXDQJDQ�\DQJ� LQWLQ\D�

EHULVL� EDKZD� SHQJKHQWLDQ� SHQXQWXWDQ� GL�

sertai pembayaran denda tersebut telah  

* � 'RVHQ�%DJLDQ�+XNXP�3DMDN�)DNXOWDV�+XNXP�8QLYHUVLWDV�*DGMDK�0DGD��<RJ\DNDUWD�

� �H�PDLO��DGULDQWRGZL#\DKRR�FRP��
1 � 6HFDUD�VLQJNDW��NDVXV�LQL�PHOLEDWNDQ�SHQJJHODSDQ�3DMDN�3HQJKDVLODQ�\DQJ�GLODNXNDQ�ROHK�3DXOXV�7XPHZX��\DQJ�

WHUXQJNDS�VHWHODK�SHPHULNVDDQ�SDMDN�\DQJ�GLODNXNDQ�WHUKDGDS�'LUHNWXU�8WDPD�37��5DPD\DQD�/HVWDUL�6HQWRVD�

SDGD�WDKXQ�������VHOHVDL�GLODNXNDQ��1DPXQ��VHWHODK�SHQ\LGLNDQ�VHOHVDL�GLODNXNDQ��-DNVD�$JXQJ�PHQJKHQWLNDQ�

SHQXQWXWDQ�NDVXV�WHUVHEXW�DWDV�SHUPLQWDDQ�0HQWHUL�.HXDQJDQ��/LKDW�%H\��³0HQNHX�$QJJDS�%LDVD�3HQDQJDQDQ�

3DMDN� 3DXOXV� 7XPHZX´� http://www.metrotvnews.com/read/newsvideo/2010/04/29/104350/Menkeu-Anggap-

Biasa-Penanganan-Pajak-Paulus-Tumewu/82��GLDNVHV����$JXVWXV������
2 � 'XJDDQ�GXJDDQ�WHUVHEXW�DQWDUD�ODLQ�����DGDQ\D�SHUPLQWDDQ�SLKDN�NHWLJD�DJDU�NDVXV�SLGDQD�SDMDN�LQL�GLKHQWLNDQ�

XQWXN�PHQGXNXQJ�ELVQLV�SLKDN�WHUVHEXW���/LKDW�+LQGUD�/LDXZ��´3HQJJHODSDQ�3DMDN�*D\XV��$QHK��6XUDW�0HQ�

NHX� 6RDO� 7XPHZX´�� http://www.kompas.com/lipsus052009/antasariread/2010/04/26/15311717/Gayus:.Aneh..

Surat.Menkeu.soal.Tumewu��GLDNVHV����$JXVWXV��������GDQ����DGDQ\D�SHQJXUDQJDQ�MXPODK�SDMDN�WHUXWDQJ�KDVLO�

QHJRVLDVL�WHUVDQJND�GHQJDQ�0HQWHUL�.HXDQJDQ��/LKDW�%H\��Loc.cit.).
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sesuai dengan prosedur yang terdapat dalam 

VDODK� VDWX� SDVDO� GDODP� 8QGDQJ�8QGDQJ�

WHQWDQJ� .HWHQWXDQ� 8PXP� GDQ� 7DWD� &DUD�

3HUSDMDNDQ� �VHODQMXWQ\D�� 88� .83��3 yaitu 

Pasal 44B.4

6DODK� VDWX� LPSUHVL� \DQJ� PXQFXO� GDUL� 

pemberitaan kasus tersebut adalah bahwa 

'-3�PHPLOLNL� NHZDMLEDQ� XQWXN�PHPSURVHV�

secara pidana siapapun yang melakukan 

tindak pidana pajak. Namun demikian, 

sesuai dengan visi dan misinya,5�'-3�ZDMLE�

menyelenggarakan sistem administrasi 

SHUSDMDNDQ� \DQJ� HIHNWLI� GDQ� H¿VLHQ��

serta dapat dipercaya masyarakat dengan 

LQWHJULWDV� GDQ� SURIHVLRQDOLVPH� WLQJJL�� %HU�

dasarkan hal tersebut dan sesuai dengan 

topik yang diangkat dalam artikel ini, 

'-3� ZDMLE� PHPSHUWLPEDQJNDQ� H¿VLHQVL�

SHQ\HOHQJJDUDDQ� VLVWHP� DGPLQLVWUDVL� SHU� 

pajakan dalam penegakan hukum pajak. 

'DODP�NDVXV�GL�DWDV��SHQJKHQWLDQ�SHQXQWXW�

an disertai pembayaran denda bertujuan 

untuk mengurangi pengeluaran negara. 

7XMXDQ� WHUVHEXW� PXQJNLQ� WLGDN� WHUFDSDL�

apabila proses penuntutan dijalankan. 

Proses penuntutan dan potensi pemidanaan 

bagi pelaku tindak pidana pajak justru 

akan menambah biaya bagi Negara,6 

serta menimbulkan ketidakpastian pada 

penerimaan negara akibat proses hukum 

yang lama. Apabila biaya tersebut lebih besar 

dari jumlah pajak yang terutang, maka akan 

WHUMDGL� LQH¿VLHQVL� SDGD� VLVWHP� DGPLQLVWUDVL�

perpajakan, sehingga tidak sesuai dengan 

YLVL� GDQ� PLVL� '-3� VHEDJDLPDQD� GLMHODVNDQ�

sebelumnya.7

3DSDUDQ�SDSDUDQ� GL� DWDV� PHQGHVNULS�

sikan salah satu contoh penerapan asas 

H¿VLHQVL� SHPXQJXWDQ� SDMDN� GDODP� KXNXP�

DFDUD�SHUSDMDNDQ�GL�,QGRQHVLD��6HEDJDLPDQD�

akan diuraikan dalam bab selanjutnya, asas 

WHUVHEXW�GLWHUDSNDQ�GL� VHOXUXK�SURVHGXU�GD�

lam hukum acara perpajakan di Indonesia, 

yaitu pemenuhan kewajiban perpajakan, 

pemeriksaan pajak, penyelesaian sengketa 

pajak, penyidikan dan penuntutan tindak 

3�� 8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU���7DKXQ������WHQWDQJ�.HWHQWXDQ�8PXP�GDQ�7DWD�&DUD�3HUSDMDNDQ��/HPEDUDQ�1HJDUD�

5HSXEOLN� ,QGRQHVLD�7DKXQ������1RPRU�����7DPEDKDQ�/HPEDUDQ�1HJDUD�5HSXEOLN� ,QGRQHVLD�1RPRU�������

VHEDJDLPDQD�WHODK�GLXEDK�EHEHUDSD�NDOL��DQWDUD�ODLQ�GHQJDQ�8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU����7DKXQ������WHQWDQJ�

3HUXEDKDQ�.HWLJD�DWDV�8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU���7DKXQ������WHQWDQJ�.HWHQWXDQ�8PXP�GDQ�7DWD�&DUD�3HUSD�

MDNDQ��/HPEDUDQ�1HJDUD�5HSXEOLN�,QGRQHVLD�7DKXQ������1RPRU�����7DPEDKDQ�/HPEDUDQ�1HJDUD�5HSXEOLN�

,QGRQHVLD�1RPRU�������GDQ�8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU����7DKXQ������WHQWDQJ�3HQHWDSDQ�3HUDWXUDQ�3HPHULQWDK�

3HQJJDQWL�8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU���7DKXQ������WHQWDQJ�3HUXEDKDQ�.HHPSDW�DWDV�8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU���

7DKXQ������WHQWDQJ�.HWHQWXDQ�8PXP�GDQ�7DWD�&DUD�3HUSDMDNDQ�0HQMDGL�8QGDQJ�8QGDQJ��/HPEDUDQ�1HJDUD�

5HSXEOLN�,QGRQHVLD�7DKXQ������1RPRU�����7DPEDKDQ�/HPEDUDQ�1HJDUD�5HSXEOLN�,QGRQHVLD�1RPRU�������
4  Bey, Loc.cit.
5�� 'LUHNWRUDW�-HQGHUDO�3DMDN��³9LVL�GDQ�0LVL´��http://www.pajak.go.id/index.php?option=com_content&view=arti

cle&id=92&Itemid=202��GLDNVHV����$JXVWXV������
6�� 5LFKDUG�.��*RUGRQ�EHUSHQGDSDW�³[...] In addition to their deterrence component, sanctions may also have an 

LPSRUWDQW�¿QDQFLDO�FRPSRQHQW��)LQDQFLDO�VDQFWLRQV�PD\�UDLVH�UHYHQXH��ZKLOH�SULVRQ�VHQWHQFHV�PD\�LQFUHDVH�

expenditures. Financial sanctions may even be designed in such a way that they cover the tax administration’s 

H[SHQVHV�LQ�SXUVXLQJ�D�FDVH��IURP�LQYHVWLJDWLRQ�WKURXJK�¿QDO�FROOHFWLRQ��)LQHV�PD\�DOVR�EH�GHVLJQHG�WR�UHGXFH�

administrative costs by encouraging early settlement of disputes between administration and taxpayer. [...].” 

/LKDW�GDODP�5LFKDUG�.��*RUGRQ��³/DZ�RI�7D[�$GPLQLVWUDWLRQ�DQG�3URFHGXUH´��GDODP�9LFWRU�7KXURQ\L��(G����

1996, Tax Law Design and Drafting��,0)��:DVKLQJWRQ�'�&���KOP������
7�� :DODXSXQ��VHVXDL�GHQJDQ�YLVL�GDQ�PLVLQ\D��'-3�MXJD�ZDMLE�PHQ\HOHQJJDUDNDQ�VLVWHP�DGPLQLVWUDVL�SHUSDMDNDQ�

yang dapat dipercaya masyarakat, yang dapat terlanggar apabila semua kasus tindak pidana pajak berakhir 

dengan penghentian penuntutan disertai pembayaran denda.
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pidana pajak, dan penagihan pajak dengan 

6XUDW� 3DNVD�� 'DODP� EHEHUDSD� SURVHGXU�

hukum acara perpajakan, penerapan asas 

WHUVHEXW� GLVLQ\DOLU� WHODK� PHQJDEDLNDQ� SH�

QHUDSDQ� DVDV�DVDV� ODLQQ\D�� DQWDUD� ODLQ� DVDV�

kesamaan dalam pemungutan pajak dan  

DVDV� SURSRUVLRQDOLWDV� GDODP� SHQ\HOHQJ�

garaan Negara.

Artikel ini menjawab permasalahan 

mengenai bagaimana kedudukan asas 

H¿VLHQVL� SHPXQJXWDQ� SDMDN� GDODP� KXNXP�

DFDUD� SHUSDMDNDQ�GL� ,QGRQHVLD"�'DODP�PH�

nemukan jawaban atas pertanyaan tersebut, 

SHQXOLV� SHUWDPD�WDPD� PHODNXNDQ� NDMLDQ�

QRUPDWLI� WHUKDGDS� SHQHUDSDQ� DVDV� H¿VLHQVL�

SHPXQJXWDQ� SDMDN� GDODP� EHEHUDSD� SHU� 

DWXUDQ� SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ� GL� ELGDQJ� SHU�

SDMDNDQ� \DQJ� PHPXDW� NHWHQWXDQ�NHWHQWXDQ�

formil yang berlaku dalam pemungutan  

SDMDN�SDMDN�SXVDW��\DLWX�88�.83��8QGDQJ�

8QGDQJ� 1RPRU� ��� 7DKXQ� ����� jo. 

8QGDQJ�8QGDQJ� 1RPRU� ��� 7DKXQ� �����

WHQWDQJ� 3HQDJLKDQ� 3DMDN� GHQJDQ� 6XUDW�

3DNVD� �VHODQMXWQ\D�� 88� 3363��� 8QGDQJ�

8QGDQJ� 1RPRU� ��� 7DKXQ� ����� WHQWDQJ�

3HQJDGLODQ� 3DMDN� �VHODQMXWQ\D�� 88� 33���

GDQ� EHEHUDSD� 3HUDWXUDQ�0HQWHUL� .HXDQJDQ�

\DQJ� PHQMDODQNDQ� NHWHQWXDQ�NHWHQWXDQ�

WHUWHQWX�GDODP�88�.83�GDQ�88�3363��+DVLO�

dari kajian ini berupa deskripsi mengenai 

SHQHUDSDQ� DVDV� H¿VLHQVL� SHPXQJXWDQ�

pajak dalam hukum acara perpajakan di 

Indonesia.

6HODQMXWQ\D��SHQXOLV�PHODNXNDQ�NDMLDQ�

QRUPDWLI� WHUKDGDS�NHGXGXNDQ� DVDV� H¿VLHQVL�

pemungutan pajak dalam hukum acara 

perpajakan di Indonesia dibandingkan 

dengan beberapa asas lainnya yang relevan, 

yaitu asas kesamaan (equality) dalam 

SHPXQJXWDQ� SDMDN� GDQ� DVDV� SURSRUVLRQDOL�

tas dalam penyelenggaraan negara. Hasil 

dari kajian ini berupa deskripsi mengenai 

VXSUHPDVL� DVDV� H¿VLHQVL� SHPXQJXWDQ� SDMDN�

GDODP� KXNXP� DFDUD� SHUSDMDNDQ� GL� ,QGR�

nesia. Dengan demikian, jawaban atas 

SHUPDVDODKDQ� NHGXGXNDQ� DVDV� H¿VLHQVL�

pemungutan pajak dalam hukum acara 

perpajakan di Indonesia dapat ditemukan.

%�� 3HQHUDSDQ�$VDV�(¿VLHQVL�3HPXQJXW�

an Pajak dalam Hukum Acara 

Perpajakan di Indonesia

'DODP� EDJLDQ� LQL� DNDQ� GLMHODVNDQ� VH�

FDUD� ULQFL� WHQWDQJ� SHQHUDSDQ� DVDV� H¿VLHQVL�

pemungutan pajak dalam hukum acara 

SHUSDMDNDQ� GL� ,QGRQHVLD�� $VDV� H¿VLHQVL�

pemungutan pajak yang dimaksud dalam 

DUWLNHO� LQL� GLGH¿QLVLNDQ� VHEDJDL� DVDV� \DQJ�

menghendaki bahwa (pemungutan) pajak 

KHQGDNQ\D� GLODNXNDQ� VHKHPDW� �VHH¿VLHQ��

mungkin, agar biaya pemungutan pajak tidak 

lebih besar daripada penerimaan pajak itu 

sendiri.��'H¿QLVL�LQL�EHUNDLWDQ�GHQJDQ�VDODK�

satu syarat pemungutan pajak yaitu syarat 

¿QDQVLDO�� GL�PDQD�SHPXQJXWDQ�SDMDN�KDUXV�

H¿VLHQ� GDQ� ELD\D� SHPXQJXWDQ� SDMDN� KDUXV�

dapat ditekan sehingga lebih rendah dari 

hasil pungutannya.9�3HQHUDSDQ�DVDV�H¿VLHQVL�

dalam arti penekanan biaya pemungutan 

\DQJ� GLNHOXDUNDQ� �ROHK�'-3�� GDSDW� WHUOLKDW�

dalam mekanisme pemeriksaan pajak, 

SHQ\HOHVDLDQ� VHQJNHWD� SDMDN� GDQ� SHQ\LGLN�

��� 'H¿QLVL�DVDV�H¿VLHQVL� yang merupakan salah satu dari empat asas pemungutan pajak (the four canons/the four 

maxims) VHEDJDLPDQD�GLSRVWXODWNDQ�ROHK�$GDP�6PLWK��/LKDW�5��6DQWRVR�%URWRGLKDUGMR��������Pengantar Ilmu 

Hukum Pajak��5H¿ND�$GLWDPD��%DQGXQJ��KOP�����
9�� <��6UL�3XG\DWPRNR��������Hukum Pajak��$QGL�2IIVHW��<RJ\DNDUWD��KOP�����
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an serta penuntutan tindak pidana pajak. 

3HQXOLV� VHODQMXWQ\D� PHPSHUOXDV� GH¿QLVL�

tersebut, sehingga mencakup bahwa biaya 

penyelenggaraan administrasi perpajakan 

sedapat mungkin dialihkan kepada Wajib 

3DMDN��:3���'H¿QLVL� LQL�UHOHYDQ�GLWHUDSNDQ�

dalam hal pemenuhan kewajiban perpajakan 

GDQ� 3HQDJLKDQ� 3DMDN� GHQJDQ� 6XUDW� 3DNVD�

�3363���

Penulis menyadari bahwa untuk 

PHQJXNXU� H¿VLHQVL� VXDWX� VLVWHP� SH�

PXQJXWDQ� SDMDN�� GLSHUOXNDQ� LQGLNDWRU�

indikator kuantitatif yang diperoleh dengan 

menggunakan berbagai metode, instrumen 

dan variabel yang terdapat dalam ilmu 

ekonomi. Namun demikian, penulis hanya 

DNDQ� PHPEDKDV� SHQHUDSDQ� DVDV� H¿VLHQVL�

pemungutan pajak dalam hukum acara 

perpajakan Indonesia, sehingga penulis 

tidak bermaksud menyelidiki secara empiris 

PHQJHQDL� H¿VLHQ� DWDX� WLGDNQ\D� VLVWHP�

pemungutan pajak yang sedang berlaku di 

Indonesia. Hal tersebut lebih tepat untuk 

dilakukan dengan penelitian lapangan.

6HPHQWDUD� LWX�� ROHK�NDUHQD�SHPXQJXW�

an pajak merupakan bagian dari keuangan 

1HJDUD�� PDND� NHZDMLEDQ� '-3� XQWXN�

PHQHUDSNDQ� DVDV� H¿VLHQVL� GDSDW� GLWHPXNDQ�

GDODP� EHEHUDSD� SHUDWXUDQ� SHUXQGDQJ�

undangan tentang keuangan Negara, di 

DQWDUDQ\D� 8QGDQJ�8QGDQJ� 1RPRU� ���

7DKXQ� ������� WHQWDQJ� .HXDQJDQ� 1HJDUD�

GDQ� 8QGDQJ�8QGDQJ� 1RPRU� ��� 7DKXQ�

����11 tentang Pemeriksaan Pengelolaan 

GDQ� 7DQJJXQJ� -DZDE� .HXDQJDQ� 1HJDUD��

Namun demikian, penulis hanya membahas 

SHQHUDSDQ� DVDV� H¿VLHQVL� GDODP� NRQWHNV�

penerimaan negara, dan tidak dalam konteks 

pengeluaran negara.

��� 3HQHUDSDQ�$VDV�(¿VLHQVL�3HPXQJXWDQ�

Pajak dalam Ketentuan Peraturan 

Perundang-undangan mengenai Pe-

menuhan Kewajiban Perpajakan

3HQHUDSDQ� DVDV� H¿VLHQVL� SHPXQJXWDQ�

pajak dalam hukum acara perpajakan 

di Indonesia pertama dapat dilihat dari 

penerapan self-assessment system dalam 

SHPHQXKDQ� NHZDMLEDQ� SHUSDMDNDQ�� 6HFDUD�

konseptual, self-assessment system memberi 

wewenang kepada WP untuk menghitung, 

menyetor dan melaporkan sendiri pajak  

yang terutang; dan ¿VFXV tidak ikut 

campur serta hanya menjalankan fungsi 

pengawasan.12� 6HFDUD� QRUPDWLI�� self-

assessment system diformulasikan sebagai 

suatu kewajiban bagi WP, sebagaimana 

GLDWXU� GDODP� 3DVDO� ��� 88� .83�� 'DODP� 

pasal tersebut, WP wajib membayar pajak 

yang terutang sesuai dengan ketentuan 

SHUDWXUDQ� SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ� GL� ELGDQJ�

perpajakan (tentang Pajak Penghasilan 

dan Pajak Pertambahan Nilai) dengan 

PHQJJXQDNDQ� VDUDQD� 6XUDW� 3HPEHULWDKXDQ�

�637�� GDQ� WDQSD� PHQJJDQWXQJNDQ�

adanya surat ketetapan pajak, yang dapat 

GLWHUELWNDQ� DSDELOD� '-3� PHQHPXNDQ� EXNWL�

���� 3DVDO� �� D\DW� ���� 8QGDQJ�8QGDQJ� LQL�PHQJDWXU� EDKZD�� ³.HXDQJDQ�1HJDUD� GLNHOROD� VHFDUD� WHUWLE�� WDDW� SDGD� 

SHUDWXUDQ�SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ��H¿VLHQ��HNRQRPLV��HIHNWLI��WUDQVSDUDQ��GDQ�EHUWDQJJXQJ�MDZDE�GHQJDQ�PHPSHU�

hatikan rasa keadilan dan kepatutan.”
11�� 3DVDO� �� D\DW� ���� 8QGDQJ�8QGDQJ� LQL� PHQJDWXU� EDKZD�� ³3HPHULNVDDQ� .LQHUMD� DGDODK� SHPHULNVDDQ� DWDV� 

SHQJHORODDQ�NHXDQJDQ�1HJDUD�\DQJ� WHUGLUL�DWDV�SHPHULNVDDQ�DVSHN�HNRQRPL�GDQ�H¿VLHQVL� VHUWD�SHPHULNVDDQ�

DVSHN�HIHNWLYLWDV��3HQJDWXUDQ�OHELK�ODQMXW�WHQWDQJ�SHPHULNVDDQ�NHXDQJDQ�1HJDUD�GDSDW�GLWHPXNDQ�GDODP�3HU�

DWXUDQ�%DGDQ�3HPHULNVD�.HXDQJDQ�1RPRU���7DKXQ������WHQWDQJ�6WDQGDU�3HPHULNVDDQ�.HXDQJDQ�1HJDUD�´
12�� 0DUGLDVPR��������Perpajakan��$QGL�2IIVHW��<RJ\DNDUWD��KOP����
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NHWLGDNEHQDUDQ� :3� GDODP� PHQJLVL� 637�

tersebut.

6HODLQ� GHQJDQ� self-assessment system, 

pemenuhan kewajiban perpajakan juga 

dilakukan dengan with-holding system. 

Berbeda dengan self-assessment system, 

kewajiban administrasi dalam with-holding 

system, yang terdiri atas pemotongan/

pemungutan, penyetoran dan pelaporan 

pajak, dibebankan kepada pihak ketiga. 

3HPRWRQJ� SDMDN� LQL� GLWHQWXNDQ� GDODP� SHU�

DWXUDQ� SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ� GL� ELGDQJ� SHU�

pajakan dan umumnya memiliki kapasitas 

sebagai pemotong pajak, seperti WP Badan. 

'DODP�NRQWHNV�3DMDN�3HQJKDVLODQ��33K���SH�

motongan, penyetoran dan pelaporan pajak 

ROHK�SLKDN�NHWLJD�GLODNXNDQ�XQWXN�MHQLV�MHQLV�

penghasilan tertentu.13 With-holding system 

juga diterapkan dalam pemungutan Pajak 

Pertambahan Nilai (PPN), yang mewajibkan 

3HQJXVDKD� .HQD� 3DMDN� �3.3�� XQWXN�

memotong, menyetor dan melaporkan PPN 

yang terutang pada transaksi penyerahan 

%DUDQJ�.HQD� 3DMDN� �%.3�� DWDX� -DVD�.HQD�

3DMDN��-.3��VHVXDL�GHQJDQ�8QGDQJ�8QGDQJ�

tentang PPN.14

6HPHQWDUD� LWX�� 637�� \DQJ� PHUXSDNDQ�

sarana pemenuhan kewajiban perpajakan 

oleh WP untuk jenis pajak PPh dan PPN, 

diambil sendiri di tempat yang ditetapkan 

atau dengan cara lain, sesuai dengan 

3HUDWXUDQ� 0HQWHUL� .HXDQJDQ� 1RPRU� ����

30.���������15 antara lain dengan cara 

PHQJXQGXK� GDUL� VLWXV�'-3�� 6HLULQJ� GHQJDQ�

perkembangan teknologi informasi, 

SHQ\DPSDLDQ� 637� MXJD� GDSDW� GLODNXNDQ�

dengan mekanisme e-SPT dan H�¿OOLQJ��637�

LQL�WHUGLUL�GDUL�637�7DKXQDQ�GDQ�637�0DVD��

dan harus diisi dengan benar, lengkap, dan 

jelas serta disampaikan oleh WP dalam 

WHQJJDW� ZDNWX� WHUWHQWX� VHVXDL� GHQJDQ� 88�

.83�GDQ�SHUDWXUDQ�SHODNVDQDQ\D�

7HUDNKLU�� SHPHQXKDQ� NHZDMLEDQ�

perpajakan dengan self-assessment system 

dan with-holding system serta penggunaan 

637� VHEDJDL� VDUDQD� SHODSRUDQ� SDMDN�16 

memerlukan sarana pemenuhan kewajiban 

perpajakan yang utama, yaitu pendaftaran 

subjek pajak sebagai WP dan pengukuhan 

pengusaha yang memenuhi syarat tertentu17 

13�� /LKDW�3DVDO�������������GDQ����8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU���7DKXQ������WHQWDQJ�3DMDN�3HQJKDVLODQ��/HPEDUDQ�

1HJDUD�5HSXEOLN�,QGRQHVLD�7DKXQ������1RPRU�����7DPEDKDQ�/HPEDUDQ�1HJDUD�5HSXEOLN�,QGRQHVLD�1RPRU�

�������VHEDJDLPDQD�WHODK�GLXEDK�EHEHUDSD�NDOL�WHUDNKLU�GHQJDQ�8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU����7DKXQ������WHQWDQJ�

3HUXEDKDQ�.HHPSDW�DWDV�8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU���7DKXQ������WHQWDQJ�3DMDN�3HQJKDVLODQ��/HPEDUDQ�1HJDUD�

5HSXEOLN�,QGRQHVLD�7DKXQ������1RPRU������7DPEDKDQ�/HPEDUDQ�1HJDUD�5HSXEOLN�,QGRQHVLD�1RPRU�������
14�� 8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU���7DKXQ������WHQWDQJ�3DMDN�3HUWDPEDKDQ�1LODL��/HPEDUDQ�1HJDUD�5HSXEOLN�,QGRQH�

VLD�7DKXQ������1RPRU�����7DPEDKDQ�/HPEDUDQ�1HJDUD�5HSXEOLN�,QGRQHVLD�1RPRU�������VHEDJDLPDQD�WHODK�

GLXEDK�EHEHUDSD�NDOL�WHUDNKLU�GHQJDQ�8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU����7DKXQ������WHQWDQJ�3HUXEDKDQ�.HWLJD�DWDV�

8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU���7DKXQ������WHQWDQJ�3DMDN�3HUWDPEDKDQ�1LODL��/HPEDUDQ�1HJDUD�5HSXEOLN�,QGRQHVLD�

7DKXQ������1RPRU������7DPEDKDQ�/HPEDUDQ�1HJDUD�5HSXEOLN�,QGRQHVLD�1RPRU�������
15�� 3HUDWXUDQ�0HQWHUL�.HXDQJDQ�1RPRU�����30.���������WHQWDQJ�%HQWXN�GDQ�,VL�6XUDW�3HPEHULWDKXDQ��VHUWD�7DWD�

&DUD�3HQJDPELODQ��3HQJLVLDQ��3HQDQGDWDQJDQDQ�GDQ�3HQ\DPSDLDQ�6XUDW�3HPEHULWDKXDQ�VHEDJDLPDQD�WHODK�GL�

XEDK�GHQJDQ�3HUDWXUDQ�0HQWHUL�.HXDQJDQ�1RPRU�����30.���������
16�� %HGDNDQ�GHQJDQ�6XUDW�6HWRUDQ�3DMDN��663���\DQJ�PHUXSDNDQ�VDUDQD�SHPED\DUDQ�SHQ\HWRUDQ�SDMDN�WHUXWDQJ��

Lihat Pasal 1 angka 14 jo. 3DVDO����D\DW�����88�.83�
17 � %HUGDVDUNDQ�3DVDO��$�D\DW�����88�331��SHQJXVDKD�\DQJ�PHODNXNDQ�SHQ\HUDKDQ�\DQJ�WHUXWDQJ�331�ZDMLE�PH�

ODSRUNDQ�GLUL�XQWXN�GLNXNXKNDQ�VHEDJDL�3.3��NHFXDOL�PHUXSDNDQ�SHQJXVDKD�NHFLO��\DLWX�SHQJXVDKD�\DQJ�VHODPD�

VDWX�WDKXQ�EXNX�PHODNXNDQ�SHQ\HUDKDQ�%.3�GDQ�DWDX�-.3�GHQJDQ�MXPODK�SHUHGDUDQ�EUXWR�GDQ�DWDX�SHQHULPDDQ�

EUXWR�WLGDN�PHOHELKL�5S����������������HQDP�UDWXV�MXWD�UXSLDK���/LKDW�3HUDWXUDQ�0HQWHUL�.HXDQJDQ�1RPRU����

30.���������WHQWDQJ�%DWDVDQ�3HQJXVDKD�.HFLO�3DMDN�3HUWDPEDKDQ�1LODL��%HULWD�1HJDUD�5HSXEOLN�,QGRQHVLD�

7DKXQ������1RPRU������



211Nugroho, .HGXGXNDQ�$VDV�(¿VLHQVL�3HPXQJXWDQ�3DMDN�GDODP�+XNXP�$FDUD�3HUSDMDNDQ

VHEDJDL�3.3��6HMDODQ�GHQJDQ�self-assessment 

system, pendaftaran sebagai WP ditetapkan 

sebagai kewajiban bagi subjek pajak 

yang telah memenuhi syarat subjektif dan 

REMHNWLI�VHVXDL�GHQJDQ�SHUDWXUDQ�SHUXQGDQJ�

undangan di bidang perpajakan (Pasal 2  

D\DW�����88�.83���� Demikian pula halnya 

dengan pengukuhan pengusaha sebagai 

3.3� �3DVDO� �� D\DW� ���� 88� .83��� 6HWHODK�

mendaftar, maka WP akan memperoleh 

Nomor Pokok Wajib Pajak (selanjutnya, 

13:3��� \DQJ� DNDQ� GLJXQDNDQ� GDODP� SH�

menuhan kewajiban perpajakannya.

Berdasarkan paparan di atas dapat 

GLVLPSXONDQ� EDKZD� DGDQ\D� NHZDMLEDQ�

kewajiban perpajakan bagi WP berupa 

pendaftaran sebagai WP, penghitungan 

GDQ� SHODSRUDQ� SDMDN� PHQJJXQDNDQ� 637��

dan pemotongan/pemungutan pajak oleh 

pihak ketiga merupakan salah satu bentuk 

SHQHUDSDQ�DVDV�H¿VLHQVL�GDODP�KXNXP�DFDUD�

perpajakan di Indonesia.19� '-3�� VHEDJDL�

pemungut pajak, dapat mengalihkan biaya 

penghitungan pajak terutang, yang timbul 

apabila pemungutan pajak dilakukan dengan 

RI¿FLDO� DVVHVVPHQW� V\VWHP�� 6HODLQ� LWX��

biaya yang dikeluarkan untuk pengawasan 

terhadap pemenuhan kewajiban perpajakan 

(melalui mekanisme pemeriksaan pajak) 

juga dapat dihemat karena adanya kewajiban 

pendaftaran sebagai WP dan kewajiban 

pihak ketiga dalam with-holding system, 

VHKLQJJD�'-3�GDSDW�PHQHUDSNDQ�data cross-

check dalam mengawasi WP.

��� 3HQHUDSDQ�$VDV�(¿VLHQVL�3HPXQJXW�

an Pajak dalam Ketentuan Peratur-

an Perundang-undangan Mengenai 

Pemeriksaan Pajak 

Penerapan self-assessment system 

VHEDJDLPDQD� GLMHODVNDQ� VHEHOXPQ\D� PHP� 

beri konsekuensi pada perlunya suatu 

PHNDQLVPH�SHPHULNVDDQ�SDMDN�XQWXN�PHQJ�

awasi pemenuhan kewajiban perpajakan 

ROHK�:3��6HFDUD�VLPXOWDQ��PHNDQLVPH�\DQJ�

bertujuan untuk menguji kepatuhan WP ini 

diatur dalam Pasal 1 angka 25 jo. Pasal 29 

jo. 3DVDO����88�.83�GDQ�3HUDWXUDQ�0HQWHUL�

.HXDQJDQ� 1RPRU� ����30.��������� jo. 

3HUDWXUDQ� 0HQWHUL� .HXDQJDQ� 1RPRU� ���

30.��������� WHQWDQJ� 7DWD� &DUD� 3HPHULN�

VDDQ�3DMDN��30.�3HPHULNVDDQ�3DMDN��

3HQHUDSDQ� DVDV� H¿VLHQVL� SHPXQJXWDQ�

pajak dalam pemeriksaan pajak terkait 

dengan penetapan skala prioritas dalam 

pelaksanaan pemeriksaan, terutama untuk 

jenis pemeriksaan untuk menguji kepatuhan 

WP.��� 3DVDO� �� D\DW� ���� 30.� 3HPHULNVDDQ�

Pajak mengatur bahwa pemeriksaan pajak 

harus� GLODNXNDQ� GDODP� KDO� :3� PHQJDMX� 

kan restitusi pajak sebagaimana diatur 

GDODP� 3DVDO� ��%� 88� .83�� VHGDQJNDQ�

ayat (3) mengatur bahwa pemeriksaan 

pajak dapat GLODNXNDQ� GDODP� KDO� :3�� D��

PHQ\DPSDLNDQ� 637� \DQJ� PHQ\DWDNDQ�

OHELK� ED\DU�� E�� PHQ\DPSDLNDQ� 637� \DQJ�

menyatakan rugi; c) tidak menyampaikan 

637� DWDX� PHQ\DPSDLNDQ� 637� WHWDSL�

melewati batas waktu yang ditetapkan; 

�� Dalam konteks PPh, syarat subjektif terpenuhi apabila seseorang atau badan memenuhi kriteria subjek PPh yang 

GLDWXU�GDODP�3DVDO���88�33K��6HPHQWDUD�LWX��V\DUDW�REMHNWLI�WHUSHQXKL�DSDELOD�VXEMHN�33K�PHQHULPD�SHQJKDVLO�

DQ�NHQD�SDMDN�EHUGDVDUNDQ�3DVDO���D\DW�����88�33K�
19�� 1DPXQ�GHPLNLDQ��XQWXN�PHPEXNWLNDQ�DGDQ\D�H¿VLHQVL��SHUOX�GLODNXNDQ�FRVW�DQG�EHQH¿W�DQDO\VLV�yang mem�

bandingkan biaya dan manfaat dari penerapan self assessment system dan RI¿FLDO�DVVHVVPHQW�V\VWHP.
���� 6HODLQ�XQWXN�PHQJXML�NHSDWXKDQ�:3��SHPHULNVDDQ�SDMDN�MXJD�GDSDW�GLODNXNDQ�XQWXN�WXMXDQ�ODLQ�VHVXDL�3DVDO���

jo. 3DVDO����±����30.�3HPHULNVDDQ�3DMDN�
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d) melakukan reorganisasi perusahaan 

(baik berupa penggabungan, peleburan, 

maupun pemekaran), likuidasi atau akan 

PHQLQJJDONDQ� ,QGRQHVLD� XQWXN� VHODPD�

lamanya;21�GDQ�H��PHQ\DPSDLNDQ�637�\DQJ�

berdasarkan analisis risiko (risk-based 

selection) terindikasi melanggar ketentuan 

SHUDWXUDQ� SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ� GL� ELGDQJ�

perpajakan.

Penggunaan kata “dapat” dan adanya 

analisis risiko dalam ketentuan Pasal 3 ayat 

���� 30.� WHUVHEXW� PHPEHUL� SHOXDQJ� EDJL� 

'-3� XQWXN� PHPLOLK� 637� PDQD� �GDQ� ROHK�

karena itu, WP mana) yang akan diperiksa. 

6HFDUD� WHRUHWLV�� SHPHULNVDDQ� WLGDN� DNDQ�

dilakukan terhadap WP yang memiliki 

potensi utang pajak yang lebih kecil dari  

ELD\D� \DQJ� GLNHOXDUNDQ� XQWXN� PHQ\HOHQJ�

garakan pemeriksaan tersebut, karena  

'-3� WLGDN� GDSDW� PHQJDOLKNDQ� ELD\D� SH�

PHULNVDDQ� NHSDGD� :3�� VHEDJDLPDQD� WHU� 

GDSDW� GDODP� PHNDQLVPH� 3363�� \DQJ�

akan dijelaskan kemudian. Dalam hal ini, 

perlu dilakukan penelitian empiris untuk 

PHQJHWDKXL� DQJJDUDQ� SHQJHOXDUDQ� '-3�

untuk setiap pelaksanaan pemeriksaan, 

sehingga diketahui jumlah potensi utang 

pajak minimum yang harus terlampaui 

VHEHOXP� '-3� PHPXWXVNDQ� XQWXN� PHODNX�

kan pemeriksaan pajak terhadap seorang  

WP.

��� 3HQHUDSDQ�$VDV�(¿VLHQVL�3HPXQJXW�

an Pajak dalam Ketentuan Per-

aturan Perundang-undangan 

Mengenai Penyelesaian Sengketa 

Pajak

Penerapan self-assessment system 

dan adanya mekanisme pemeriksaan 

pajak sebagaimana dijelaskan sebelumnya  

memberi konsekuensi pada adanya potensi 

perbedaan pendapat antara WP dengan  

'-3�� 3HQHUDSDQ� NHWHQWXDQ� SHUDWXUDQ�

SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ� GL� ELGDQJ� SHUSDMDNDQ�

terhadap kondisi faktual yang dialami oleh 

WP dapat berakibat pada adanya perbedaan 

interpretasi antara WP, yang memiliki 

kewajiban untuk menghitung sendiri pajak 

\DQJ� WHUXWDQJ� SDGDQ\D� PHODOXL� 637�� GDQ�

'-3��\DQJ�PHPLOLNL�NHZHQDQJDQ�XQWXN�PH�

lakukan pemeriksaan pajak untuk menguji 

kepatuhan WP. Perbedaan interpretasi inilah 

yang menimbulkan sengketa pajak antara 

:3�GDQ�'-3�

3HQHUDSDQ� DVDV� H¿VLHQVL� SHPXQJXWDQ�

pajak dalam mekanisme penyelesaian 

sengketa pajak terkait dengan upaya 

minimalisasi terjadinya sengketa pajak  

DQWDUD�:3�GDQ�'-3��8SD\D� LQL�GLZXMXGNDQ�

dalam pengaturan perihal jenis, ruang 

lingkup, dan syarat pengajuan upaya hukum; 

dan sifat putusan, khususnya putusan 

Pengadilan Pajak.

21� 3HPHULNVDDQ�GHQJDQ�DODVDQ�:3�DNDQ�PHQLQJJDONDQ�,QGRQHVLD�XQWXN�VHODPD�ODPDQ\D�WHUNDLW�GHQJDQ�SHQHUDS�

an asas teritorialitas/domisili dalam pemungutan pajak, khususnya PPh, di mana suatu negara hanya dapat  

memungut PPh atas orang atau badan yang berdomisili di wilayahnya dan/atau mendapatkan penghasilan 

yang bersumber dari negara tersebut. Oleh karena itu, seseorang atau badan yang tidak lagi berdomisili atau 

berkedudukan di Indonesia (dan asumsinya tidak lagi memperoleh penghasilan yang bersumber dari Indonesia) 

tidak memiliki kewajiban perpajakan di Indonesia. Pemeriksaan ini dilakukan apabila WP yang akan mening�

JDONDQ� ,QGRQHVLD� XQWXN� VHODPD�ODPDQ\D� WHULQGLNDVL�PHPLOLNL� XWDQJ� SDMDN� GL� ,QGRQHVLD� GDQ� EHUWXMXDQ� XQWXN�

menentukan jumlah pajak yang harus ditagih sesuai dengan mekanisme penagihan seketika dan sekaligus yang 

GLDWXU�GDODP�3DVDO����D\DW�����88�.83 jo. 3DVDO���88�3363�
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Berdasarkan Pasal 23, Pasal 25, dan 

3DVDO����88�.83��:3�PHPLOLNL�KDN�XQWXN�

mengajukan upaya hukum dalam rangka 

penyelesaian sengketa pajak, berupa 

JXJDWDQ�� NHEHUDWDQ� GDQ� EDQGLQJ�� 6HFDUD�

substantif, ruang lingkup upaya hukum 

gugatan meliputi sengketa pajak berkaitan 

dengan penerapan prosedur penagihan pajak 

ROHK� '-3�� VHGDQJNDQ� UXDQJ� OLQJNXS� XSD\D�

hukum keberatan dan banding meliputi 

sengketa pajak berkaitan dengan perbedaan 

LQWHUSUHWDVL� DQWDUD� :3� GDQ� '-3� PHQJHQDL�

jumlah pajak yang terutang pada WP. 

8SD\D� KXNXP� NHEHUDWDQ� GLDMXNDQ� NHSDGD�

'-3�� VHGDQJNDQ� XSD\D� KXNXP�JXJDWDQ� GDQ�

banding diajukan ke Pengadilan Pajak.

7HUEDWDVQ\D�MXPODK�XSD\D�KXNXP�EDJL�

WP ini mengindikasikan adanya penerapan 

DVDV� H¿VLHQVL� SHPXQJXWDQ� SDMDN� GDODP�

mekanisme penyelesaian sengketa pajak. 

'DODP� NRQWHNV� JXJDWDQ� GDQ� EDQGLQJ�� '-3�

sebagai pihak tergugat dan terbanding 

dalam sengketa pajak diwajibkan untuk 

hadir, sehingga menimbulkan biaya. Hal ini 

ditambah lagi dengan adanya Pasal 77 ayat 

����88� 33�� \DQJ�PHQJDWXU� EDKZD� SXWXVDQ�

Pengadilan Pajak dalam hal gugatan dan 

EDQGLQJ�EHUVLIDW�¿QDO��VHKLQJJD�WHUKDGDSQ\D�

tidak dapat lagi diajukan upaya hukum, 

kecuali upaya hukum luar biasa berupa 

3HQLQMDXDQ�.HPEDOL�

6HFDUD� WHRUHWLV�� GHQJDQ� DGDQ\D� UXDQJ�

lingkup upaya hukum dan sifat putusan 

Pengadilan Pajak yang demikian, biaya yang 

GLNHOXDUNDQ� ROHK�'-3� GDODP� KDO� WHUMDGLQ\D�

sengketa pajak akan lebih kecil, karena 

hanya terdapat satu tingkatan peradilan. Hal 

ini dapat dibandingkan dengan tingkatan 

peradilan yang terdapat dalam peradilan 

lainnya yang mengenal pemeriksaan pada 

tingkat pertama, tingkat banding dan tingkat 

kasasi.

6HODLQ�SDGD�OHYHO�KLOLU�GDUL�SHQ\HOHVDLDQ�

VHQJNHWD� SDMDN�� SHQHUDSDQ� DVDV� H¿VLHQVL�

pemungutan pajak juga dilakukan pada 

level hulu, yaitu berkaitan dengan upaya 

minimalisasi sengketa pajak pada tingkat 

NHEHUDWDQ�� +DO� LQL� GLODNXNDQ� GHQJDQ� EH�

berapa pengaturan mengenai persyaratan 

pengajuan upaya hukum oleh WP, 

khususnya keberatan. Pasal 25 ayat (3a) 

88�.83�PHQV\DUDWNDQ� DGDQ\D� SHPED\DU�

an pajak terutang paling sedikit sejumlah 

yang disepakati dalam pembahasan akhir 

hasil pemeriksaan.22� 6HODLQ� XQWXN� WXMXDQ�

penerimaan Negara, adanya persyaratan 

ini juga bertujuan untuk meminimalisir 

terjadinya sengketa pajak. Adanya syarat 

ini dapat membatasi jumlah WP yang 

mengajukan keberatan, karena hanya WP 

yang memiliki dasar yang kuat mengenai 

penghitungan pajak terutangnya yang akan 

PHQJDMXNDQ� NHEHUDWDQ�� .HVHULXVDQ� :3�

dalam bersengketa juga akan diuji dengan 

adanya ancaman sanksi denda administratif 

VHEHVDU� ���� GDQ� ����� DSDELOD� NHEHUDWDQ�

dan/atau banding WP ditolak (Pasal 25 ayat 

(9) jo. 3DVDO����D\DW���G��88�.83��

22� 6HFDUD�VLQJNDW��SHPEDKDVDQ�DNKLU�KDVLO�SHPHULNVDDQ��closing conference) merupakan mekanisme yang wajib  

GLWHPSXK� ROHK� :3� GDQ� '-3� VHWHODK� SHPHULNVDDQ� VHOHVDL� GLODNXNDQ� GDQ� VHEHOXP� 6XUDW� .HWHWDSDQ� 3DMDN� 

GLWHUELWNDQ��/LKDW�3DVDO����D\DW�����88�.83�jo. 3DVDO����±����30.�3HPHULNVDDQ�3DMDN�
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��� 3HQHUDSDQ�$VDV�(¿VLHQVL�3HPXQJXW�

an Pajak dalam Ketentuan Peratur-

an Perundang-undangan Mengenai 

Tindak Pidana Pajak

6HEDJDLPDQD� WHODK� GLLOXVWUDVLNDQ�

pada awal artikel ini, adanya penghentian 

penuntutan tindak pidana pajak disertai 

pembayaran denda administratif merupakan 

VDODK� VDWX� EHQWXN� SHQHUDSDQ� DVDV� H¿VLHQVL�

pemungutan pajak dalam hukum acara 

SHUSDMDNDQ�GL�,QGRQHVLD��6HFDUD�SURVHGXUDO��

proses penyidikan dan penuntutan tindak 

pidana pajak dilakukan setelah mekanisme 

pemeriksaan bukti permulaan. Lebih lanjut, 

pemeriksaan bukti permulaan merupakan 

mekanisme yang didahului dengan 

mekanisme pemeriksaan pajak. Apabila 

dalam pemeriksaan pajak terdapat indikasi 

adanya bukti permulaan tindak pidana 

pajak, atau WP tidak memenuhi ketentuan 

mengenai peminjaman dokumen dalam 

pemeriksaan, atau dengan tegas menolak 

membantu kelancaran pemeriksaan,23 maka 

pemeriksa pajak dapat mengajukan usulan 

SHPHULNVDDQ�EXNWL�SHUPXODDQ��.DWD�³GDSDW´�

mengindikasikan kemungkinan untuk tidak 

melakukan mekanisme ini. Mekanisme ini 

selanjutnya diatur dalam Peraturan Menteri 

.HXDQJDQ�1RPRU�����30.���������WHQWDQJ�

7DWD� &DUD� 3HPHULNVDDQ� %XNWL� 3HUPXODDQ�

7LQGDN�3LGDQD�GL�%LGDQJ�3HUSDMDNDQ�

$ODVDQ� GLDWXUQ\D� PHNDQLVPH� SHQJ�

hentian penuntutan tindak pidana pajak 

disertai pembayaran denda administratif, 

sebagaimana dinyatakan dalam Pasal 44B 

88�.83��DGDODK�XQWXN�SHQHULPDDQ�1HJDUD��

Prima facie, pengaturan tersebut bermaksud 

menjalankan fungsi budgeter dari pajak, yaitu 

PHPDVXNNDQ� XDQJ� VHEDQ\DN�EDQ\DNQ\D�

ke dalam kas Negara. Namun demikian, 

apabila dilihat dari konstruksi pengaturan 

mengenai sanksi pidana, khususnya yang 

WHUGDSDW� GDODP� 3DVDO� ��� 88� .83�� PDND�

dapat diketahui bahwa besarnya sanksi 

administratif yang akan menghentikan 

penyidikan tindak pidana pajak adalah sama 

dengan sanksi maksimum pidana denda 

untuk tindak pidana pajak sebagaimana 

GLDWXU� GDODP� 3DVDO� ��� D\DW� ���� 88� .83��

Oleh karena itu, kebijakan ini lebih tepat 

dimaksudkan untuk melaksanakan asas 

H¿VLHQVL�SHPXQJXWDQ�SDMDN��'HQJDQ�DGDQ\D�

NHELMDNDQ� LQL��PDND�'-3�GDSDW�PHQJKHPDW�

ELD\D�OLWLJDVL�GL�SHUDGLODQ�XPXP��6HODLQ�LWX��

penerimaan Negara juga dapat diamankan 

pada tahun berjalan, sehingga tidak perlu 

menunggu putusan yang mempunyai 

kekuatan hukum tetap dalam kasus pidana, 

yang dapat menghabiskan waktu yang lama.

��� 3HQHUDSDQ�$VDV�(¿VLHQVL� 3HPXQJXW�

an Pajak dalam Ketentuan Peratur-

an Perundang-undangan Mengenai 

Penagihan Pajak dengan Surat Paksa

6HOXUXK� SURVHV� SHPXQJXWDQ� SDMDN�

akan bermuara pada proses penagihan 

pajak, terutama apabila setelah semua 

upaya hukum ditempuh, WP dalam posisi 

memiliki utang pajak kepada Negara. Dalam 

hal ini, proses penagihan pajak dilakukan 

EHUGDVDUNDQ� 88� 3363�� $GDSXQ� NHWHQWXDQ�

XPXP�WHQWDQJ�PHNDQLVPH�3363�MXJD�GDSDW�

GLWHPXNDQ� GDODP� 3DVDO� ������ 88� .83��

6HFDUD�XPXP��PHNDQLVPH�SHQDJLKDQ�SDMDN�

WHUGLUL�DWDV�3363�GDQ�SHQDJLKDQ�VHNHWLND�GDQ�

sekaligus. Mekanisme yang terakhir disebut 

23  Lihat Pasal 17 ayat (2) jo. 3DVDO����D\DW���� jo. 3DVDO����D\DW�����30.�3HPHULNVDDQ�3DMDN�
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hanya akan dilakukan apabila WP memenuhi 

NULWHULD� \DQJ� GLDWXU� GDODP� 3DVDO� ��� D\DW�

����88�.83�� DQWDUD� ODLQ� DSDELOD�:3� �DWDX�

dalam konteks penagihan pajak termasuk 

GDODP� GH¿QLVL� 3HQDQJJXQJ� 3DMDN�� DNDQ�

atau berniat untuk meninggalkan Indonesia  

XQWXN�VHODPD�ODPDQ\D�

6HFDUD� OHQJNDS�� PHNDQLVPH� 3363�

GLDWXU� GDODP� 88� 3363�� 3HQJDWXUDQ� OHELK�

GHWLO� PHQJHQDL� PHNDQLVPH� 3363� WHUGDSDW�

GDODP�3HUDWXUDQ�0HQWHUL�.HXDQJDQ�1RPRU�

���30.��������� jo. Peraturan Menteri 

.HXDQJDQ� 1RPRU� ���30.���������

WHQWDQJ� 7DWD� &DUD� 3HODNVDQDDQ� 3HQDJLKDQ�

3DMDN�GHQJDQ�6XUDW�3DNVD�GDQ�3HODNVDQDDQ�

3HQDJLKDQ� 6HNHWLND� GDQ� 6HNDOLJXV� �30.�

3363��� 6HFDUD� VLQJNDW�� PHNDQLVPH� 3363�

GLPXODL� GHQJDQ� SHQHUELWDQ� 6XUDW� 7HJXUDQ�

�3DVDO� �� ±� ��� 30.� 3363�� ROHK� 3HMDEDW�24 

yang apabila tidak dilunasi oleh Penanggung 

Pajak,25�PDND�DNDQ�GLWHUELWNDQ�6XUDW�3DNVD�

�3DVDO����30.�3363���6HODQMXWQ\D��DSDELOD�

6XUDW�3DNVD� MXJD� WLGDN�GLOXQDVL��PDND�DNDQ�

GLWHUELWNDQ� 6XUDW� 3HULQWDK� 0HODNVDQDNDQ�

Penyitaan, yang diikuti dengan pelaksanaan 

SHQ\LWDDQ� WHUKDGDS� EDUDQJ�EDUDQJ� PLOLN�

3HQDQJJXQJ� 3DMDN� ROHK� -XUX� 6LWD� 3DMDN26 

�3DVDO����±����30.�3363���$SDELOD�VHWHODK�

penyitaan Penanggung Pajak tetap tidak 

melunasi pajak yang masih harus dibayar 

dan biaya penagihan pajak, maka akan 

GLODNXNDQ� SHQJXPXPDQ� OHODQJ� �3DVDO� ���

��� 30.� 3363��� 7HUDNKLU�� DSDELOD� VHWHODK�

pengumuman lelang Penanggung Pajak 

tetap tidak melunasi pajak yang masih harus 

dibayar dan biaya penagihan pajak, maka 

DNDQ�GLODNXNDQ�SHOHODQJDQ�WHUKDGDS�EDUDQJ�

EDUDQJ� PLOLN� 3HQDQJJXQJ� 3DMDN� �3DVDO� ���

30.�3363��

3HODNVDQDDQ�DVDV�H¿VLHQVL�SHPXQJXWDQ�

SDMDN� GDODP�PHNDQLVPH� 3363� GLZXMXGNDQ�

dalam bentuk pengalihan biaya penagihan 

pajak kepada Penanggung Pajak, khususnya 

biaya pelaksanaan penyitaan, pengumuman 

lelang, dan pelaksanaan lelang terhadap 

EDUDQJ�EDUDQJ� PLOLN� SHQDQJJXQJ� SDMDN��

6HFDUD� GHWLO�� KDVLO� OHODQJ� WHUVHEXW� SHUWDPD�

kali digunakan untuk melunasi biaya 

penagihan pajak, sebelum digunakan untuk 

PHOXQDVL� XWDQJ� SDMDN� �3DVDO� ��� D\DW� ����

88�3363���0HQXUXW�3DVDO��� DQJND����88�

3363��ELD\D�SHQDJLKDQ�SDMDN�PHOLSXWL�ELD\D�

SHODNVDQDDQ� 6XUDW� 3DNVD�� 6XUDW� 3HULQWDK�

Melaksanakan Penyitaan, Pengumuman 

/HODQJ��3HPEDWDODQ�/HODQJ��-DVD�3HQLODL�GDQ�

biaya lainnya sehubungan dengan penagihan 

pajak. Bahkan, jumlah tersebut ditambah 

ODJL� GHQJDQ� ��� �VDWX� SHUVHQ�� GDUL� SRNRN�

24�� 0HQXUXW�3DVDO���DQJND���30.�3363��3HMDEDW�DGDODK�SHMDEDW�\DQJ�EHUZHQDQJ�PHQJDQJNDW�GDQ�PHPEHUKHQ�

WLNDQ� MXUXVLWD�SDMDN��VHUWD�PHQHUELWNDQ�6XUDW�3HULQWDK�3HQDJLKDQ�6HNHWLND�GDQ�6HNDOLJXV��6XUDW�3DNVD��6XUDW�

3HULQWDK�0HODNVDQDNDQ�3HQ\LWDDQ��6XUDW�3HQFDEXWDQ�6LWD��3HQJXPXPDQ�/HODQJ��6XUDW�3HQHQWXDQ�+DUJD�/LPLW�� 

3HPEDWDODQ� /HODQJ�� 6XUDW� 3HULQWDK� 3HQ\DQGHUDDQ�� GDQ� VXUDW� ODLQ� \DQJ� GLSHUOXNDQ� XQWXN� SHQDJLKDQ� SDMDN�� 

sehubungan dengan Penanggung Pajak tidak melunasi sebagian atau seluruh utang pajak menurut ketentuan 

SHUDWXUDQ�SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ�SHUSDMDNDQ��'H¿QLVL� LQL� VHGLNLW�EHUEHGD�GHQJDQ�\DQJ� WHUGDSDW�GDODP�3DVDO���

DQJND���88�3363�
25�� 0HQXUXW�3DVDO���DQJND����88�.83 jo��3DVDO���DQJND���88�3363��3HQDQJJXQJ�3DMDN�DGDODK�RUDQJ�SULEDGL�DWDX�

badan yang bertanggung jawab atas pembayaran pajak, termasuk wakil yang menjalankan hak dan memenuhi 

NHZDMLEDQ�:DMLE�3DMDN�VHVXDL�GHQJDQ�NHWHQWXDQ�SHUDWXUDQ�SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ�SHUSDMDNDQ�
26 � 0HQXUXW�3DVDO���DQJND���88�3363�jo. 3DVDO���DQJND���30.�3363��-XUXVLWD�3DMDN�DGDODK�SHODNVDQD�WLQGDNDQ�

SHQDJLKDQ�SDMDN�\DQJ�PHOLSXWL�SHQDJLKDQ�VHNHWLND�GDQ�VHNDOLJXV��SHPEHULWDKXDQ�6XUDW�3DNVD��3HQ\LWDDQ��GDQ�

Penyanderaan.
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OHODQJ��3DVDO����D\DW���D��88�3363���\DQJ�

GLPDNVXGNDQ�VHEDJDL�LQVHQWLI�EDJL�-XUX�6LWD�

Pajak karena telah menjalankan pekerjaan 

yang penuh risiko dan memiliki proses 

yang panjang dan rumit (Penjelasan Pasal 

���D\DW� ��D��88�3363���'HQJDQ�GHPLNLDQ��

pada dasarnya mekanisme penagihan pajak, 

WHUPDVXN�3363��PHUXSDNDQ�PHNDQLVPH�\DQJ�

membiayai dirinya sendiri.

&�� .HGXGXNDQ� $VDV� (¿VLHQVL� 3HPX�

ngutan Pajak dalam Hukum Acara 

Perpajakan di Indonesia Diban-

dingkan dengan Beberapa Asas Lain 

yang Relevan

6HWHODK� PHPDSDUNDQ� SHQHUDSDQ� DVDV 

H¿VLHQVL� SHPXQJXWDQ� SDMDN� GDODP� KXNXP�

acara perpajakan di Indonesia, dalam 

EDJLDQ� LQL� SHQXOLV� DNDQ� PHQMHODVNDQ� NH�

GXGXNDQ� DVDV� H¿VLHQVL� SHPXQJXWDQ� SDMDN�

dibandingkan dengan beberapa asas lain  

yang relevan. Dalam hal ini penulis memilih 

 asas kesamaan (equality��GDODP�SHPXQJXW�

an pajak dan asas proporsionalitas dalam 

SHQ\HOHQJJDUDDQ� 1HJDUD�� .HGXD� DVDV� WHU�

sebut relevan untuk disandingkan dengan 

DVDV�H¿VLHQVL�SHPXQJXWDQ�SDMDN�

Asas kesamaan merupakan turunan 

dari asas equity, yang merupakan salah satu 

asas dalam pemungutan pajak. Asas equity 

SHUWDPD�NDOL�GLXQJNDSNDQ�ROHK�$GDP�6PLWK�

dalam ajaran the Four Maxims, di mana 

dalam konteks hukum pajak material, asas 

ini menekankan pada adanya pembagian 

tekanan pajak yang seimbang di antara subjek 

pajak sesuai dengan kemampuannya (ability 

to pay) dan seimbang dengan penghasilan 

yang diperolehnya.27

Prinsip kesamaan merupakan prinsip 

umum dalam berbagai cabang ilmu hukum. 

Frans Vanistendael��� PHQGH¿QLVLNDQQ\D�

sebagai “[…] an application of the concept 

of legality, under which the law must be 

applied without exception to all those in 

the same circumstances […].´�6HODQMXWQ\D��

9DQLVWHQGDHO�PHQJDWDNDQ�

The procedural meaning is that the law 

must be applied completely and impar-

tially, regardless of the status of the 

person involved. This means that no one 

may receive either preferential or dis-

criminatory treatment in the application 

of the law or may be denied procedural 

rights to challenge application of the 

law to him or her. The substantive mean-

ing of the principle of equal treatment 

starts from the position that persons in 

equal circumstances should be treated 

equally.29

6HODQMXWQ\D�� ,%)'� PHPEDJL� SULQVLS� NH�

samaan menjadi “[…] horizontal equity,  

yaitu a variant of the principle of individual 

equity which holds that similarly situated 

taxpayers should receive similar tax 

treatment; and vertical equity, yaitu a variant 

of the principle of individual equity which 

holds that differently situated taxpayers 

should be treated differently […]”.��

%HUGDVDUNDQ� GH¿QLVL�GH¿QLVL� WHUVHEXW�

dapat disimpulkan bahwa dalam hukum 

acara perpajakan, asas kesamaan diwujudkan 

27�� <��6UL�3XG\DWPRNR��Loc.cit.
���� )UDQV�9DQLVWHQGDHO��³/HJDO�)UDPHZRUN�IRU�7D[DWLRQ´��GDODP�9LFWRU�7KXURQ\L��(G����������Tax Law Design and 

Drafting��,0)��:DVKLQJWRQ�'�&���KOP�����
29  Ibid.
���� %DUU\�/DUNLQJ��������IBFD International Tax Glossary 5th Edition, ,%)'��$PVWHUGDP��KOP������GDQ�����
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dalam bentuk adanya pengaturan mengenai 

konsekuensi prosedural yang sama antara 

WP yang berada dalam keadaan yang sama. 

Dengan kata lain, para WP yang melakukan 

pelanggaran kewajiban perpajakan yang 

sama harus diperlakukan sama pula, tanpa 

kecuali. Dalam konteks pemeriksaan pajak 

sebagaimana telah dijelaskan dalam bagian 

sebelumnya, asas kesamaan ini seharusnya 

diwujudkan dalam bentuk pengaturan 

mengenai konsekuensi prosedural yang 

sama bagi WP yang terindikasi melakukan 

pelanggaran terhadap ketentuan peraturan 

SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ� GL� ELGDQJ� SHUSDMDNDQ�

sehingga terdapat utang pajak yang masih 

harus dibayar. Hal ini harus dilakukan tanpa 

memperhatikan banyak atau sedikitnya 

jumlah utang pajak yang masih harus 

GLED\DU�WHUVHEXW��7LWLN�WRODNQ\D�DGDODK�SDGD�

ada atau tidaknya indikasi pelanggaran oleh  

WP.

Namun demikian, dalam pengaturan 

tentang pemeriksaan pajak di Indonesia 

sebagaimana dijelaskan sebelumnya, asas 

kesamaan ini belum diwujudkan. Hal ini 

dikarenakan terdapat skala prioritas dalam 

menentukan WP mana yang akan diperiksa. 

6HVXDL� GHQJDQ� WXMXDQ� SHPHULNVDDQ�� VNDOD�

prioritas tersebut didasarkan pada besar 

kecilnya risiko pelanggaran terhadap 

NHWHQWXDQ� SHUDWXUDQ� SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ� 

GL� ELGDQJ� SHUSDMDNDQ�� $SDELOD� ULVLNR� WHU� 

VHEXW� GLNXDQWL¿NDVLNDQ�� PDND� GDSDW� GL�

VLPSXO�NDQ� EDKZD� :3� \DQJ� PHPLOLNL� 

utang pajak yang lebih sedikit memiliki 

potensi untuk diperiksa yang lebih kecil 

daripada WP yang memiliki utang pajak  

yang lebih banyak. Dengan kata lain, 

perbedaan perlakuan antara satu WP 

dengan WP lainnya didasarkan pada banyak 

sedikitnya potensi penerimaan Negara 

yang dapat digali dari WP tersebut. Hal ini 

jelas menunjukkan adanya supremasi asas 

H¿VLHQVL� WHUKDGDS� DVDV� NHVDPDDQ� GDODP�

pemungutan pajak.

6XSUHPDVL� DVDV� H¿VLHQVL� SHPXQJXWDQ�

SDMDN� MXJD� WHUMDGL� WHUKDGDS� DVDV� SURSRU�

sionalitas dalam penyelenggaraan Negara.  

'L�,QGRQHVLD��$VDV�DVDV�8PXP�3HQ\HOHQJ�

JDUDDQ� 1HJDUD� GLDWXU� GDODP� 8QGDQJ�

8QGDQJ� 1RPRU� ��� 7DKXQ� ����� WHQWDQJ�

Penyelenggaraan Negara yang Bebas dari 

.RUXSVL�� .ROXVL� GDQ� 1HSRWLVPH�� 3DVDO�

�� 8QGDQJ�8QGDQJ� WHUVHEXW� PHQJDWXU�

WHQWDQJ� DVDV�DVDV� XPXP� SHQ\HOHQJJDUDDQ�

QHJDUD��\DLWX��D��NHSDVWLDQ�KXNXP��E��WHUWLE�

penyelenggaraan negara; c) kepentingan 

umum; d) keterbukaan; e) proporsionalitas; 

f) profesionalitas; dan g) akuntabilitas. 

3HQMHODVDQ�3DVDO���KXUXI�H�8QGDQJ�8QGDQJ�

WHUVHEXW� PHQGH¿QLVLNDQ� DVDV� SURSRUVLRQD�

litas sebagai asas yang mengutamakan 

keseimbangan antara hak dan kewajiban 

penyelenggara Negara. Prima facie, DVDV�

DVDV� LQL� VHUXSD� GHQJDQ� ����� Algemene 

Beginslen van Behoorlijk Bestuure (ABBB) 
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�����\DQJ�EHUODNX�GL�%HODQGD�31

Namun demikian, H.R. Ridwan32� EHU� 

SHQGDSDW� EDKZD� DVDV�DVDV� XPXP� SHQ\H�

lenggaraan Negara yang terdapat dalam 

8QGDQJ�8QGDQJ� 1RPRU� ��� 7DKXQ� �����

EHUEHGD� GHQJDQ� ����� Algemene Beginslen 

van Behoorlijk Bestuure �$%%%�� ����33 

\DQJ� EHUODNX� GL� %HODQGD�� 6HFDUD� VLQJNDW��

$VDV�DVDV� 8PXP� 3HPHULQWDKDQ� \DQJ� %DLN�

lahir dari adanya kebebasan bertindak 

(freies ermessen) penyelenggara negara 

GDODP� PHQMDODQNDQ� WXJDV�WXJDVQ\D� XQWXN�

menciptakan suatu keadilan sosial.34 Namun 

demikian, dalam rangka melindungi rakyat 

GDUL� SHQ\DODKJXQDDQ� ZHZHQDQJ� ROHK� SH� 

nyelenggara negara, dan dalam rangka 

memberikan perlindungan hukum bagi 

penyelenggara Negara dalam melaksanakan 

WXJDV�WXJDVQ\D�� PDND� SHUOX� GLWHWDSNDQ�

SULQVLS�SULQVLS� KXNXP� SHQ\HOHQJJDUDDQ�

negara yang baik.35� 6HEDJDL� EDJLDQ� GDUL 

SHQ\HOHQJJDUD� QHJDUD�� '-3� WHULNDW� GHQJDQ�

DVDV�DVDV� WHUVHEXW�� WHUXWDPD� GDODP� PHODN�

VDQDNDQ� SHUEXDWDQ�SHUEXDWDQ� DGPLQLVWUDVL�

yang memiliki akibat bagi WP.

6DODK� VDWX� DVDV� GDODP� $83%� \DQJ� 

VHSDGDQ� GHQJDQ� $VDV�DVDV� 8PXP� 3HQ\H�

OHQJJDUDDQ� 1HJDUD� DGDODK� DVDV� NHVHLP�

EDQJDQ��'DODP� DUWL� VHPSLW�� DVDV� LQL�PHQJ�

hendaki adanya keseimbangan antara 

hukuman dan kelalaian yang dilakukan 

seorang pegawai.36�7HQWX�GH¿QLVL�LQL�UHOHYDQ�

dalam hubungan seorang pejabat dan 

SHJDZDLQ\D�� 'H¿QLVL� ODLQ� MXJD� GLNHPXND� 

kan oleh Vanistendael,37 yaitu “[…] there 

must be some proportional relationship 

between the goals to be attained and the 

means used by the legislator […].” Dalam 

31� 6�)��0DUEXQ��³0HQJJDOL�GDQ�0HQHPXNDQ�$VDV�DVDV�8PXP�3HPHULQWDKDQ�\DQJ�%DLN�GL�,QGRQHVLD´��GDODP 6��)��

Marbun, et al����(G����������Dimensi-Dimensi Pemikiran Hukum Administrasi Negara, 8,,�3UHVV��<RJ\DNDUWD��

KOP�����������0DUEXQ�PHQMHODVNDQ�EDKZD�$$83%�GLIRUPXODVLNDQ�ROHK�Monchy Committee�SDGD�WDKXQ�������

.RPLWH�WHUVHEXW�PHQHWDSNDQ�WLJD�EHODV�DVDV�DVDV�SHQ\HOHQJJDUDDQ�QHJDUD�\DQJ�EDLN��\DLWX��D��DVDV�EHUWLQGDN�

cermat (zorgvuldigheid beginsel/principle of carefulness); b) asas motivasi (motivering beginsel/the principle 

motivation); c) asas kepastian hukum (rechtzekerheid beginsel/the principle of legal security); d) asas kesamaan 

dalam mengambil keputusan (gelijkheid beginsel/the principle of equality���H��DVDV�PHQLDGDNDQ�DNLEDW�DNLEDW�

suatu keputusan yang batal (herstelbeginsel/the principle of undoing the consequences of an annulled decision); 

f) asas menanggapi penghargaan yang wajar (beginsel van apgewekteverctingen/the principle of meeting raised 

expectation); g) asas kebijaksanaan (sapientia); h) asas jangan mencampuradukkan kewenangan (principle of 

misuse of competence); i) asas keadilan dan kewajaran (redelijkheids beginsel of verbod van willekeur/the prin-

ciple of reasonableness and prohibition of arbitrariness); j) asas penyelenggaraan kepentingan umum (principle 

of public service); k) asas keseimbangan (evenredigheid beginsel); l) asas permainan yang layak (the principle 

of fair play); dan m) asas perlindungan atas pandangan hidup (cara) hidup pribadi (the principle of protecting 

the personal way of life).
32� +�5��5LGZDQ��������Hukum Administrasi Negara��8,,�3UHVV��<RJ\DNDUWD��KOP�����
33 � +�5��5LGZDQ�PHQJJXQDNDQ�LVWLODK�$VDV�$VDV�8PXP�3HPHULQWDKDQ�\DQJ�/D\DN�GDODP�PHQJDUWLNDQ�Algemene 

Beginslen van Behoorlijk Bestuure�� VHPHQWDUD�6�)��0DUEXQ�PHQJJXQDNDQ� LVWLODK�$VDV�DVDV�8PXP�3HPHULQ�

WDKDQ�\DQJ�%DLN��$83%���/LKDW�GDODP�Ibid., hlm. 191.
34�� 6�)��0DUEXQ��Op.cit��� KOP�� �����0DUEXQ�PHQMHODVNDQ�EDKZD�NHEHEDVDQ�EHUWLQGDN�GLEXWXKNDQ�GDODP� UDQJND�

mewujudkan Welfare State��.RQVHS�Welfare State sendiri dikembangkan setelah kegagalan liberalisme, yang 

merupakan sistem yang dijalankan dalam rechtstaat �GLSHUNHQDONDQ�ROHK�,PPDQXHO�.DQW�GDQ�)��-��6WDKO�GL�(URSD�

Barat) atau “rule of law´��ROHK�$��9��'LFH\�GL�QHJDUD�QHJDUD�Common Law).“
35 � 6�)��0DUEXQ��Op.cit��� KOP�� �����0DUEXQ�PHQMHODVNDQ�EDKZD�NHEHEDVDQ�EHUWLQGDN�GLEXWXKNDQ�GDODP� UDQJND�

mewujudkan Welfare State��.RQVHS�Welfare State sendiri dikembangkan setelah kegagalan liberalisme, yang 

merupakan sistem yang dijalankan dalam rechtstaat �GLSHUNHQDONDQ�ROHK�,PPDQXHO�.DQW�GDQ�)��-��6WDKO�GL�(URSD�

Barat) atau “rule of law´��ROHK�$��9��'LFH\�GL�QHJDUD�QHJDUD�Common Law).“
36  H.R. Ridwan, Op.cit���KOP������
37  Frans Vanistendael, Op.cit., hlm. 22.
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konteks hukum pajak material, asas ini 

menghendaki bahwa “[…] taxes cannot be 

excessive […]”��. 

'DODP�NRQWHNV�KXNXP�DFDUD�SHUSDMDN� 

DQ�� DVDV� LQL� GDSDW� GLGH¿QLVLNDQ� VHEDJDL�

DVDV� \DQJ� PHQJKHQGDNL� DGDQ\D� NHVHLP�

bangan antara tujuan yang ingin dicapai 

ROHK� 1HJDUD�� NKXVXVQ\D� GL� ELGDQJ� SHU�

pajakan, dengan pembebanan kewajiban 

administratif perpajakan bagi WP. Apabila 

dikaitkan dengan pembahasan dalam 

artikel ini mengenai penerapan asas 

H¿VLHQVL� SHPXQJXWDQ� SDMDN�� PDND� DVDV�

proporsionalitas dalam penyelenggaraan  

Negara menghendaki adanya keseimbangan 

DQWDUD�WXMXDQ�PHQFDSDL�H¿VLHQVL�SHPXQJXWDQ�

pajak dengan pengaturan dalam hukum 

acara perpajakan yang ditetapkan untuk 

PHZXMXGNDQ�H¿VLHQVL�WHUVHEXW�

Berdasarkan paparan di atas dan di 

bagian sebelumnya dapat disimpulkan  

bahwa dalam hukum acara perpajakan 

,QGRQHVLD�� DVDV� H¿VLHQVL� SHPXQJXWDQ� SDMDN�

lebih utama daripada asas proporsionalitas. 

Hal ini ditunjukkan dengan adanya 

pengaturan mengenai berbagai kewajiban 

administratif di bidang perpajakan yang 

harus dipenuhi oleh WP, dari pendaftaran 

diri sebagai WP sampai penghitungan pajak 

WHUXWDQJ� VHUWD� SHPRWRQJDQ� SDMDN�� WHUEDWDV� 

nya upaya hukum bagi WP dalam 

penyelesaian sengketa pajak; adanya sanksi 

denda yang eksesif apabila WP kalah dalam 

upaya hukum yang diajukan olehnya, 

khususnya keberatan dan banding; adanya 

mekanisme penghentian penuntutan tindak 

pidana pajak disertai pembayaran denda 

administratif; dan adanya pengalihan biaya 

SHQDJLKDQ� SDMDN� NHSDGD� :3�� 3HQJDWXUDQ�

pengaturan tersebut tidak proporsional 

dengan tujuan Negara untuk menghemat 

biaya pemungutan pajak. Dalam hal 

pemenuhan kewajiban perpajakan dan 

penagihan pajak, misalnya, perwujudan asas 

H¿VLHQVL� PHQJDNLEDWNDQ� WLPEXOQ\D� EHEDQ�

ekonomis dan administratif yang besar bagi 

:3��6HPHQWDUD� LWX��GDODP�KDO�SHQ\HOHVDLDQ�

sengketa pajak dan penghentian penuntutan 

tindak pidana pajak, perwujudan asas 

H¿VLHQVL� GDSDW� PHQJXUDQJL� UDVD� NHDGLODQ�

WP dan masyarakat pada umumnya. 

Dengan demikian, semakin jelas bahwa 

dalam hukum acara perpajakan Indonesia, 

DVDV� H¿VLHQVL� SHPXQJXWDQ� SDMDN� PHPLOLNL�

supremasi terhadap asas proporsionalitas 

dalam penyelenggaraan negara.

D. Penutup

%HUGDVDUNDQ� SDSDUDQ�SDSDUDQ� GL� DWDV�

dan untuk menjawab permasalahan yang 

diangkat dalam artikel ini dapat disimpulkan 

EDKZD�SHQHUDSDQ�DVDV�H¿VLHQVL�SHPXQJXWDQ�

SDMDN� GDODP� KXNXP� DFDUD� SHUSDMDNDQ� PH�

miliki supremasi terhadap asas kesamaan 

GDODP� SHPXQJXWDQ� SDMDN� GDQ� DVDV� SURSRU� 

sionalitas dalam penyelenggaraan Negara. 

6XSUHPDVL� LQL� SHQWLQJ� NDUHQD� SHPXQJXWDQ�

pajak dimaksudkan untuk mengisi kas 

1HJDUD�� VHKLQJJD� '-3� VHEDJDL� SHPXQJXW�

SDMDN� PHPLOLNL� MXVWL¿NDVL� XQWXN� PHQJH�

sampingkan keadilan bagi para WP dan 

masyarakat pada umumnya, apabila upaya 

mencapai keadilan tersebut justru akan 

menambah biaya pemungutan pajak dan 

PHQJXUDQJL�SHQHULPDDQ�1HJDUD��'-3�EXNDQ�

merupakan institusi penegak hukum seperti 

�� Ibid.
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.HSROLVLDQ�5HSXEOLN�,QGRQHVLD�DWDX�.RPLVL�

3HPEHUDQWDVDQ� .RUXSVL� �.3.��� VHKLQJJD�

bukan tugas utamanya untuk menegakkan 

hukum demi keadilan. Namun demikian, 

KDO� LQL� WLGDN� PHQMDGLNDQ� '-3� WLGDN� PH� 

miliki wewenang untuk menegakkan 

KXNXP�� 88� .83� GDQ� EHUEDJDL� SHUDWXUDQ�

SHODNVDQDDQQ\D� MXVWUX� PHPEHULNDQ� ZH�

ZHQDQJ� \DQJ� EHVDU� EDJL�'-3� GDODP� XSD\D�

penegakan hukum pajak di Indonesia.  

6HODLQ� LWX�� SHUDWXUDQ� SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ�

di bidang perpajakan juga memberikan 

NHOHOXDVDDQ� EDJL� '-3� XQWXN� PHQHQWXNDQ�

kebijakan penegakan hukum pajak dalam 

setiap kasus, apakah dengan pendekatan 

administratif atau pidana. Dalam rangka 

mewujudkan visi dan misinya, maka 

wewenang ini hendaknya juga digunakan 

ROHK� '-3� XQWXN� PHQ\HOHQJJDUDNDQ� VLVWHP�

administrasi perpajakan yang dapat dipercaya 

masyarakat dan memiliki integritas serta 

profesionalisme tinggi, selain efektif dan 

H¿VLHQ�

7HUDNKLU�� SHQXOLV� LQJLQ� PHQJXFDSNDQ�

selamat menjalani masa purna tugas untuk 

3URI�� 'U�� 6LWL� ,VPLMDWL� -HQLH�� 6�+��� &�1���

VHPRJD� OHQWHUD� \DQJ� WHODK� EHOLDX� KLGXS� 

kan senantiasa menerangi jalan kita semua.

A. Buku

%URWRGLKDUGMR��5��6DQWRVR��������Pengantar 

Ilmu Hukum Pajak�� 5H¿ND� $GLWDPD��

Bandung.

*RUGRQ�� 5LFKDUG� .��� ³/DZ� RI� 7D[� $GPL�

nistration and Procedure”, dalam Victor 

7KXURQ\L��(G����������Tax Law Design 

and Drafting�� ,0)�� :DVKLQJWRQ� '�&�

/DUNLQJ�� %DUU\�� ������ IBFD International 

Tax Glossary 5th Edition, IBFD, 

Amsterdam.

0DUEXQ�� 6�)��� et al��� �(G���� ������Dimensi-

Dimensi Pemikiran Hukum Admini-

strasi Negara, 8,,� 3UHVV��<RJ\DNDUWD�

0DUGLDVPR��������Perpajakan, Andi Offset, 

<RJ\DNDUWD�

3XG\DWPRNR�� <�� 6UL�� ������ Hukum Pajak, 

$QGL�2IIVHW��<RJ\DNDUWD�

5LGZDQ�� +�5��� ������ Hukum Administrasi 

Negara��8,,�3UHVV��<RJ\DNDUWD�

Vanistendael, Frans, “Legal Framework for 
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Pajak-Paulus-Tumewu/82�� GLDNVHV� ���

$JXVWXV������
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C. Peraturan Perundang-Undangan

8QGDQJ�8QGDQJ� 1RPRU� �� 7DKXQ� �����

WHQWDQJ�.HWHQWXDQ�8PXP�GDQ�7DWD�&DUD�

Perpajakan (Lembaran Negara Republik 

,QGRQHVLD� 7DKXQ� ����� 1RPRU� ����

7DPEDKDQ�/HPEDUDQ�1HJDUD�5HSXEOLN�

Indonesia Nomor 3262) sebagaimana 

telah diubah beberapa kali, antara 

ODLQ� GHQJDQ� 8QGDQJ�8QGDQJ� 1RPRU�

��� 7DKXQ� ����� WHQWDQJ� 3HUXEDKDQ�

.HWLJD� DWDV�8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU���

7DKXQ������ WHQWDQJ�.HWHQWXDQ�8PXP�

GDQ� 7DWD� &DUD� 3HUSDMDNDQ� �/HPEDUDQ�

1HJDUD� 5HSXEOLN� ,QGRQHVLD� 7DKXQ�

�����1RPRU�����7DPEDKDQ�/HPEDUDQ�

Negara Republik Indonesia Nomor 

������GDQ�8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU����

7DKXQ� ����� WHQWDQJ� 3HQHWDSDQ� 3HU�

DWXUDQ� 3HPHULQWDK� 3HQJJDQWL�8QGDQJ�

8QGDQJ�1RPRU���7DKXQ������ WHQWDQJ�

3HUXEDKDQ� .HHPSDW� DWDV� 8QGDQJ�

8QGDQJ�1RPRU���7DKXQ������ WHQWDQJ�

.HWHQWXDQ� 8PXP� GDQ� 7DWD� &DUD�

3HUSDMDNDQ� 0HQMDGL� 8QGDQJ�8QGDQJ�

(Lembaran Negara Republik Indonesia 

7DKXQ� ����� 1RPRU� ���� 7DPEDKDQ�

Lembaran Negara Republik Indonesia 

Nomor 4953).

8QGDQJ�8QGDQJ� 1RPRU� �� 7DKXQ� �����

tentang Pajak Penghasilan (Lembaran 

1HJDUD� 5HSXEOLN� ,QGRQHVLD� 7DKXQ�

�����1RPRU�����7DPEDKDQ�/HPEDUDQ�

Negara Republik Indonesia Nomor 

3263), sebagaimana telah diubah 

EHEHUDSD�NDOL�WHUDNKLU�GHQJDQ�8QGDQJ�

8QGDQJ�1RPRU����7DKXQ������WHQWDQJ�

3HUXEDKDQ� .HHPSDW� DWDV� 8QGDQJ�

8QGDQJ�1RPRU���7DKXQ������ WHQWDQJ�

Pajak Penghasilan (Lembaran Negara 

5HSXEOLN�,QGRQHVLD�7DKXQ������1RPRU�

����� 7DPEDKDQ� /HPEDUDQ� 1HJDUD�

5HSXEOLN�,QGRQHVLD�1RPRU�������

8QGDQJ�8QGDQJ� 1RPRU� �� 7DKXQ� �����

tentang Pajak Pertambahan Nilai 

(Lembaran Negara Republik Indonesia 

7DKXQ� ����� 1RPRU� ���� 7DPEDKDQ�

Lembaran Negara Republik Indonesia 

1RPRU� ������ VHEDJDLPDQD� WHODK� GL�

ubah beberapa kali terakhir dengan 

8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU����7DKXQ������

WHQWDQJ�3HUXEDKDQ�.HWLJD�DWDV�8QGDQJ�

8QGDQJ�1RPRU���7DKXQ������ WHQWDQJ�

Pajak Pertambahan Nilai (Lembaran 

1HJDUD� 5HSXEOLN� ,QGRQHVLD� 7DKXQ�

�����1RPRU������7DPEDKDQ�/HPEDUDQ�

Negara Republik Indonesia Nomor 

������

3HUDWXUDQ� 0HQWHUL� .HXDQJDQ� 1RPRU�

����30.��������� WHQWDQJ� %HQWXN�

GDQ� ,VL� 6XUDW� 3HPEHULWDKXDQ�� VHUWD�

7DWD� &DUD� 3HQJDPELODQ�� 3HQJLVLDQ��

Penandatanganan dan Penyampaian 

6XUDW� 3HPEHULWDKXDQ� VHEDJDLPDQD�

telah diubah dengan Peraturan Menteri 

.HXDQJDQ�1RPRU�����30.���������

3HUDWXUDQ� 0HQWHUL� .HXDQJDQ� 1RPRU�

���30.��������� WHQWDQJ� %DWDVDQ�

3HQJXVDKD� .HFLO� 3DMDN� 3HUWDPEDKDQ�

1LODL� �%HULWD� 1HJDUD� 5HSXEOLN� ,QGR�

QHVLD�7DKXQ������1RPRU������


