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Abstract Abstrak

Transparency principle in the TBT and SPS 

$JUHHPHQW� LV� LPSOHPHQWHG�E\�QRWL¿FDWLRQ��

Its application is prepared by related 

agencies through the making of regulations, 

establishment of enquiry points, building 

capacity and infrastructure. It guarantees 

certainty, predictability and credibility of 

Indonesia in international trade, and its 

application should not undermine national 

trade policy.

Prinsip transparansi dalam Perjanjian 

7%7�GDQ�636�GLWHUDSNDQ�PHODOXL�QRWL¿NDVL��

Penerapan prinsip ini dilakukan oleh 

instansi-instansi terkait melalui pembuatan 

peraturan, upaya terkait kelembagaan, SDM 

dan infrastruktur. Prinsip yang bertujuan 

menciptakan kepastian, konsistensi bagi 

perdagangan dan kredibilitas Indonesia 

dalam perdagangan internasional, harus 

dilakukan tanpa mengorbankan kepentingan 

untuk mengamankan kebijakan impor 

nasional.

Kata Kunci:�WUDQVSDUDQVL��NHSDVWLDQ��QRWL¿NDVL��7%7�$JUHHPHQW��636�$JUHHPHQW�

A. Pendahuluan

3HUGDJDQJDQ� LQWHUQDVLRQDO� PHPHUOX�

kan akses pasar1 sehingga dalam praktik, 

tindakan proteksi merupakan suatu hal yang 

cenderung dilakukan oleh suatu negara untuk 

memperoleh akses pasar yang lebih besar. Di 

EDZDK� :RUOG� 7UDGH� 2UJDQL]DWLRQ� �:72���

akses haruslah terukur dan peningkatan atau 

penambahan akses harus disepakati oleh 

QHJDUD�QHJDUD�DQJJRWD�:72��Tariff barriers 

dan non-tariff barriers (hambatan berupa 

WDULI� GDQ� QRQ�WDULI�� PHUXSDNDQ� EHQWXN�

proteksi yang sudah semakin dibatasi karena 

berhasilnya negosiasi di bidang tarif dan 

NXRWD�� 2OHK� NDUHQDQ\D�� EHQWXN�EHQWXN� ODLQ�

dari tindakan proteksi dengan memanfaatkan 

ketentuan teknis dan standar perlu mendapat 

SHUKDWLDQ� NKXVXV�� 3HPDKDPDQ� SULQVLS�

prinsip dalam Agreement on Technical 

Barriers to Trade� �3HUMDQMLDQ� 7%7�� GDQ�

Agreement on the Application of Sanitary 

and Phytosanitary Measures (Perjanjian 

636�� GLSHUOXNDQ� DJDU� NHWHQWXDQ�NHWHQWXDQ�

tersebut tidak disalahgunakan.2

*�� 'RVHQ�%DJLDQ�+XNXP�'DJDQJ�)DNXOWDV�+XNXP�8QLYHUVLWDV�*DGMDK�0DGD��<RJ\DNDUWD

� �H�PDLO��GLQDZN#XJP�DF�LG�GDQ�G\QDMXQH#\DKRR�FRP��
1 � 3HWHU�YDQ�GHQ�%RVVFKH��������The Law and Policy of the World Trade Organization: Text, Cases and Materials, 

&DPEULGJH�8QLYHUVLW\�3UHVV��&DPEULGJH��KOP������
2  Peter van den Bossche, et al.,��������Pengantar Hukum WTO (World Trade Organization)��<D\DVDQ�2ERU�,QGR�

QHVLD��-DNDUWD��KOP�����
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6DODK� VDWX� GDUL� SULQVLS�SULQVLS� GDODP 

3HUMDQMLDQ� 7%7� GDQ� 636� DGDODK� SULQVLS�

WUDQVSDUDQVL�� 3ULQVLS� WUDQVSDUDQVL� PHUXSD�

kan kewajiban dalam pembuatan kebijakan 

SHUGDJDQJDQ� \DQJ� GLWHPSXK� PHODOXL� NH� 

JLDWDQ� QRWL¿NDVL� \DNQL� NHZDMLEDQ� XQWXN�

PHQ\DPSDLNDQ�� PHQ\HEDUOXDVNDQ�� PHQJ�

umumkan, dan memublikasikan setiap 

WLQGDNDQ�� NHELMDNDQ�� SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ��

dan peraturan menyangkut perdagangan  

EDLN�\DQJ�DNDQ�� VHGDQJ��DWDX� WHODK�GLWHUDS�

kan dan/atau diubah.3 Dalam Perjanjian 

7%7��\DQJ�GLPDNVXGNDQ�GHQJDQ�WUDQVSDUDQ�

VL� DGDODK� NHZDMLEDQ� QHJDUD� DQJJRWD�:72�

untuk menyampaikan pemberitahuan ke 

6HNUHWDULDW� :72� PHQJHQDL� DGPLQLVWUDVL�

SHQHUDSDQ� 3HUMDQMLDQ� 7%7�� PHODNXNDQ�

QRWL¿NDVL�� PHODNXNDQ� SXEOLNDVL� WHUKDGDS�

semua peraturan teknis4 dan prosedur 

penilaian kesesuaian,5 serta membentuk 

Enquiry Point.6

Prinsip transparansi dalam Perjanjian 

6367� PHQV\DUDWNDQ� DQJJRWD� :72� XQWXN�

menyediakan informasi tentang ketentuan 

636�Q\D�� PHQ\DPSDLNDQ� DSDELOD� DGD� SHU� 

XEDKDQ� GDODP� NHWHQWXDQ� 636�Q\D�� GDQ�

PHPXEOLNDVLNDQ� SHUDWXUDQ� 636� WHUVHEXW��

1HJDUD� DQJJRWD� :72� MXJD� KDUXV�

menominasikan suatu lembaga nasional 

XQWXN� PHQDQJDQL� SHUWDQ\DDQ� VHSXWDU� 636�

GDUL� DQJJRWD�:72� ODLQ��� 6HFDUD�PHQGDVDU��

terdapat persamaan makna dari prinsip 

WUDQVSDUDQVL� SDGD� NHVHSDNDWDQ� 7%7� GDQ�

636�� ,QWLQ\D� DGDODK� SDGD� publication of 

regulations, enquiry points, dan QRWL¿FDWLRQ�

procedures. Prinsip ini juga ada untuk 

menciptakan kepastian dan konsistensi 

WHUKDGDS�VHNWRU�VHNWRU�WHUNDLW�9

8QWXN� PHPDKDPL� SHUPDVDODKDQ�

yang dapat ditimbulkan dari kewajiban 

pelaksanaan prinsip transparansi ini, akan 

dibahas sebuah kasus di Indonesia yang 

terkait dengan antisipasi masuknya wabah 

ÀX� EDEL� �VZLQH� LQÀXHQ]D) beberapa tahun 

yang lalu.��� 3DGD� �� 0HL� ����� GLWHUELWNDQ�

3HUDWXUDQ�0HQWHUL� 3HUGDJDQJDQ�1R�� ���0�

'$*�3(5�������� WHUNDLW� PDVDODK� ÀX� EDEL�

berupa larangan sementara impor hewan 

babi dan produk turunannya. Peraturan ini 

PHUXSDNDQ�XSD\D� WLQGDN� ODQMXW�GDUL�6LGDQJ�

.DELQHW� 7HUEDWDV�� 5DSDW� .RRUGLQDVL� GDQ�

.HSXWXVDQ� 0HQWHUL� 3HUWDQLDQ� 1R�� �����

.SWV�3'������������ WHQWDQJ� 3HODUDQJDQ�

6HPHQWDUD� 3HPDVXNDQ� +HZDQ� %DEL� GDQ�

3URGXNQ\D�GDUL�1HJDUD�7HUWXODU�)OX�%DEL�NH�

Indonesia. Menurut Menteri Perdagangan, 

peraturan tersebut sudah sesuai dengan 

NHWHQWXDQ�636�

3�� 6XOLVW\R�:LGD\DQWR��������³3URVHGXU�1RWL¿NDVL�:72�XQWXN�7UDQVSDUDQVL�.HELMDNDQ�,PSRU�WHUNDLW�%LGDQJ�3HU�

GDJDQJDQ�.HZDMLEDQ�3RNRN�,QGRQHVLD�VHEDJDL�$QJJRWD�:72´��'LUHNWRUDW�.HUMDVDPD�0XOWLODWHUDO��'LUHNWRUDW�

-HQGHUDO�.HUMDVDPD� 3HUGDJDQJDQ� ,QWHUQDVLRQDO��.HPHQWHULDQ� 3HUGDJDQJDQ�5,��http://ditjenkpi.depdag.go.id/

8PXP�6HWGLWMHQ�3URVHGXU���1RWL¿NDVL���:72�SGI��GLDNVHV����2NWREHU������
4  Article�����3HUMDQMLDQ�7%7�
5  Article�����3HUMDQMLDQ�7%7�
6  Article����3HUMDQMLDQ�7%7�
7  Article���3HUMDQMLDQ�636�
�� Annex�%�3HUMDQMLDQ�636�
9�� 5�GLJHU�:ROIUXP, et al.,� �HG���� ������WTO-Technical Barriers and SPS Measures�� .RQLQNOLMNH� %ULOO� 19�� 

%HODQGD��KOP����������
��� +XNXP2QOLQH��������³0HQGDJ�7HUELWNDQ�$WXUDQ�/DUDQJDQ�,PSRU�%DEL´��http://pmg.hukumonline.com/berita/

baca/hol21881/mendag-terbitkan-aturan-larangan-impor-babi��GLDNVHV����2NWREHU������



146 MIMBAR HUKUM Edisi Khusus, November 2011, Halaman 1 - 237

3HUPHQGDJ�\DQJ�GLWHUELWNDQ�XQWXN�PH�

lindungi kesehatan masyarakat dan sumber 

daya hayati nasional serta untuk mencegah 

PDVXN�GDQ�PHOXDVQ\D�SHQ\DNLW�ÀX�EDEL�NH�

Indonesia tersebut intinya berisi cakupan 

produk yang terkena larangan sementara 

impor meliputi hewan babi dan produk 

WXUXQDQQ\D� \DQJ� EHOXP� GLRODK�� -LND� LPSRU�

hewan babi dan produk turunannya telah 

dilakukan sebelum ditetapkan peraturan ini, 

maka hewan babi dan produk turunannya 

dapat dimasukkan ke dalam daerah pabean 

Indonesia dengan syarat tanggal kedatangan 

hewan babi dan produk turunannya itu 

GLEXNWLNDQ� GHQJDQ� 'RNXPHQ� .HSDEHDQDQ�

%&� ����� VHUWD� GLODPSLUL� GHQJDQ� GRNXPHQ�

KDVLO� SHPHULNVDDQ� %DGDQ� .DUDQWLQD� 3HU�

tanian (Barantan) dan/atau izin impor dari 

instansi teknis terkait lainnya sesuai dengan 

NHWHQWXDQ�SHUDWXUDQ�SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ��

Adapun hewan babi dan produk 

WXUXQDQQ\D�\DQJ� WLED�GL�SHODEXKDQ� ,QGRQH�

sia pada atau setelah tanggal ditetapkan 

peraturan ini wajib diekspor kembali atau 

dimusnahkan. Peraturan ini berlaku sejak 

tanggal ditetapkan dan dicabut apabila WHO 

PHQ\DWDNDQ�VHFDUD�UHVPL�NDVXV�SHQ\DNLW�ÀX�

EDEL�EHUDNKLU��6HODLQ� LWX��SHUDWXUDQ� LQL� MXJD�

bisa berakhir jika hasil koordinasi dengan 

instansi teknis terkait menyatakan larangan 

impor sementara hewan babi dan produk 

turunannya sebagian atau seluruhnya 

berakhir. Pelanggaran terhadap peraturan 

ini akan dikenakan sanksi sesuai dengan 

SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ�\DQJ�EHUODNX�11

Dalam kasus di atas, pemerintah 

dapat memberlakukan tindakan sementara 

dengan tujuan untuk pengamanan dan 

perlindungan dengan tetap menaati prinsip 

transparansi. Dengan kata lain, pemerintah 

wajib mengutamakan prinsip transparansi 

tanpa mengorbankan kepentingan untuk 

PHQJDPDQNDQ� NHELMDNDQ� LPSRU� LWX� VHQ�

diri.12� 3HUMDQMLDQ� 636� \DQJ� WHUNDLW� GHQJDQ�

NDVXV�GL�DWDV�DGDODK�$QQH[�%�EXWLU����\DQJ�

EHUEXQ\L��

Except in urgent circumstances, Mem-

bers shall allow a reasonable interval 

between the publication of a sanitary 

or phytosanitary regulation and its 

entry into force in order to allow time 

for producers in exporting Members, 

and particularly in developing country 

Members, to adapt their products and 

methods of production to the require-

ments of the importing Member.

Dalam kasus di atas, meskipun 

ketentuan mengenai urgent circumstances 

kemungkinan terpenuhi, namun Permendag 

tidak memberikan kesempatan dari negara 

DQJJRWD� :72� ODLQ� \DQJ� EHUNHSHQWLQJDQ�

untuk memberikan tanggapan dan tidak 

PHQMHODVNDQ� SURVHGXU� QRWL¿NDVL� \DQJ�

mengandung istilah urgent problems (butir 

6) dan reasonable interval�� 7XOLVDQ� LQL�

bertujuan menganalisis prinsip transparansi 

GDODP� 3HUMDQMLDQ� 7%7� GDQ� 3HUMDQMLDQ� 636�

GDQ� SURVHGXU� QRWL¿NDVL� \DQJ� GLWHPSXK��

GDQ� XQWXN� PHQJHWDKXL� XSD\D�XSD\D� \DQJ�

GLODNXNDQ�ROHK�SHPHULQWDK�GDODP�SHPHQXK�

an prinsip tersebut.

11� 3HUPHQGDJ�LQL�KDQ\D�PHQFDQWXPNDQ�WXMXK�QHJDUD�\DQJ�WHUWXODU�ÀX�EDEL��0HNVLNR��$PHULND�6HULNDW��.DQDGD��

3HUDQFLV��,VUDHO��6SDQ\RO�GDQ�6HODQGLD�%DUX��:+2�PHQHWDSNDQ����QHJDUD�\DQJ�WHUWXODU�YLUXV�+�1��LQL�DGDODK�

$PHULND� 6HULNDW��0HNVLNR��$XVWUDOLD��.DQDGD�� -HUPDQ�� ,VUDHO�� %HODQGD�� 6HODQGLD�%DUX�� 6SDQ\RO�� 6ZLVV� GDQ� 

Inggris.
12�� 6XOLVW\R�:LGD\DQWR��������Op.cit., hlm. 16.
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B. Pembahasan

1. Prinsip Transparansi demi Kepen-

tingan Konsumen

6HEDJDLPDQD� GLNHPXNDNDQ� VHEHOXP�

nya, praktik kebijakan tariff dan non-tariff 

telah membawa pengaruh pada ekspor  

dan tentunya juga berpengaruh pada 

daya saing suatu negara. Dalam konteks 

Indonesia, sebagai contohnya adalah pada 

NRPRGLWDV� WXQD� ,QGRQHVLD�13� VHMDN� PXQ�

FXOQ\D� LVX�LVX� SHQ\DNLW� PXOXW� GDQ� NDNL�

pada sapi dan kambing, konsumen red meat 

beralih menjadi konsumen white meat, 

sehingga komoditas seperti tuna dan udang, 

yang merupakan komoditas ekspor utama 

Indonesia dari sektor perikanan, dapat 

lebih berkontribusi kepada devisa negara. 

1DPXQ�� HNVSRU� SURGXN� NH� QHJDUD�QHJDUD�

WXMXDQ� DWDX� SDVDU� (URSD��$PHULND� 6HULNDW��

GDQ� -HSDQJ� VHULQJNDOL� PHQJDODPL� SH� 

nolakan.

+DPEDWDQ� WDULI� ROHK� QHJDUD�QHJDUD�

(URSD� EHUXSD� SHQJHQDDQ� WDULI� PDVXN� \DQJ�

WLQJJL� VHEHVDU� ����� VHPHQWDUD� VHEDJLDQ�

QHJDUD�QHJDUD� EHNDV� MDMDKDQQ\D� GLNHQDNDQ�

WDULI����14�6HODLQ�LWX��SDVDU�8QL�(URSD�MXJD�

memberlakukan systemic border control 

yaitu mengadakan pengujian tambahan 

terkait logam berat dan antihistamin,15 

XQWXN� WXMXDQ� GL� $PHULND�� KDPEDWDQ� ODLQ� 

nya yaitu dengan Dolphin Safe Program 

yang mewajibkan tuna tangkapan tidak  

boleh mengenai hewan lain yang dilindungi 

VHSHUWL� OXPED�OXPED�� GDQ� XQWXN� WXMXDQ�

-HSDQJ�� DGD� NHKDUXVQ\D� EDJL� QHJDUD� SHQJ�

ekspor mengikuti organisasi Indian Ocean 

Tuna Commission��,27&��16

Dolphin Safe Program dilaksanakan 

dengan melakukan sistem pelabelan/

labelling� ³'ROSKLQ� 6DIH´�17 Program ini 

mewajibkan proses penangkapan tuna 

tidak mengenai hewan lain yang dilindungi 

VHSHUWL� OXPED�OXPED�� 3HUPDVDODKDQQ\D�

GL� VLQL� DGDODK� OXPED�OXPED� PHUXSDNDQ�

indikator adanya tuna, karena tuna yang 

berada di bawah permukaan laut selalu 

PHQJLNXWL� OXPED�OXPED�� GDQ� QHOD\DQ�

nelayan Indonesia melakukan cara ini  

karena keterbatasan alat deteksi tuna. Hal 

ini dapat digunakan oleh negara pengimpor 

untuk menolak produk Indonesia dengan 

alasan perlindungan keselamatan hewan 

dan bahwa produk tersebut tidak memenuhi 

standar yang ditentukan.

13�� 5DWLK�:LMD\DQWL��³'DPSDN�.HELMDNDQ�7DULI�GDQ�1RQ�WDULI�WHUKDGDS�3HUPLQWDDQ�GDQ�'D\D�6DLQJ�7XQD�,QGRQHVLD�

GL�3DVDU�8QL�(URSD��$6�GDQ� -HSDQJ´��Makalah��'LVNXVL�0LQJJXDQ�3XVDW�6WXGL�3HUGDJDQJDQ�'XQLD� �363'��

8QLYHUVLWDV�*DGMDK�0DGD��<RJ\DNDUWD�����2NWREHU�������'LWDPEDKNDQ�MXJD�LQIRUPDVL�EDKZD�,QGRQHVLD�PHQ�

GDSDWNDQ�NHULQJDQDQ�WDULI�PDVXN�VHEHVDU�������XQWXN������WRQ�LNDQ�WXQD�\DQJ�PDVXN�NH�SDVDU�(URSD�SDGD�VDDW�

pasca bencana tsunami Aceh beberapa tahun yang lalu.
14  Ibid.
15�� )RRG� DQG� $JULFXOWXUH� 2UJDQL]DWLRQ�� ³5XOHV� DQG� 5HJXODWLRQV� *RYHUQLQJ� )LVK� DQG� 6HDIRRG� 6DIHW\� DQG� 

Quality”, Fisheries and Aquaculture Department, Food and Agriculture Organization Repository, http://www.

fao.org/docrep/008/y5924e/y5924e06.htm��GLDNVHV����2NWREHU������
16� ,QGLDQ�2FHDQ�7XQD�&RPPLVVLRQ��http://www.iotc.org/English/index.php��GLDNVHV����2NWREHU�������“The Indian 

Ocean Tuna Commission (IOTC) is an intergovernmental organization mandated to manage tuna and tuna-like 

species in the Indian Ocean and adjacent seas. Its objective is to promote cooperation among its Members with 

a view to ensuring, through appropriate management, the conservation and optimum utilisation of stocks and 

HQFRXUDJLQJ�VXVWDLQDEOH�GHYHORSPHQW�RI�¿VKHULHV�EDVHG�RQ�VXFK�VWRFNV�´
17� (DUWK�,VODQG�,QVWLWXWH��³,QWHUQDWLRQDO�'ROSKLQ�6DIH�0RQLWRULQJ�3URJUDP´��http://www.earthisland.org/dolphin-

SafeTuna/��GLDNVHV����2NWREHU�������/LKDW�SXOD�5DWLK�:LMD\DQWL��Loc.cit.
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+DPEDWDQ� \DQJ� PHQJJXQDNDQ� NH�

WHQWXDQ� GDODP� 3HUMDQMLDQ� 636� GDQ� 7%7�

juga berpengaruh pada ekspor Indonesia. 

3HUMDQMLDQ� 636� \DQJ� EHUWXMXDQ� XQWXN�

melindungi keselamatan dan kehidupan 

PDQXVLD� DWDX� KHZDQ� GDUL� ULVLNR� EDKDQ�

bahan yang mengandung bahan racun dan 

penyakit, pada dasarnya bertujuan untuk 

menjamin kualitas dan keamanan pangan,�� 

VHGDQJNDQ� 3HUMDQMLDQ� 7%7� OHELK� PHQJDWXU�

pada ukuran, bentuk, desain, fungsi, cara 

produksi, pelabelan dan pengemasan. Para 

ahli perikanan Indonesia belum mampu 

membuktikan tuna yang diekspor tersebut 

WLGDN� PHQJDQGXQJ� EDKDQ�EDKDQ� \DQJ�

berbahaya karena sarana dan prasarana 

laboratorium yang tidak memadai.19

Menurut penulis, hal ini merupakan 

hambatan sekaligus tantangan besar yang  

GLKDGDSL� ROHK� SHODNX� SHUGDJDQJDQ� LQWHU�

QDVLRQDO� GDQ� VHOXUXK� SHPDQJNX� NHSHQWLQJ�

an di Indonesia terkait pemenuhan prinsip 

transparansi dalam konteks transparansi 

LQIRUPDVL�SURGXN�GHPL�NHSHQWLQJDQ�NRQVX�

men dan konteks yang lain. Hal ini dapat 

menjadi alasan bagi negara pengimpor 

untuk menolak komoditas Indonesia karena 

produk yang bersangkutan membahayakan 

keselamatan dan kesehatan konsumennya. 

Para pihak dalam perdagangan perlu 

menyepakati aturan mengenai transparansi 

dan menegosiasikan adanya penambahan 

tingkatan akses yang sama terhadap pasar 

PDVLQJ�PDVLQJ�SLKDN���

2. Perjanjian TBT dan Prinsip Trans-

paransi

3HUMDQMLDQ� 7%7�PHUXSDNDQ� VDODK� VDWX�

SHUMDQMLDQ�GDODP�*$77�\DQJ�PHQJDWXU�DJDU� 

SHUDWXUDQ� WHNQLV�� SURVHGXU� SHQLODLDQ� NHVH�

suaian dan standar, termasuk di dalamnya 

pengemasan, penandaan dan labelling, tidak 

disusun dengan maksud untuk menimbulkan 

KDPEDWDQ� WHNQLV� GDODP� SHUGDJDQJDQ� LQWHU� 

QDVLRQDO��3HUDQDQ�VWDQGDU�GDQ�SHQLODLDQ�NH� 

sesuaian dalam perdagangan internasional 

sangat penting, terlebih saat ini hampir 

VHPXD� QHJDUD� DQJJRWD� :72� PHODNXNDQ�

pengurangan tarif/bea masuk perdagangan.21

3HUMDQMLDQ� 7%7� PHUXSDNDQ� SHUMDQMLDQ�

yang mengatur ketentuan non-tariff (non-

tariff measures) terkait dengan regulasi 

teknis, standar dan prosedur penilaian 

NHVHVXDLDQ�� 3HUMDQMLDQ� 7%7� WHUGLUL� GDUL� ���

pasal dan 3 annex, di mana ketiga annex 

tersebut merupakan satu kesatuan dengan 

3HUMDQMLDQ� 7%7�� VHKLQJJD� annex tersebut  

juga mengikat bagi negara anggota (Pasal 

������� 3HUMDQMLDQ� 7%7� GLVXVXQ� GHQJDQ�

pertimbangan pentingnya kontribusi yang 

dapat diperankan oleh standar internasional 

GDQ�VLVWHP�SHQLODLDQ�NHVHVXDLDQ�GDODP�PH�

��� 5DM�%KDOD������� International Trade Law: Interdisciplinary Theory and Practice��&HW�����/H[LV1H[LV��$PHULND�

6HULNDW��KOP�������������/LKDW�MXJD�NDVXV�Japan Apples dan Beef Hormones.
19  Ratih Wijayanti, Loc.cit.
���� 'HOHJDWLRQ�RI�WKH�(XURSHDQ�8QLRQ�GDQ�.HPHQWHULDQ�3HUGDJDQJDQ�5HSXEOLN�,QGRQHVLD��³3HQJXDWDQ�.HPLWUDDQ�

,QGRQHVLD�8(��0HQXMX�3HUMDQMLDQ�.HPLWUDDQ�(NRQRPL�.RPSUHKHQVLI´��http://www.eeas.europa.eu/delegations/

indonesia/documents/press_corner/20110615_01_id.pdf��GLDNVHV����2NWREHU������
21�� %DGDQ� 6WDQGDUGLVDVL� 1DVLRQDO� �%61��� ³%61� 6RVLDOLVDVLNDQ� 3HPHQXKDQ� .HWHQWXDQ� 3HUMDQMLDQ� 7%7�:72´��

http://www.bsn.go.id/news_detail.php?news_id=3354�� GLDNVHV� ��� 2NWREHU� ������ ,QGRQHVLD� WHULNDW� GHQJDQ�

VHPXD�NHWHQWXDQ�:72�NDUHQD�3HPHULQWDK�,QGRQHVLD�WHODK�PHUDWL¿NDVL�SHPEHQWXNDQ�:72�PHODOXL�8QGDQJ�

8QGDQJ�1R�� ��7DKXQ� ������ VHKLQJJD� 3HPHULQWDK� ,QGRQHVLD� EHUNHZDMLEDQ� XQWXN�PHPHQXKL� NHWHQWXDQ� \DQJ�

WHUFDQWXP�GDODP�SHUMDQMLDQ�GL�OLQJNXS�:72��WHUPDVXN�3HUMDQMLDQ�7%7�
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QLQJNDWNDQ� H¿VLHQVL� SURGXNVL� GDQ� IDVLOLWDVL�

pelaksanaan perdagangan internasional. 

3ULQVLS�SULQVLS� 3HUMDQMLDQ� 7%7� DGDODK�

QRQ�GLVNULPLQDVL�� SHQFHJDKDQ� KDPEDWDQ�

perdagangan yang tidak perlu, harmonisasi, 

ekuivalensi, mutual recognition dan 

transparansi.22� 7HUPDVXN� GDODP� 3HUMDQMLDQ�

7%7�DGDODK�VHPXD�SURGXN�WHUPDVXN�SURGXN�

industri maupun pertanian, sedangkan 

DWXUDQ�DWXUDQ� \DQJ� WHUNDLW� 636�� VSHVL¿NDVL�

pembelian yang dilakukan oleh pemerintah 

(government procurement��� GDQ� DWXUDQ�

aturan berkaitan dengan jasa tidak termasuk 

di dalam Perjanjian ini.

'DODP�SUDNWLN�VWDQGDUGLVDVL�GL�,QGRQH� 

VLD�� GDODP� KDO� LQL� DGDODK� 6WDQGDU�1DVLRQDO�

,QGRQHVLD� �61,��� SDGD� GDVDUQ\D� VWDQGDU�

dikembangkan sebagai referensi pasar 

yang penerapannya bersifat sukarela 

(voluntary��GHQJDQ�WXMXDQ��D��PHQLQJNDWNDQ�

NHSDVWLDQ�� NHODQFDUDQ�� GDQ� H¿VLHQVL�

transaksi perdagangan di dalam negeri 

dan dengan dunia internasional, baik antar 

produsen maupun antara produsen dan 

masyarakat; b) meningkatkan perlindungan 

bagi konsumen, pelaku usaha, masyarakat, 

kelestarian fungsi lingkungan hidup dan 

QHJDUD�� GDQ� F��PHQLQJNDWNDQ� H¿VLHQVL� SUR�

duksi, membentuk persaingan usaha yang 

sehat dan transparan, memacu kemampuan 

inovasi, serta meningkatkan kepastian 

XVDKD�� 6HFDUD� PHQGDVDU�� WXMXDQ�WXMXDQ�

GLNHPEDQJNDQQ\D� 61,� VHVXDL� GHQJDQ�

SULQVLS�SULQVLS� 3HUMDQMLDQ�7%7��.HVHVXDLDQ�

ini merupakan keharusan bagi anggota 

:72� WHUPDVXN� ,QGRQHVLD�� \DLWX� PHPDVWL�

NDQ� EDKZD� SULQVLS�SULQVLS� 3HUMDQMLDQ� 7%7� 

diatur dalam ketentuan dan regulasi 

nasionalnya.

3HUMDQMLDQ�7%7�SHUOX�GLWHUDSNDQ�NDUHQD�

dalam perdagangan internasional terdapat 

kebutuhan akan adanya jaminan terhadap 

NXDOLWDV� SURGXN� HNVSRU�� SHUOLQGXQJDQ� WHU�

hadap keselamatan atau kesehatan manusia, 

hewan, tumbuhan dan fungsi lingkungan 

KLGXS�� GDQ� SHQFHJDKDQ� SUDNWLN�SUDNWLN� 

curang (deceptive practices�� GDODP� SHU�

dagangan. Menurut penulis, tuntutan ini ada 

karena semakin meningkatnya persaingan  

GL� DQWDUD� SDUD� SHODNX� SHUGDJDQJDQ� LQWHU�

nasional dan semakin tingginya kesadaran 

PDV\DUDNDW� LQWHUQDVLRQDO� WHUKDGDS� SHUPD�

VDODKDQ�SHUPDVDODKDQ� \DQJ� WHUNDLW� GHQJDQ�

NHVHKDWDQ� GDQ� OLQJNXQJDQ�� .HGXD� KDO� LQL�

PHQGRURQJ� SHPHULQWDKDQ� QHJDUD�QHJDUD�

DQJJRWD� :72� XQWXN� PHPEHUODNXNDQ�

standar dan regulasi teknis dalam Perjanjian 

7%7�� $GDSXQ� UHJXODVL� WHNQLV� DGDODK�

dokumen yang menetapkan karakteristik 

produk atau metode produksi dan proses 

yang terkait dengan produk tersebut, 

termasuk persyaratan administratif yang 

sesuai, yang pemenuhannya bersifat wajib. 

Regulasi teknis dapat juga secara khusus 

mencakup terminologi, simbol, persyaratan 

pengemasan, penandaan atau pelabelan yang 

digunakan pada produk, proses atau metode 

produksi.

.HWHQWXDQ� WHUNDLW� National Enquiry 

3RLQW� DQG� 1RWL¿FDWLRQ� $XWKRULW\� 7%7�

:72� PHQ\HEXWNDQ� EDKZD� VWDQGDULVDVL�

sebagai unsur penunjang pembangunan, 

mempunyai peranan penting dalam usaha 

mengoptimalisasi pendayagunaan sumber 

22�� &DWKHULQH�%XWWRQ��������The Power to Protect: Trade, Health, and Uncertainty in the WTO, Hart Publishing, 

2[IRUG�	�3RUWODQG��KOP��������
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GD\D� GDODP� NHJLDWDQ� SHPEDQJXQDQ�� ,QV�

trumen standardisasi antara lain berperan 

dalam menunjang kemampuan produksi 

khususnya peningkatan perdagangan dalam 

negeri dan luar negeri, pengembangan 

industri dan perlindungan konsumen.23 Pada 

penerapannya, standar nasional dan regulasi 

teknis yang dimiliki oleh setiap negara 

dapat menjadi hambatan teknis bagi negara 

lain dalam perdagangan internasional yang 

mereka lakukan. Dalam perkembangannya, 

GHQJDQ�:72�GL�3XWDUDQ�8UXJXD\�� WHUGDSDW�

antara lain kesepakatan tentang standar 

nasional dan regulasi teknis di atas, yaitu 

SHQ\HODUDVDQ�VWDQGDU�QDVLRQDO�GHQJDQ�VWDQ�

dar internasional agar tercipta transparansi 

dalam sistem standarisasi nasional yang 

merupakan tuntutan dalam perdagangan 

internasional.24

Lebih lanjut, tata cara pengembangan 

standar, penetapan regulasi teknis dan 

pelaksanaan penilaian kesesuaian diatur 

PHODOXL� EHUEDJDL� NHWHQWXDQ�GDODP�3HUMDQML�

DQ�7%7�GDQ�3HUMDQMLDQ�636�\DQJ�PHUXSDNDQ�

EDJLDQ� WDN� WHUSLVDKNDQ� GDUL� EHEHUDSD� SHU� 

janjian yang ada dalam General Agreement 

on Tariffs and Trade� �*$77��� 3HUMDQMLDQ�

WHUVHEXW� PHQ\DWDNDQ� EDKZD� XQWXN� PHQJ�

hindarkan hambatan teknis perdagangan 

maka pengembangan standar, regulasi 

WHNQLV� GDQ� SHQLODLDQ� NHVHVXDLDQ� GL� QHJDUD�

QHJDUD�DQJJRWD�:72�KDUXV�PHQJDFX�NHSDGD�

standar dan pedoman yang dikembangkan 

oleh organisasi internasional yang relevan. 

Organisasi perumus standar internasional 

yang diakui dan direkomendasikan oleh 

:72� DQWDUD� ODLQ� DGDODK� ,62� �Interna-

tional Organization for Standardization),  

,(&� �International Electrotechnical Com-

mission��� &$&� �Codex Alimentarius Com- 

mission)�� GDQ� ,78� �International Telecom-

munication Union).25 

0HQJDFX� SDGD� 3HUMDQMLDQ� 7%7�

Annex 3-Code of Good Practice for the 

Preparation, Adoption and Application of 

Standards, maka pengembangan standar 

QDVLRQDO� KDUXV� PHPHQXKL� SULQVLS�SULQVLS��

a) openness, artinya standardisasi harus 

terbuka bagi semua pemangku kepentingan 

yang berkeinginan untuk terlibat; b) trans-

parent,� DUWLQ\D� VHPXD� SHPDQJNX� NHSHQ�

tingan dapat dengan mudah mengikuti 

proses dan memperoleh semua informasi 

yang berkaitan dengan pengembangan 

standardisasi; c) impartial, artinya standar 

nasional tidak memihak kepada salah satu 

SLKDN� VHKLQJJD� VHPXD� SHPDQJNX� NHSHQ�

WLQJDQ� GDSDW� PHQ\DOXUNDQ� NHSHQWLQJDQ� 

nya dan diperlakukan secara adil; d) deve-

lopment dimension�� DUWLQ\D� EDKZD� SHUX�

musan standardisasi harus memperhatikan 

kepentingan publik dan kepentingan 

nasional sehingga dapat meningkatkan  

GD\D� VDLQJ� SURGXN� QDVLRQDO� GL� SDVDU� LQWHU�

nasional; e) effective and relevant, artinya 

bahwa perumusan standardisasi harus  

VHVXDL�GHQJDQ�VNDOD�SULRULWDV�GHQJDQ�PHP�

SHUKDWLNDQ� NHEXWXKDQ� SDVDU� GDQ� SHUDWXU�

DQ� SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ� \DQJ� EHUODNX��

f) consensus, artinya bahwa perumusan 

VWDQGDUGLVDVL� KDUXV� GLVHSDNDWL� ROHK� SH�

mangku kepentingan; dan g) coherent, 

23� %DGDQ� 6WDQGDUGLVDVL� 1DVLRQDO� �%61��� ³1DWLRQDO� (QTXLU\� 3RLQW� DQG� 1RWL¿FDWLRQ� $XWKRULW\� :72� 7%7´�� 

http://www.bsn.go.id/bsn/activity.php?id=195��GLDNVHV����2NWREHU������
24  Ibid.
25  Ibid.
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artinya bahwa perumusan standardisasi 

harus mengacu pada standar internasional 

tetapi tidak tumpang tindih dalam proses 

perumusannya, sehingga produk nasional 

akan lebih mudah memasuki pasar 

LQWHUQDVLRQDO�� 3ULQVLS�SULQVLS� LQL� GLSHQXKL�

,QGRQHVLD�PHODOXL�SHUXPXVDQ�61,�

a. Prinsip Transparansi melalui Admi-

nistrasi Penerapan Perjanjian TBT

'DODP� 3HUMDQMLDQ� 7%7�� VHFDUD� NKXVXV�

yang dimaksudkan dengan transparansi 

DGDODK� EDKZD� QHJDUD� DQJJRWD�:72� ZDMLE�

untuk menyampaikan pemberitahuan ke 

6HNUHWDULDW�:72�PHQJHQDL�DGPLQLVWUDVL�3H� 

QHUDSDQ� 3HUMDQMLDQ� 7%7� �Article 15.2), 

PHODNXNDQ� QRWL¿NDVL�� PHODNXNDQ� SXEOLNDVL�

WHUKDGDS� VHPXD� SHUDWXUDQ� WHNQLV� GDQ� SUR�

sedur penilaian kesesuaian, dan membentuk 

enquiry point.26 Di dalam Peraturan 

.HSDOD�%DGDQ� 6WDQGDULVDVL�1DVLRQDO�1R�� ��

7DKXQ� ����� WHQWDQJ� 3HGRPDQ� 6WDQGDULVDVL�

1DVLRQDO� 1R�� ���� 7DKXQ� ����� WHQWDQJ�

3HGRPDQ�3HPEHUODNXDQ�61,�6HFDUD�:DMLE��

QRWL¿NDVL� DGDODK� VXDWX� NHZDMLEDQ� WHUNDLW�

WUDQVSDUDQVL� EDJL� VXDWX� DQJJRWD� :72�

untuk menyampaikan informasi kepada 

6HNUHWDULDW� :72� WHUNDLW� SHUDWXUDQ� \DQJ�

akan diberlakukan dalam suatu anggota 

:72�\DQJ�GLSHUNLUDNDQ�GDSDW�EHUSHQJDUXK�

WHUKDGDS� SHUGDJDQJDQ� DQJJRWD�:72� \DQJ�

lain (Lampiran I butir 2.9). Pada Lampiran 

,� EXWLU� ����� GLVHEXWNDQ� EDKZD� QRWL¿FDWLRQ�

body adalah satu institusi di tingkat pusat 

GL� ZLOD\DK� DQJJRWD� :72� \DQJ� PHPLOLNL�

NHZHQDQJDQ� XQWXN� PHQRWL¿NDVLNDQ� UDQ�

FDQJDQ� UHJXODVL� WHNQLV� NHSDGD� 6HNUHWDULDW�

:72� XQWXN� GLVHEDUNDQ� NHSDGD� DQJJRWD�

:72� ODLQ�� MLND� UDQFDQJDQ� WHUVHEXW� GDSDW�

memberikan pengaruh pada perdagangan 

DQJJRWD�:72�ODLQ��1RWL¿FDWLRQ�ERG\ untuk 

OLQJNXS� 3HUMDQMLDQ� 7%7� DGDODK� %DGDQ�

6WDQGDUGLVDVL� 1DVLRQDO� �%61��� 1RWL¿NDVL�

yang merupakan penyampaian informasi 

NHSDGD� QHJDUD�QHJDUD� DQJJRWD� :72� ODLQ�

nya tentang rencana pemberlakuan regulasi 

WHNQLV� \DQJ� EHUSRWHQVL� PHQLPEXONDQ� KDP� 

batan perdagangan internasional,27� GLSHUOX�

NDQ� DSDELOD�� D�� PDWHUL� \DQJ� GLDWXU� GDODP�

rancangan peraturan teknis, standar dan 

prosedur penilaian kesesuaian yang akan 

ditetapkan, menyimpang atau berbeda  

dengan standar internasional; b) tidak ada 

standar internasional berkenaan dengan 

materi yang diatur dalam rancangan peraturan 

teknis, standar dan prosedur penilaian 

kesesuaian; dan c) rancangan peraturan 

teknis, standar dan prosedur penilaian 

kesesuaian berpotensi mempengaruhi 

NHSHQWLQJDQ� SHUGDJDQJDQ� QHJDUD�QHJDUD�

DQJJRWD�:72�ODLQQ\D���

'DODP� 3HUMDQMLDQ� 7%7�� QRWL¿NDVL� GL�

lakukan pada saat rancangan regulasi teknis 

tersebut akan diberlakukan secara wajib  

oleh regulator (Article� �������� 7HUKDGDS�

QRWL¿NDVL� LQL� GLEHULNDQ�ZDNWX� ��� KDUL� EDJL�

DQJJRWD�:72�XQWXN�PHPEHULNDQ� WDQJJDS�

an. Negara berkembang yang mengajukan 

SHUPLQWDDQ� EHUKDN� PHQGDSDWNDQ� SHU�

panjangan waktu pemberian tanggapan 

VDPSDL� ��� KDUL�� 7HUNHFXDOL� GDODP� NHDGDDQ�

26�� %DGDQ�6WDQGDUGLVDVL�1DVLRQDO��%61���³6DODK�6DWX�3ULQVLS�GDODP�3HUMDQMLDQ�7%7�:72�$GDODK�7UDQVSDUDQVL��

$SD�0DNVXGQ\D"´��http://www.bsn.go.id/faq_detail.php?faq_id=89��GLDNVHV����2NWREHU������
27�� %DGDQ�6WDQGDUGLVDVL�1DVLRQDO��%61���³$SD�\DQJ�'LPDNVXG�GHQJDQ�1RWL¿NDVL´��http://www.bsn.go.id/faq_de-

tail.php?faq_id=90��GLDNVHV����2NWREHU������
���� %DGDQ�6WDQGDUGLVDVL�1DVLRQDO��%61���³3HUDWXUDQ�\DQJ�%DJDLPDQDNDK�\DQJ�3HUOX�'LQRWL¿NDVLNDQ�NH�:72"´��

http://www.bsn.go.id/faq_detail.php?faq_id=91��GLDNVHV����2NWREHU������
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mendesak/urgent matter (Article� ��������

rancangan peraturan teknis tersebut dapat 

ditetapkan terlebih dahulu kemudian 

GLQRWL¿NDVLNDQ� NH� 6HNUHWDULDW� :72�� DNDQ�

tetapi perlu disertakan alasan utama/

legitimate objective pemberlakuan tersebut 

dan bukti ilmiah untuk mengantisipasi 

SHUWDQ\DDQ�SHUWDQ\DDQ� \DQJ� DNDQ� GLWHULPD�

GDUL�QHJDUD�QHJDUD�DQJJRWD�WHUNDLW�QRWL¿NDVL�

tersebut.29� 3URVHGXU� QRWL¿NDVL� GLEDJL� GDODP�

EHEHUDSD�WDKDS�\DLWX���

��� 3HUPRKRQDQ�1RWL¿NDVL�ROHK�5HJXOD�

WRU�� 6HWHODK� UHJXODWRU� PHODNXNDQ�

¿QDOLVDVL� UDQFDQJDQ� UHJXODVL� WHNQLV��

regulator menyampaikan permohonan 

QRWL¿NDVL�NH�QRWL¿FDWLRQ�ERG\ dengan 

melengkapi beberapa dokumen.

��� 9HULILNDVL�$ZDO�� %61�PHODNXNDQ�

YHUL¿NDVL� DZDO� WHUKDGDS� UDQFDQJDQ�

regulasi teknis sesuai dengan articles 

GDODP� 3HUMDQMLDQ� 7%7� DJDU� WLGDN�

menimbulkan hambatan yang tidak 

diperlukan (unnecessary obstacles) 

dalam perdagangan internasional. 

Verifikasi kesesuaian persyaratan 

GLODNXNDQ�DQWDUD�ODLQ�

a) Menentukan apakah rancangan 

regulasi teknis tersebut merupa�

NDQ�PDVDODK�7%7�DWDX�636� DWDX�

keduanya. Apabila menyangkut  

636�PDND�%61�DNDQ�PHQ\DPSDL�

kan informasi kepada regulator 

untuk menyampaikan permintaan 

QRWLILNDVL� NHSDGD�.HPHQWHULDQ�

3HUWDQLDQ�VHODNX�RWRULWDV�QRWL¿NDVL� 

(notification body) untuk ling�

NXS�3HUMDQMLDQ�636��$GDSXQ�MLND�

menyangkut keduanya, maka 

QRWLILNDVL� GLODNXNDQ� ROHK� %61�

VHODNX�7%7�QRWL¿FDWLRQ�ERG\ dan 

.HPHQWHULDQ�3HUWDQLDQ�VHODNX�636�

QRWL¿FDWLRQ�ERG\;

E�� 3HQLQMDXDQ�WHUKDGDS�DODVDQ�SHP�

berlakuan (legitimate objective) 

dari regulasi teknis tersebut, apak�

ah sudah sesuai dengan yang ter�

FDQWXP�GDODP�3HUMDQMLDQ�7%7�

c) Peninjauan terhadap sifat regulasi, 

apakah regulasi ini merupakan 

UHJXODVL�\DQJ�SHQHWDSDQQ\D�GLDQJ�

gap mendesak (urgent matters) 

atau tidak. Hal ini diperlukan 

XQWXN�PHQHQWXNDQ�MHQLV�QRWL¿NDVL�

yang akan dilakukan;

G�� 3HPDVWLDQ�EDKZD�UDQFDQJDQ�UHJX�

ODVL�WHNQLV�WLGDN�EHUVLIDW�GLVNULPL�

natif yaitu tidak ada perbedaan per�

lakuan antara produk luar negeri 

dan dalam negeri atau perbedaan 

perlakuan pengawasan produk 

yang masuk antara satu anggota 

GHQJDQ�DQJJRWD�:72�ODLQQ\D�

e) Pemastian bahwa mekanisme 

penilaian kesesuaian yang akan 

diterapkan memungkinkan untuk 

dilakukannya saling pengakuan;

I�� 3HPDVWLDQ�EDKZD�QRWL¿NDVL�WHUVH�

but telah memberikan waktu yang 

FXNXS�EDJL�QHJDUD�QHJDUD�DQJJRWD�

:72� XQWXN�PHPEHULNDQ� WDQJ�

JDSDQ�����KDUL��GDQ�GLEHUODNXNDQ�

minimal 6 bulan setelah ditetap�

kan.

��� 9HULILNDVL�.HWHUNLQLDQ� 6WDQGDU� GDQ�

3URVHGXU�3HQLODLDQ�.HVHVXDLDQ��6HW�

HODK�PHODNXNDQ� YHUL¿NDVL� WHUKDGDS�

GRNXPHQ�QRWL¿NDVL�UDQFDQJDQ�UHJXODVL�

WHNQLV� GDUL� UHJXODWRU�� GLDGDNDQ� SHU�

WHPXDQ� GHQJDQ� XQLW� WHUNDLW� GL�%61�

untuk memberikan masukan mengenai 

NHWHUNLQLDQ�VWDQGDU�GDQ�SURVHGXU�SH�

nilaian kesesuaian terhadap dokumen 

29 � %DGDQ�6WDQGDUGLVDVL�1DVLRQDO��%61���³.DSDQ�.LWD�0HODNXNDQ�1RWL¿NDVL"´��http://www.bsn.go.id/faq_detail.

php?faq_id=92��GLDNVHV����2NWREHU������
���� %DGDQ�6WDQGDUGLVDVL�1DVLRQDO��%61���³%DJDLPDQD�3URVHGXU�3HUPRKRQDQ�1RWL¿NDVL�NH�%61"´��http://www.bsn.

go.id/faq_detail.php?faq_id=93��GLDNVHV����2NWREHU������
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QRWL¿NDVL�WHUVHEXW��%LOD�GLWHPXNDQ�KDO�

hal yang bersifat teknis yang berpen�

garuh terhadap regulasi teknis terse�

EXW�� 3XVDW�.HUMDVDPD�6WDQGDUGLVDVL�

�3.6��%61�VHODNX�QRWL¿FDWLRQ�ERG\ 

menginformasikan kepada regulator 

PHQJHQDL�WDQJJDSDQ�GDUL�%61�VHEDJDL�

EDKDQ�SHUWLPEDQJDQ�GDODP�SHQ\HP�

purnaan rancangan regulasi ini.

��� 3HQJLULPDQ�1RWL¿NDVL�NH�6HNUHWDULDW�

:72�� 6HWHODK�PHQHULPD� LQIRUPDVL�

dari regulator yang menyatakan 

bahwa rancangan tersebut siap untuk 

GLQRWL¿NDVLNDQ�� 3.6�PHQJLULPNDQ�

Q\D�NHSDGD�6HNUHWDULDW�:72�GHQJDQ�

WHPEXVDQ�3HUXWXVDQ�7HWDS�5HSXEOLN�

,QGRQHVLD�GL�-HQHZD�GDQ�SLKDN�SLKDN�

WHUNDLW��%61��.HPHQWHULDQ�3HUGDJDQ�

JDQ��'LUHNWRUDW� -HQGHUDO�%HD�&XNDL��

dll.).

Dalam rangka menegakkan trans-

parency, setiap regulasi teknis pemberlakuan 

standar dan penilaian kesesuaian yang 

mempunyai dampak hambatan terhadap 

SHUGDJDQJDQ� SHUOX� GLQRWL¿NDVLNDQ� NHSDGD�

6HNUHWDULDW� 7%7�� 6HWLDS� DQJJRWD� :72�

diharuskan untuk menunjuk satu lembaga  

atau institusi yang berfungsi sebagai QRWL¿�

cation and enquiry point yang bertugas untuk 

PHQRWL¿NDVLNDQ� VHWLDS� UDQFDQJDQ� UHJXODVL�

WHNQLV�GDQ�PHQMDZDE�VHPXD�SHUWDQ\DDQ�WHU� 

NDLW�VWDQGDU��UHJXODVL� WHNQLV��GDQ�VLVWHP�SH� 

QLODLDQ�NHVHVXDLDQ�\DQJ�EHUODNX�GL�PDVLQJ�

PDVLQJ� QHJDUDQ\D�� 'DODP� NHUDQJND� SHPH�

nuhan persetujuan tersebut, pada tanggal 

��� 0DUHW� ����� ,QGRQHVLD� PHQRWL¿NDVLNDQ�

NHSDGD�6HNUHWDULDW�:72�PHQJHQDL�3HQHUDSDQ�

dan Administrasi (Pengaturan) terkait 

3HUMDQMLDQ�7%7�GHQJDQ�PHQ\HEXWNDQ�EDKZD�

untuk menangani hambatan teknis dalam 

SHUGDJDQJDQ� �7%7��� %61� WHODK� GLWHWDSNDQ�

VHEDJDL� %DGDQ� 1RWL¿NDVL� �1RWL¿FDWLRQ�

Body) dan Pelayanan Pertanyaan (Enquiry 

Point) 7%7�:72 dengan sekretariat di 

3XVDW� .HUMDVDPD� 6WDQGDUGLVDVL�%61�� GDQ�

QRWL¿NDVL� LQL�GLUHYLVL�PHODOXL�QRWL¿NDVL�1R��

*�7%7���$GG���5HY���SDGD�WDQJJDO����0HL�

�����31 

Fungsi QRWL¿FDWLRQ� ERG\ adalah untuk 

memberikan informasi tentang rencana 

pemberlakuan regulasi teknis baru, standar 

GDQ�SURVHGXU�SHQLODLDQ�DJDU�SLKDN�EHUNHSHQ�

WLQJDQ� GL� QHJDUD� :72� ODLQ� GDSDW� PHP�

berikan pandangan/masukan serta dapat 

mempersiapkan diri; sedangkan fungsi 

enquiry point adalah untuk memberikan 

informasi atas pertanyaan dari pihak 

EHUNHSHQWLQJDQ� GL� VHWLDS� DQJJRWD� :72�

tentang berbagai aspek yang berkaitan 

dengan regulasi teknis, standar dan prosedur 

penilaian, baik yang telah berlaku atau 

yang akan diberlakukan.32� %61� VHODNX�

1RWL¿FDWLRQ� %RG\� DQG� (QTXLU\� 3RLQW� IRU�

7%7�:72 memiliki tugas untuk melakukan 

NRRUGLQDVL� WHUKDGDS� NHJLDWDQ�NHJLDWDQ�

terkait penanganan berbagai permasalahan 

SHQHUDSDQ�SHUVHWXMXDQ�7%7�GL�,QGRQHVLD�33

31 Ibid.
32  Ibid.
33  Ibid.�.HJLDWDQ�NHJLDWDQ� \DQJ� WHUNDLW� GHQJDQ� WXJDV� SRNRN� WHUVHEXW�PHOLSXWL�� QRWL¿NDVL�5DQFDQJDQ�3HUDWXUDQ�

7HNQLV�3HUGDJDQJDQ�GDQ�5DQFDQJDQ�6WDQGDU�1DVLRQDO� ,QGRQHVLD�:DMLE�\DQJ�GLWHWDSNDQ�ROHK� LQVWDQVL� WHNQLV�

SHPHULQWDK�,QGRQHVLD��SHPEHULDQ�WDQJJDSDQ�WHUKDGDS�QRWL¿NDVL�5DQFDQJDQ�3HUDWXUDQ�7HNQLV�3HUGDJDQJDQ�GDQ�

DWDX�5DQFDQJDQ�6WDQGDU�:DMLE�\DQJ� WHODK�GLQRWL¿NDVLNDQ�ROHK�QHJDUD�QHJDUD�DQJJRWD�:72��QHJDUD�SHQRWL�

¿NDVL���NRRUGLQDVL��SHUVLDSDQ�SRVLVL�,QGRQHVLD�GDQ�SHQJLULPDQ�GHOHJDVL�,QGRQHVLD�GDODP�VLGDQJ�VLGDQJ�7%7��

VRVLDOLVDVL�SHUDWXUDQ�SHUDWXUDQ�\DQJ�WHUNDLW�GHQJDQ�7%7�GDQ�SHQHUDSDQQ\D�NHSDGD�VHOXUXK�SHPDQJNX�NHSHQ�

tingan. 
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'DODP� UDQJND� SHUOLQGXQJDQ� GDQ� NH�

VHODPDWDQ�NRQVXPHQ��,QGRQHVLD�WHODK�PHQR�

WL¿NDVLNDQ�5DQFDQJDQ�3HUDWXUDQ�7HNQLV�VHUWD�

PHQJDGRSVL� 61,� VHEDJDL� UHJXODVL� WHNQLV��

%HUGDVDUNDQ� NDWHJRULQ\D�� EHEHUDSD� 61,�

\DQJ� WHODK� GLQRWL¿NDVLNDQ� NH� 6HNUHWDULDW�

:72� XQWXN� GLEHUODNXNDQ� SHQHUDSDQQ\D�

VHFDUD� ZDMLE� DGDODK�� D�� NXDOLWDV� SURGXN�

yang dikonsumsi masyarakat, meliputi 

susu formula, tepung terigu yang harus 

GLIRUWL¿NDVL�����61,�XQWXN�SXSXN��GDQ�JXOD�

kristal mentah; b) persyaratan keselamatan 

XQWXN� SHUOLQGXQJDQ� NRQVXPHQ�� SHPXWXV�

sirkuit untuk proteksi arus lebih untuk 

instalasi rumah tangga, persyaratan umum  

instalasi listrik, persyaratan keselamatan 

pemanfaat listrik untuk rumah tangga; c) 

NHVHODPDWDQ� XQWXN� WUDQVSRUWDVL� GDUDW�� EDQ�

NHQGDUDDQ�� NDFD� SHQJDPDQ� NHQGDUDDQ� EHU�

motor, dan helm pengaman; d) keselamatan 

EDQJXQDQ� GDQ� NRQVWUXNVL�� VHPHQ�� EDMD�

tulangan beton, baja lembaran lapis seng; 

GDQ� H�� NHVHODPDWDQ� SURGXN� XQWXN� SHQJ�

JXQD�� NRPSRU� JDV� EDKDQ� EDNDU� /3*� VDWX� 

satu tungku dengan sistem pemantik 

mekanik dan kelengkapannya (tabung baja, 

katup tabung, regulator tekanan rendah 

untuk tabung baja LPG, dan selang karet 

kompor gas).34� .RQVHNXHQVL� KXNXP� GDUL�

pemberlakuan wajib standar ini adalah  

VHPXD� SURGXN� \DQJ� EHUHGDU� GDQ� GLSHU�

GDJDQJNDQ� GL� ,QGRQHVLD�� EDLN� \DQJ� GLSUR�

duksi di dalam negeri maupun yang diimpor, 

KDUXV� PHPHQXKL� VHPXD� SHUV\DUDWDQ� 61,�35

b. Prinsip Transparansi melalui Proses 

Penilaian Kesesuaian

'DODP� UDQJND� PHQLQJNDWNDQ� NHSHU�

cayaan global melalui penilaian kesesuaian 

yang transparan serta kerjasama saling 

SHQJDNXDQ� SHQLODLDQ� NHVHVXDLDQ� \DQJ� WHU�

percaya dan dilakukan dengan baik secara 

bilateral, regional maupun internasional 

berlandaskan prinsip kompeten, impartia-

lity� GDQ� WUDQVSDUDQVL�� .RPLWH� $NUHGLWDVL�

1DVLRQDO� �.$1�36 telah menyelenggarakan 

3HUWHPXDQ� 7HNQLV� Stakeholder Penilaian 

.HVHVXDLDQ�� 7UDQVSDUDQVL� GDODP� VLVWHP�

SHQLODLDQ�NHVHVXDLDQ�GLQ\DWDNDQ�GDODP�3HU� 

MDQMLDQ� :72� EDLN� WHUNDLW� 3HUMDQMLDQ� 7%7�

PDXSXQ� 636�PHQJLNDW� QHJDUD�QHJDUD� DQJ�

gota untuk melaksanakan proses penilaian 

kesesuaian secara transparan sebagai 

upaya mewujudkan persaingan usaha yang 

VHKDW� GDQ� MXJD� XQWXN� PHQJXUDQJL� ELD\D�

biaya dalam perdagangan (trade costs).37 

/HPEDJD� 3HQLODLDQ� .HVHVXDLDQ� �/3.��

perwakilan regulator antara lain berasal dari 

.HPHQWHULDQ�NHPHQWHULDQ� 3HULQGXVWULDQ��

3HUGDJDQJDQ�� .RPXQLNDVL� GDQ� ,QIRUPDVL��

34 Ibid.
35  Ibid.
36�� .RPLWH� $NUHGLWDVL� 1DVLRQDO� �.$1�� PHPSXQ\DL� WXJDV� XWDPD�� PHPEHULNDQ� DNUHGLWDVL� XQWXN� /HPEDJD� 

3HQLODLDQ�.HVHVXDLDQ��.$1�WHODK�GLGLULNDQ�VHMDN�WDKXQ������VHVXDL�GHQJDQ�.HSXWXVDQ�0HQWHUL�1HJDUD�5LVHW�

GDQ�7HNQRORJL�1R������,9������+.�������������GLSHUEDKDUXL�SDGD� WDKXQ������GHQJDQ�.HSSUHV�1R���������� 

GDQ� SDGD� WDKXQ� ����� GHQJDQ� .HSSUHV� 1R�� ��������� .$1� PHQMDODQNDQ� WXJDVQ\D� VHVXDL� GHQJDQ� ,62�,(&�

����������� VHFDUD profesional, mandiri dan tidak memihak, merupakan anggota penuh dari 3DFL¿F� 

Accreditation Cooperation�3$&��International Accreditation Forum�,$)��$VLD�3DFL¿F�/DERUDWRU\ Accredita-

tion Cooperation�$3/$&�� GDQ� International Laboratory Accreditation Cooperation�,/$&. .$1�PHPEHUL�

NDQ�DNUHGLWDVL�NHSDGD�/HPEDJD�6HUWL¿NDVL��ODERUDWRULXP�GDQ�/HPEDJD�,QVSHNVL��.RPLWH�$NUHGLWDVL�1DVLRQDO�� 

http://www.kan.or.id/��GLDNVHV����2NWREHU������
37� &DWKHULQH�%XWWRQ��������Op.cit���KOP������
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3HUWDQLDQ�� .HKXWDQDQ�� .HODXWDQ� GDQ� 3HU�

LNDQDQ��(6'0��/LQJNXQJDQ�+LGXS��7HQDJD�

.HUMD� GDQ� 7UDQVPLJUDVL�� 3HQGLGLNDQ�

1DVLRQDO�� 5LVHW� GDQ� 7HNQRORJL�� .RSHUDVL�

GDQ�8.0��%DGDQ�320��3LPSLQDQ�/HPEDJD�

6HUWL¿NDVL�� .$1�� SHUXVDKDDQ�RUJDQLVDVL�

industry, panitia teknis akreditasi lembaga 

VHUWL¿NDVL�� WLP� SHQJHPEDQJDQ� VNHPD� DNUH�

GLWDVL�GDQ�.$',1���

Di Indonesia, 4.532 organisasi telah 

PHQFDSDL� VHUWL¿NDVL� 61,� ,62� VHUL� �����39 

Angka ini menunjukkan implikasi luar 

biasa pada perilaku organisasi dalam 

mengelola bisnis dan kontribusi perusahaan 

dalam melindungi sumber daya alam dan 

NHVHMDKWHUDDQ�PDV\DUDNDW��8QWXN�LWX�VDQJDW�

penting untuk mengambil tindakan yang 

optimal untuk meningkatkan kredibilitas 

GDQ�QLODL�VLVWHP�PDQDMHPHQ�VHUWL¿NDVL�ROHK�

seluruh pemangku kepentingan terutama 

yang terkait dengan penilaian kesesuaian.�� 

Meskipun, terdapat beberapa keluhan seperti 

regulator pelaksanaan tender program 

pemerintah yang melakukan permintaan 

YDOLGLWDV� VHUWL¿NDVL� NH� .$1� VHPDNLQ� PH�

QLQJNDW� �GLJXQDNDQQ\D� VHUWL¿NDW� SDOVX� DWDX 

SHQHUELWDQ� VHUWL¿NDW� WDQSD� GLODNXNDQ� DXGLW 

ROHK� OHPEDJD� VHUWL¿NDVL��41� 3HQXOLV� EHU�

SHQGDSDW� EDKZD� NHQGDOD�NHQGDOD� GDODP�

SHODNVDQDDQ�SHQLODLDQ�NHVHVXDLDQ� LQL�PHUX�

pakan permasalahan yang jamak terjadi 

GL� ,QGRQHVLD� SDGD� VHNWRU�VHNWRU� PDQDSXQ��

Profesionalisme dan mental sumber daya 

PDQXVLD� �6'0��\DQJ�PDVLK� UHODWLI� UHQGDK�

OHPDK� PHQ\HEDENDQ� DGDQ\D� NHOXKDQ�NH�

luhan di atas dimana kesemuanya terkait 

dengan penyimpangan terhadap prosedur 

yang dilakukan oleh pelaku penilaian 

kesesuaian itu, dan bukan pada permasalahan 

LQVWUXPHQ� KXNXP� DWDX� NHWHQWXDQ�NHWHQWXDQ�

penilaian kesesuaian.

3. Perjanjian SPS dan Prinsip Trans-

paransi

a. Struktur dan Prinsip-prinsip Utama 

Perjanjian SPS

3HUMDQMLDQ� 636� WHUGLUL� GDUL� 3HPEXND�

an, 14 Pasal, 3 buah annex, dan dalam 

beberapa ketentuan dilekatkan beberapa 

catatan kaki, untuk menjelaskan beberapa 

hal menyangkut soal yang disebutkan 

dalam catatan kaki tersebut. Pasal 1 diberi 

MXGXO� OLQJNXS� SHQHUDSDQ� 3HUMDQMLDQ� 636�

dan menyatakan pula bahwa Lampiran 

3HUMDQMLDQ� 636� PHUXSDNDQ� EDJLDQ� \DQJ�

WLGDN� WHUSLVDKNDQ� GDUL� 3HUMDQMLDQ� 636��

3DVDO� �� EHULVL� NHWHQWXDQ�PHQJHQDL� KDN�KDN�

GDQ� NHZDMLEDQ� GDVDU� SDUD� $QJJRWD� :72��

Pasal ini terdiri dari 4 ayat. Pasal 3 berisi 

PDNVXG� GDQ� WXMXDQ� GDUL� 3HUMDQMLDQ� 636�

XQWXN�PHODNXNDQ�KDUPRQLVDVL�DWXUDQ�DWXUDQ�

636� GDQ� WHUGLUL� GDUL� �� D\DW�� 3DVDO� �� EHULVL�

ketentuan mengenai kesepadanan. Pasal 5 

EHULVL� NHZDMLEDQ�GDODP�PHODNXNDQ�SHQLODL�

an risiko, penetapan tingkat perlindungan 

\DQJ�OD\DN��SHPLOLKDQ�DWXUDQ�636��SHQHWDS�

DQ� GDQ� SHPHOLKDUDDQ� DWXUDQ� 636� \DQJ�

bersifat sementara, dan kewajiban mengenai 

���� .RPLWH�$NUHGLWDVL�1DVLRQDO��Loc.cit.
39  Ibid.
���� 'DODP�3HUWHPXDQ�7HNQLV�/3.��³7UDQVSDUDQVL�3HQLODLDQ�.HVHVXDLDQ�GDODP�0HQFLSWDNDQ�.HSHUFD\DDQ�*OREDO´��

GL�-DNDUWD��5DEX����2NWREHU�������.RPLWH�$NUHGLWDVL�1DVLRQDO��³.$1�6HOHQJJDUDNDQ�3HUWHPXDQ�7HNQLV�/HP�

EDJD�3HQLODLDQ�.HVHVXDLDQ´��http://www.kan.or.id/?p=1141&lang=id��GLDNVHV����2NWREHU������
41  Ibid.
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SXEOLNDVL��3DVDO� LQL� WHUGLUL�GDUL���D\DW�\DQJ�

bersifat substantif.

Pasal 6 berisi ketentuan mengenai 

perdagangan dalam hal suatu negara atau 

wilayah sebagian wilayahnya terjangkit 

SHQ\DNLW�DWDX�KDPD��3DVDO���EHULVL�NHZDMLE�

DQ� PHQJHQDL� WUDQVSDUDQVL�� 3DVDO� �� EHULVL�

ketentuan mengenai penilaian kesesuaian 

GHQJDQ� DWXUDQ�DWXUDQ� 636� \DQJ� VXGDK�

GLWHWDSNDQ�� 3DVDO� �� GDQ� 3DVDO� ��� EHULVL�

NHWHQWXDQ� NKXVXV� PHQJHQDL� QHJDUD�QHJDUD�

sedang berkembang dan terbelakang. Pasal 

��� EHULVL� NHWHQWXDQ� PHQJHQDL� SHQ\HOHVDL� 

DQ�VHQJNHWD��3DVDO����PHQJDWXU�VRDO�NHEHU�

DGDDQ�GDUL�.RPLWH�636��3DVDO����PHQJDWXU�

PHQJHQDL� RUJDQLVDVL� SHPEXDW� DWXUDQ� 636� 

yang ada dalam satu Negara selain dari 

SHPHULQWDK�3XVDW��/DPSLUDQ�$�EHULVL�SHQJHU�

WLDQ�SHQJHUWLDQ� \DQJ� WHUNDQGXQJ� GDODP�

3HUMDQMLDQ�636��/DPSLUDQ�%�EHULVL�NHWHQWX�

DQ�NHWHQWXDQ� XQWXN� SHODNVDQDDQ� NHZDMLEDQ�

transparansi sebagaimana ditentukan dalam 

3DVDO� �� 3HUMDQMLDQ� 636�� /DPSLUDQ�&� EHULVL�

NHWHQWXDQ�NHWHQWXDQ� \DQJ� KDUXV� GLWXUXWL�

dalam melaksanakan prosedur penilaian 

kesesuaian sebagaimana dimaksud dalam 

3DVDO���3HUMDQMLDQ�636�42

Prinsip utama yang dimuat secara  

NKXVXV� GDODP� .HVHSDNDWDQ� 636� DGDODK�

KDUPRQLVDVL�� NHVHWDUDDQ�� WLQJNDW� SHUOLQ�

dungan yang sesuai (Appropriate Level of 

Protection/ALOP), penilaian risiko, kondisi 

regional dan transparansi. Dalam penetapan 

VWDQGDU� LQWHUQDVLRQDO� XQWXN� NHWHQWXDQ� 636 

terdapat istilah the Three Sisters yang 

PHUXSDNDQ�WLJD�NRQYHQVL�XWDPD�GDODP�636��

VHEDJDL�EHULNXW�43

��� .RQYHQVL� 3HUOLQGXQJDQ�7XPEXKDQ�

,QWHUQDVLRQDO� �,33&�� DGDODK� OHP�

baga resmi yang menangani masalah  

kesehatan tumbuhan dan diben�

tuk oleh Organisasi Pertanian dan  

Pangan (Food and Agriculture  

Organization/FAO) tetapi dilaksana�

NDQ�PHODOXL� NHUMDVDPD� DQWDU� SHPH�

rintah negara anggota dan Organisasi 

3HUOLQGXQJDQ�7XPEXKDQ� 5HJLRQDO�

(Regional Plant Protection Organi-

zations���7XMXDQ� ,33&� DGDODK� XQWXN� 

PHQJRRUGLQDVLNDQ� SHNHUMDDQ�PHQ�

cegah menyebarnya dan masuknya 

organisme pengganggu tanaman 

�237�� GDQ� 237� SDVFDSDQHQ�� GDQ�

untuk mempromosikan metode  

pengendalian yang sesuai dengan 

efek negatif terhadap perdagangan 

VHPLQLPDO�PXQJNLQ��,33&�PHQJHP�

EDQJNDQ�6WDQGDU�,QWHUQDVLRQDO�XQWXN�

.HWHQWXDQ� )LWRVDQLWDVL� �Interna-

tional Standards for Phytosanitary  

Measures�,630V��44

��� 2UJDQLVDVL�'XQLD� XQWXN�.HVHKDWDQ�

+HZDQ� �2,(�� GLEHQWXN� EHUGDVDUNDQ�

kesepakatan internasional di tahun 

�����GHQJDQ����QHJDUD�DQJJRWD��GDQ�

telah berkembang menjadi 167 negara 

DQJJRWD��7XMXDQ�2,(�GL�DQWDUDQ\D�XQ�

tuk memberikan jaminan transparansi 

tentang situasi zoonosis dan penyakit 

KHZDQ�JOREDO�� SXEOLNDVL� VWDQGDU� NH�

sehatan untuk perdagangan hewan 

dan produk hewan, meningkatkan 

keterampilan di bidang peternakan, 

42�� 3DXVWLQXV�6LEXULDQ��³6DQLWDU\�	�3K\WRVDQLWDU\´��http://inasps.wordpress.com/��GLDNVHV����2NWREHU������
43�� $XVWUDOLDQ�*RYHUQPHQW�'HSDUWPHQW�RI�$JULFXOWXUH�)LVKHULHV�DQG�)RUHVWU\�GDQ�$XV$LG��³7KH�:72�6DQLWDU\�

DQG� 3K\WRVDQLWDU\� �636��$JUHHPHQW��:KDW�<RX� 1HHG� WR� .QRZ´�� http://www.daff.gov.au/__data/assets/pdf_

¿OH�������������ZWRBVSVBDJUHHPHQWBERRNOHW�SGI��GLDNVHV����2NWREHU������
44�� 'DIWDU�OHQJNDS�WHQWDQJ�,630�GDSDW�GLWHPXNDQ�SDGD�3RUWDO�)LWRVDQLWDVL�,QWHUQDVLRQDO��International Phytosani-

tary Portal), yang merupakan forum untuk melaporkan dan bertukar informasi di antara pemerintah.
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peningkatan keamanan pangan yang 

berasal dari hewan, dan meningkatkan 

kesejahteraan hewan (animal welfare) 

melalui pendekatan berdasarkan  

kaidah ilmiah.

��� .RPLVL�.RGHNV�$OLPHQWDULXV��Codex/

The Food Code/Peraturan Pangan) 

adalah suatu lembaga gabungan antara 

3URJUDP�6WDQGDU�3DQJDQ��Food Stan-

dards Programme) dari Organisasi 

Pangan dan Pertanian (FAO) dan Or�

JDQLVDVL�.HVHKDWDQ�'XQLD� �:+2���

Codex mengembangkan dan men�

dorong implementasi standar, aturan 

praktek, pedoman, dan rekomendasi 

yang memuat semua aspek keamanan 

pangan, termasuk penanganan dan 

distribusi. Dalam menetapkan standar 

internasional untuk pangan, Codex 

mempunyai dua mandat yaitu untuk 

melindungi kesehatan konsumen dan 

untuk menjamin diterapkannya perda�

gangan pangan yang adil. Codex telah 

mengembangkan berbagai naskah 

khusus di berbagai aspek keamanan 

dan kualitas pangan.

3ULQVLS� WUDQVSDUDQVL� GDODP�.HVHSDNDW�

DQ�636�PHQV\DUDWNDQ� DQJJRWD�:72�XQWXN�

menyediakan informasi tentang ketentuan 

636�PHUHND�GDQ�PHQ\DPSDLNDQ�DSDELOD�DGD�

SHUXEDKDQ� GDODP� NHWHQWXDQ� 636� PHUHND��

$QJJRWD�:72� MXJD�GLV\DUDWNDQ�XQWXN�PH� 

PXEOLNDVLNDQ� SHUDWXUDQ� 636� PHUHND�� 3HU�

V\DUDWDQ� QRWL¿NDVL� GDSDW� GLODNXNDQ�PHODOXL�

RWRULWDV� QRWL¿NDVL� QDVLRQDO��$QJJRWD�:72�

juga harus menominasikan suatu lembaga 

nasional untuk menangani pertanyaan 

VHSXWDU�636�GDUL�DQJJRWD�:72�ODLQ��

7UDQVSDUDQVL� 3HUDWXUDQ� .HVHKDWDQ�

0DQXVLD�� +HZDQ� GDQ� 7XPEXK�WXPEXKDQ�

GDODP�3HUMDQMLDQ�636�GLEDJL�NH�GDODP�

1) Penerbitan Peraturan. Para anggota 

akan memastikan bahwa semua 

peraturan kesehatan manusia, hewan 

GDQ�WXPEXK�WXPEXKDQ�\DQJ�WHODK�GLWH� 

rima untuk diterbitkan segera dengan 

cara untuk memungkinkan anggota 

PHQJHWDKXLQ\D��.HFXDOL� GDODP�NHDGD� 

an yang penting, para anggota akan 

menyediakan cukup waktu antara 

SHQHUELWDQ� SHUDWXUDQ� 636� GDQ� NHEHU�

lakuannya untuk memungkinkan para 

produsen di anggota pengekspor, 

NKXVXVQ\D�DQJJRWD�QHJDUD�VHGDQJ�EHU�

kembang, untuk mengadaptasi produk 

GDQ� FDUD�FDUD� SURGXNVL� PHUHND� WHUKD�

dap persyaratan anggota pengimpor 

tersebut.

��� 7HPSDW� %HUWDQ\D�� 7LDS� DQJJRWD� DNDQ�

PHPDVWLNDQ� DGDQ\D� VDWX� WHPSDW� EHU�

tanya yang bertanggungjawab untuk 

memberikan jawaban terhadap semua 

pertanyaan wajar dari para anggota  

\DQJ� EHUPLQDW�� GDQ� MXJD� XQWXN� PH�

Q\HGLDNDQ� GRNXPHQ�GRNXPHQ� UHOHYDQ�

PHQJHQDL�� D�� � VHWLDS� SHUDWXUDQ� 636�

yang diterima atau diusulkan di 

dalam wilayahnya; b) setiap prosedur 

pengendalian dan pemeriksaan, 

produksi dan perlakuan karantina, 

WROHUDQVL� SHVWLVLGD�� GDQ� SURVHGXU� SHU�

setujuan bagi penambahan makanan 

yang dioperasikan dan wilayahnya; 

F�� SURVHGXU� SHQLODLDQ� ULVLNR� IDNWRU�

faktor yang dipertimbangkan dan juga 

SHQHQWXDQ� WLQJNDWDQ� \DQJ� VHVXDL� SHU�

lindungan kesehatan manusia, hewan 

GDQ� WXPEXK�WXPEXKDQ�� G�� NHDQJJRWD�

an dan keikutsertaan anggota yang 

bersangkutan atau badan yang terkait 

dalam wilayahnya dalam organisasi 

NHVHKDWDQ�PDQXVLD��KHZDQ�GDQ�WXPEXK�

tumbuhan tingkat internasional dan 
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regional, dalam perjanjian multilateral 

dan bilateral serta pengaturan lainnya 

menurut lingkup Perjanjian ini, maupun 

naskah perjanjian maupun pengaturan 

tersebut.

3) Prosedur Pemberitahuan. Apabila 

standar internasional, pedoman, atau 

rekomendasi internasional tidak ada  

DWDX� DSDELOD� NHWHQWXDQ� SHUDWXUDQ� NH� 

VHKDWDQ� PDQXVLD�� KHZDQ� GDQ� WXPEXK� 

tumbuhan yang diusulkan tidak sama 

VXEVWDQVLQ\D� GHQJDQ� VWDQGDU� LQWHUQD�

sional, pedoman, atau rekomendasi 

internasional, atau apabila peraturan 

yang bersangkutan menyebabkan 

dampak yang berarti terhadap kondisi 

SHUGDJDQJDQ� DQJJRWD� ODLQQ\D�� DQJ�

JRWD� \DQJ� EHUVDQJNXWDQ� KDUXV�� D��

menerbitkan pemberitahuan dini  

dengan cara sedemikian sehingga para 

DQJJRWD� \DQJ� EHUPLQDW� XQWXN� PHQJH�

tahui usulan peraturan khusus dapat 

mengetahuinya; b) memberitahukan 

SDUD� DQJJRWD� ODLQQ\D� PHODOXL� 6HNUH�

tariat mengenai produk yang akan 

diatur oleh peraturan tersebut dengan 

dilampiri oleh penjelasan singkat 

mengenai tujuan dan alasan peraturan 

yang diajukan. Pemberitahuan ini harus 

dilakukan sedini mungkin sehingga 

perubahan dan komentar masih dapat 

dilakukan; c) atas permintaan anggota 

lain, memberikan salinan peraturan  

\DQJ� GLXVXONDQ� GDQ�� MLND�PHPXQJNLQ�

NDQ��PHQXQMXNNDQ�EDJLDQ�EDJLDQ�\DQJ�

secara substantif menyimpang dari 

standar, pedoman atau rekomendasi 

internasional; d) tanpa diskriminasi, 

memberikan waktu yang cukup bagi 

anggota lainnya untuk memberikan 

NRPHQWDU� VHFDUD� WHUWXOLV�� PHQGLVNXVL�

kan komentar atas permintaan, dan 

mempertimbangkan komentar yang 

masuk serta hasil diskusi.

Apabila negara anggota menghadapi 

DQFDPDQ� PDXSXQ� PDVDODK� PHQGHVDN� WHQ�

tang perlindungan kesehatan, maka anggota 

yang bersangkutan dapat melakukan 

ODQJNDK�ODQJNDK� \DQJ� GLSHUOXNDQ�� DVDONDQ�

DQJJRWD� WHUVHEXW�� D�� VHJHUD� PHPEHULWDKX� 

NDQ� SDUD� DQJJRWD� ODLQQ\D�� PHODOXL� 6HNUH�

tariat, mengenai peraturan khusus dan 

SURGXN�SURGXN� \DQJ� WHUGDPSDN�� GHQJDQ�

menjelaskan secara singkat tujuan dan 

alasan peraturan itu, termasuk sifat masalah 

yang penting; b) atas permintaan anggota 

lain, menyediakan salinan peraturan; c) 

mengizinkan anggota lainnya memberikan 

komentar secara tertulis, mendiskusikan 

NRPHQWDU�DWDV�SHUPLQWDDQ��GDQ�PHPSHUWLP�

bangkan komentar yang masuk serta hasil 

diskusi.45� 6HNUHWDULDW� DNDQ� VHJHUD� PHQ\H�

EDUNDQ� VDOLQDQ�VDOLQDQ� SHPEHULWDKXDQ�

kepada semua anggota dan organisasi 

LQWHUQDVLRQDO� EHUPLQDW� GDQ� PHQDULN� SHU�

hatian anggota negara berkembang kepada 

VHWLDS� QRWL¿NDVL� \DQJ� EHUKXEXQJDQ� GHQJDQ�

produk yang berkaitan dengan mereka.46

b. Penerapan SPS Agreement dan 

Upaya-upaya untuk Meningkatkan 

Kemampuan Pembuktian secara 

Ilmiah terhadap Suatu Risiko

Beberapa peraturan dikeluarkan oleh 

3HPHULQWDK�WHUNDLW�636��DQWDUD�ODLQ��3HUDWXU�

DQ� 0HQWHUL� 3HUGDJDQJDQ� 1R�� ���0�'$*�

45 Annex�%�EXWLU���3HUMDQMLDQ�636�
46  Annex�%�EXWLU���3HUMDQMLDQ�636�
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3(5�������� WHQWDQJ� /DUDQJDQ� 6HPHQWDUD�

,PSRU�+HZDQ�%DEL�GDQ�3URGXN�7XUXQDQQ\D�

VHEDJDLPDQD� WHODK� GLVHEXWNDQ� GDODP� 3HQ�

dahuluan. Peraturan lain adalah Peraturan 

Menteri Pertanian No. 12/Permentan/

27������������ WHQWDQJ� 3HUV\DUDWDQ� GDQ�

7DWD� &DUD� 7LQGDNDQ� .DUDQWLQD� 7XPEXKDQ�

WHUKDGDS� 3HPDVXNDQ� .HPDVDQ� .D\X� NH�

dalam Wilayah Negara RI harus memenuhi 

SHUV\DUDWDQ�� ��� PHODOXL� WHPSDW�WHPSDW�

pemasukan yang ditetapkan; 2) dilaporkan 

GDQ� GLVHUDKNDQ� NHSDGD� 3HWXJDV� .DUDQWLQD�

7XPEXKDQ� GL� WHPSDW� SHPDVXNDQ� XQWXN�

keperluan tindakan karantina; 3) bebas dari 

kulit kayu; dan 4) dibubuhi marka.

'HQJDQ� PHUDWL¿NDVL� 3HUMDQMLDQ� 636�

maka peternakan dan kesehatan hewan di 

Indonesia dalam perdagangan internasional 

harus mengacu pada sanitary measure 

VHEDJDLPDQD� PHQJDFX� SDGD� 2,(� \DQJ�

berarti bahwa lalu lintas/perdagangan/

importasi hewan dan produk asal hewan 

antar wilayah di Indonesia dan antar negara 

terbuka secara luas dan tidak menutup 

kemungkinan pemasukan dan penyebaran 

bibit penyakit hewan menular. Hal tersebut 

menyebabkan zero risk dalam importasi 

maupun perdagangan menjadi hal yang 

mustahil terjadi. Lebih lanjut, Pemerintah 

berkewajiban untuk menetapkan ALOP 

terhadap penyakit hewan yang menjadi 

prioritas pengendalian Pemerintah Pusat 

yang dapat meliputi Penyakit Hewan 

6WUDWHJLV�PDXSXQ�3HQ\DNLW�(NVRWLN��/DQJNDK�

selanjutnya diperlukan pelatihan penerapan 

Analisis Risiko bagi para dokter hewan 

GDHUDK�PDXSXQ�SXVDW�JXQD�PHQJLGHQWL¿NDVL�

risiko yang dapat ditimbulkan dari lalu lintas/

perdagangan/importasi hewan dan produk 

asal hewan antar daerah maupun antar 

negara. Hasil analisis tersebut selanjutnya 

merupakan rekomendasi bagi pembuat 

kebijakan untuk menetapkan kebijakan 

dalam perdagangan/pemasukan maupun 

importasi hewan dan produk hewan antar 

wilayah dan antar negara. 

.HEHUKDVLODQ� SHQDQJJXODQJDQ� SHQ\D�

kit tergantung pada kegiatan pemantauan 

\DQJ� GLUDQFDQJ� VHVXDL� GHQJDQ� NDLGDK�

kaidah epidemiologi dengan memperhatikan 

besaran sampel, kontinuitas pemantauan 

pada populasi yang sama, dan kredibilitas 

laboratorium pengujian sehingga dapat 

dilakukan deteksi penyakit yang benar guna 

PHQHQWXNDQ� WLQGDNDQ�WLQGDNDQ� VHODQMXWQ\D�

sesuai dengan hasil yang diperoleh dari 

kegiatan pemantauan. Penulis berpendapat, 

KDO� LQL� VDQJDW� SHQWLQJ� XQWXN� PHQFLSWD�

kan lembaga/laboratorium yang kredibel 

dan mampu membuktikan secara ilmiah  

(VFLHQWL¿F� MXVWL¿FDWLRQ�� DWDV� ULVLNR�ULVLNR� 

636�� /HELK� ODQMXW�� SHPHULQWDK� GDODP�

merencanakan anggaran dalam rangka 

SHQFHJDKDQ�� SHQJHQGDOLDQ� GDQ� SHPEHUDQ�

tasan penyakit hewan maupun dalam rangka 

pemantauan pembebasan suatu wilayah dari 

penyakit hewan menular perlu menerapkan 

analisis ekonomi veteriner sehingga program 

pengendalian dan pemberantasan penyakit 

hewan dapat terukur secara kuantitatif 

dan dapat dipertanggungjawabkan secara 

ilmiah. 

Pengembangan metode diagnostik  

perlu selalu ditingkatkan di BBVet/BPPV 

seluruh Indonesia untuk mendukung 

pengendalian dan pemberantasan penyakit 

hewan sehingga mampu mendeteksi 

infeksi pada stadium awal sehingga 

dapat mendukung early warning system. 

'LSHUOXNDQ� SHUKDWLDQ� NKXVXV� WHUKDGDS� SH�
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nyakit eksotik mengingat tingkat lalu lintas 

WHUQDN�\DQJ�WLQJJL�GL�3XODX�-DZD�PDXSXQ�GL�

GDHUDK�SXVDW�SXVDW�SHQJJHPXNDQ�VDSL�VHUWD�

sebagai akibat dari peningkatan importasi 

NH�,QGRQHVLD��6HODLQ�PHODNXNDQ�SHQJDPDWDQ�

dan penyidikan terhadap penyakit strategis, 

%%9(W�%339�MXJD�PHODNXNDQ�SHQJDPDWDQ�

GDQ� SHQ\LGLNDQ� SHQ\DNLW�SHQ\DNLW� \DQJ�

menjadi permasalahan di daerah.47

3XVDW�9HWHULQDULD�)DUPD��3869(70$��

GL�OLQJNXQJDQ�'LUHNWRUDW�-HQGHUDO�3HWHUQDN�

an yang diberi tugas untuk memproduksi 

vaksin dan bahan biologis lain yang 

diperlukan dalam pengendalian penyakit 

hewan menular.��� 6HMDN� GLGLULNDQ� VHEDJDL�

Balai Penyelidikan Penyakit Mulut dan 

.XNX� SDGD� WDKXQ� ������ NHPXGLDQ�PHQMDGL�

/HPEDJD�3HQ\DNLW�0XOXW�GDQ�.XNX��/30.��

dan selanjutnya sebagai Lembaga Virologi 

.HKHZDQDQ� �/9.�� VDPSDL� WDKXQ������GDQ�

VHNDUDQJ� PHQMDGL� 3869(70$�� OHPEDJD�

ini bertugas membuat dan mendistribusikan 

vaksin, antigen, diagnostika dan bahan 

biologis lain ke seluruh wilayah Indonesia.49

Balai Besar Pengujian Mutu dan 

6HUWL¿NDVL� 2EDW� +HZDQ� �%%3062+��

'LUHNWRUDW� -HQGHUDO� 3HWHUQDNDQ�� GLGLULNDQ�

berdasarkan kerjasama antara Indonesia dan 

-HSDQJ�PHODOXL�3UR\HN�$7$�����SDGD�WDQJJDO�

���)HEUXDUL�������,QVWLWXVL�LQL�SDGD�DZDOQ\D�

didirikan untuk melayani pengujian mutu  

GDQ� VHUWL¿NDVL� REDW� KHZDQ� VHVXDL� GHQJDQ� 

6XUDW� .HSXWXVDQ� 0HQWHUL� 3HUWDQLDQ� �6.�

0HQWDQ�� 1R�� ����7DKXQ� ����� GDQ� EHUVLIDW�

sangat independen, tidak bercampur dengan 

WXJDV�SHQJXMLDQ�ODLQQ\D��6HVXDL�GHQJDQ�WXQ� 

WXWDQ�SHUNHPEDQJDQ�]DPDQ�GL�PDQD�PDV\D� 

DNDW� PHPHUOXNDQ� SURGXN� \DQJ� OHELK� EHU�

NXDOLWDV� PDND� GL� WDKXQ� ������ PHODOXL� 6.�

0HQWDQ�1R������7DKXQ�������%3062+�PHQ� 

jadi Balai Besar Pengujian Mutu dan 

6HUWL¿NDVL� 2EDW� +HZDQ�� 'L� $VLD�� LQVWLWXVL�

VHPDFDP�%%3062+�\DQJ�VDQJDW�LQGHSHQ�

GHQ�KDQ\D�DGD�GL�-HSDQJ�GDQ�,QGRQHVLD��VH�

KLQJJD� %%3062+� GLMDGLNDQ� focal point 

$6($1� XQWXN� SURGXN� ELRORJLV�YDNVLQ��

serta sudah memperoleh standar pengujian 

DWDX� DNUHGLWDVL� GL� WLQJNDW� $6($1���  

0HQXUXW� SHQXOLV�� NHEHUDGDDQ� %%3062+�

belum banyak diketahui oleh masyarakat 

padahal hal ini sebetulnya merupakan 

VXDWX� SUHVWDVL� EDJL� ,QGRQHVLD� GDODP� 6'0�

dan infrastruktur. Namun agaknya hal ini 

WHUWXWXSL� ROHK� OHELK� EDQ\DNQ\D� NHOHPDKDQ�

kelemahan yang terjadi dalam praktik. 

%DUDQWDQ� WHUGLUL� GDUL� ��� .DUDQWLQD�

7XPEXKDQ� GDQ� .HDQHNDUDJDPDQ� +D\DWL�

Nabati yang memiliki strategi, diantaranya 

penguatan sistem perkarantinaan dengan 

penerapan pola operasional dikenal 

GHQJDQ�� pre-border, at-border, dan post-

border. Pola operasional ini selain merujuk 

47 � 'LUHNWRUDW� .HVHKDWDQ� +HZDQ� .HPHQWHULDQ� 3HUWDQLDQ�� ³5DSDW� 7HNQLV� GDQ� 3HUWHPXDQ� ,OPLDK� �5DWHNSLO�� .H� 

VHKDWDQ�+HZDQ�7DKXQ�����´��http://keswan.ditjennak.go.id/berita.php?id=27��GLDNVHV����2NWREHU������
���� 'LUHNWRUDW�.HVHKDWDQ�+HZDQ�.HPHQWHULDQ�3HUWDQLDQ��³3XVDW�9HWHULQDULD�)DUPD´��http://keswan.ditjennak.go.id/

pusvetma.php?pid=2��GLDNVHV����2NWREHU������
49  Ibid.�7XJDV�SRNRN�3869(70$��PHPSURGXNVL�YDNVLQ��DQWLVHUD��GLDJQRVWLND�GDQ�EDKDQ�ELRORJLV�ODLQQ\D��PHQJ�

uji mutu produksi, melaksanakan pengadaan dan pemeliharaan sarana produksi serta distribusi hasil produksi, 

GDQ�PHODNXNDQ�SHQ\LGLNDQ�JXQD�SHQLQJNDWDQ�PXWX�KDVLO�SURGXNVL�GDQ�LGHQWL¿NDVL�SHQ\DNLW�
���� 7XJDV� %%3062+�� PHODNVDQDNDQ� SHQJXMLDQ� NHJLDWDQ� RSHUDVLRQDO� GDQ� SHPDQWDXDQ� REDW� KHZDQ�� 'LUHNWRUDW�

.HVHKDWDQ�+HZDQ�.HPHQWHULDQ�3HUWDQLDQ��³%DODL�%HVDU�3HQJXMLDQ�0XWX�GDQ�6HUWL¿NDVL�2EDW�+HZDQ´��http://

keswan.ditjennak.go.id/bbpmsoh.php?pid=2��GLDNVHV����2NWREHU������
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kepada standar nasional yang ada maupun 

standar internasional yang dikeluarkan oleh 

6HNUHWDULDW� International Plant Protection 

Convention, Convention on Biological 

Diversity, Codex dan standar lainnya;51 2) 

.DUDQWLQD� +HZDQ� GDQ� .HDQHNDUDJDPDQ�

Hayati Hewani, melakukan pelayanan dalam 

kerangka trade facilitator dengan tetap 

mengedepankan maximum security untuk 

fungsi pengawasannya terhadap pemasukan 

dan penyebaran serta pengeluaran Hama 

3HQ\DNLW�+HZDQ�.DUDQWLQD��+3+.��PHODOXL�

media pembawa. Pengembangan sistem 

pelayanan dimaksud adalah melalui 

penguatan technical guidance� \DQJ� GL�

dasarkan pada analisis dan situasi penyakit 

karantina, peningkatan kemampuan 

PHQJDQDOLVLV� ULVLNR�+3+.�� SHQJHPEDQJDQ�

dan pengaplikasian manajemen risiko pada 

pelaksanaan tindakan karantina terhadap 

LPSRUWDVL�ODOX� OLQWDV� KHZDQ� GDQ� SURGXN�

produknya, pengembangan dan peningkatan 

sistem pelayanan tindakan karantina hewan 

secara in line inspection system.52

.HEHUDGDDQ� GDQ� NLQHUMD� 6'0� GL�

Barantan serta semua stakeholders termasuk 

importir akan mempengaruhi prinsip 

transparansi yang akan dilakukan oleh 

3HPHULQWDK�,QGRQHVLD� MLND�DNDQ�PHQJJXQD�

NDQ� NHWHQWXDQ� GDODP�3HUMDQMLDQ� 636� XQWXN�

PHQRODN�SURGXN�SURGXN� DVLQJ�\DQJ�GLGXJD�

membahayakan keselamatan dan kesehatan 

konsumen, hewan dan tanaman. Apabila 

dilakukan penolakan maka Pemerintah harus 

dapat membuktikan bahaya atau risk tadi 

secara ilmiah atau VFLHQWL¿F� MXVWL¿FDWLRQ, 

hal ini yang merupakan elemen utama dari 

prinsip transparansi yang sangat sulit untuk 

dipenuhi.53 Importir yang kadang juga 

masih nakal dengan memasukkan produk 

impor melebihi izin yang dikeluarkan,54 

perlu disadarkan. Pun, pemerintah telah 

PHPEHQWXN� 7LP� .RRUGLQDVL� 636� GHQJDQ�

.HSXWXVDQ� 0HQWHUL� 3HUWDQLDQ� 1R�� ����

.SWV�.3������������SDGD��� -XQL�������+DO�

LQL� VHKDUXVQ\D� GDSDW� PHPSHUNXDW� XSD\D�

XSD\D�SHQHUDSDQ�3HUMDQMLDQ�636��.HUMDVDPD�

DQWDUD� PLWUD� GDJDQJ� MXJD� SHUOX� GLWLQJNDW� 

kan agar timbul kesepahaman dan kedua 

belah pihak memiliki tujuan mencegah 

GDQ� PHQJKDSXVNDQ� KDPEDWDQ�KDPEDWDQ�

perdagangan dengan meningkatkan 

transparansi, serta membawa kepastian 

GDQ� NRQVLVWHQVL� SDGD� XVDKD�XVDKD� EHUEDVLV�

636�55

C. Penutup

3ULQVLS� WUDQVSDUDQVL� PHUXSDNDQ� NH�

wajiban dalam pembuatan kebijakan 

SHUGDJDQJDQ� \DQJ� GLWHPSXK� PHODOXL� NH� 

JLDWDQ� QRWL¿NDVL� \DNQL� NHZDMLEDQ� XQWXN�

PHQ\DPSDLNDQ�� PHQ\HEDUOXDVNDQ�� PHQJ�

umumkan dan mempublikasikan setiap 

WLQGDNDQ�� NHELMDNDQ�� SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ��

dan peraturan menyangkut perdagangan. 

3ULQVLS�\DQJ�WHODK�GLODNXNDQ�ROHK�SHPHULQ�

WDK� PHODOXL� XSD\D�XSD\D� SHPEXDWDQ�

SHUDWXUDQ� WHUNDLW� 7%7� GDQ� 636�� NHOHP�

51� %DGDQ� .DUDQWLQD� 3HUWDQLDQ�� ³3UR¿O� .DUDQWLQD� 7XPEXKDQ� GDQ� .+1´�� http://karantina.deptan.go.id/index.

php?option=com_content&view=article&id=71&Itemid=76��GLDNVHV����2NWREHU������
52 Ibid.
53�� &DWKHULQH�%XWWRQ��������Op.cit.��KOP������
54�� 6XWML�'HFLO\D�GDQ�,TEDO�0XKWDURP��³%DGDQ�.DUDQWLQD�7RODN����.RQWDLQHU�'DJLQJ�,PSRU´��Tempo Bisnis, http://

www.tempo.co/hg/bisnis/2011/03/26/brk,20110326-322989,id.html��GLDNVHV����2NWREHU������
55�� 'HOHJDWLRQ�RI�WKH�(XURSHDQ�8QLRQ�GDQ�.HPHQWHULDQ�3HUGDJDQJDQ�5HSXEOLN�,QGRQHVLD��������Op.cit.��KOP��������
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EDJDDQ�� 6'0� VHUWD� LQIUDVWUXNWXU� LQL�

dilaksanakan untuk melindungi konsumen, 

menciptakan kepastian bagi para pelaku 

perdagangan dan menjaga kredibilitas 

Indonesia dalam perdagangan internasional, 

dengan tanpa mengorbankan kepentingan 

untuk mengamankan kebijakan impor 

nasional.
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