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Abstract Abstrak

This article aims to explore the dynamics of 

rebus sic stantibus principle in international 

treaty. How are experts perspective and 

international law regulate about this 

principle, and how the implementation of 

principle in international society. Rebus 

sic stantibus principle may be invoked as a 

ground for terminating or withdrawing or 

suspending the enactment of international 

treaty.

Tulisan ini menelaah dinamika asas rebus 

sic stantibus dalam perjanjian internasional. 

Bagaimana pandangan para ahli terhadap 

asas ini, bagaimana hukum internasional 

mengaturnya, dan bagaimana penerapan 

asas ini dalam kenyataannya di masyarakat 

internasional. Asas rebus sic stantibus dapat 

dijadikan sebagai dasar untuk mengakhiri 

atau menarik diri atau menunda atas 

berlakunya suatu perjanjian internasional.

Kata Kunci: perjanjian internasional, asas rebus sic stantibus.

A. Pendahuluan

Negara merupakan aktor utama dan 

pertama dalam memainkan hubungan 

kerjasama internasional. Di era globalisasi1 

Hubungan kerjasama internasional semakin 

ramai dengan keberadaan dan diakuinya 

organisasi internasional sebagai salah satu 

pelaku dalam hubungan internasional. 

*�� 'RVHQ�%DJLDQ�+XNXP�,QWHUQDVLRQDO�)DNXOWDV�+XNXP�8QLYHUVLWDV�*DGMDK�0DGD��<RJ\DNDUWD

� �H�PDLO��SXUZDQWR#PDLO�XJP�DF�LG��
1� 6HEHQDUQ\D� WLGDN� FXNXS� MHODV�� NDSDQ� HUD� JOREDOLVDVL� GLPXODL��$GD� SHQGDSDW�� EDKZD� DSD� \DQJ� WHUMDGL� GDODP�

globalisasi bukan merupakan sesuatu yang baru. Hubungan antar Negara dengan Negara lain dalam berba�

JDL�ELGDQJ�VXGDK�GLPXODL�VHMDN�EDQ\DNQ\D�1HJDUD�QHJDUD�PHUGHND��\DLWX�VHWHODK�GLDGDNDQ\D�3HUMDQMLDQ�:HVW�

3KDOLD�WDKXQ�������3HQGDSDW�ODLQ�PHQJDWDNDQ�EDKZD��JOREDOLVDVL�PHUXSDNDQ�IHQRPHQD�EDUX�GDODP�PDV\DUDNDW�

LQWHUQDVLRQDO��.DUHQD�JOREDOLVDVL�PHUXSDNDQ�UHYROXVL�JOREDO�SHUWDPD�GDQ�PHUXSDNDQ�ORPSDWDQ�\DQJ�VLJQL¿NDQ�

menuju kenyataan baru ditandai dengan ditemukannya pesawat jet dan komputer yang kemudian diperguna�

kan secara meluas, dan pada gilirannya memudahkan manusia berkomunikasi atau berinteraksi dari manapun 

mereka berasal. Dari sisi ekonomi, globalisasi ditandai oleh adanya intensitas perdagangan antar negara meluas 

GDQ�PLJUDVL�VHUWD�LQYHVWDVL�HNRQRPL�PHQLQJNDW��*OREDOLVDVL�PHPSXQ\DL�PDNQD�\DQJ�EHUPDFDP�PDFDP��VHSHUWL�

internasionalisasi, yaitu meningkatnya intensitas interaksi lintas batas dan saling ketergantungan antar Negara; 

/LEHUDOLVDVL��\DLWX�VHEDJDL�VXDWX�SURVHV�XQWXN�PHPLQGDKNDQ�ODUDQJDQ�ODUDQJDQ�\DQJ�GLEXDW�ROHK�1HJDUD�GDODP�

UDQJND�PHPEHQWXN�HNRQRPL�GXQLD�\DQJ�OHELK�WHULQWHJUDVL��8QLYHUVDOLVDVL�\DLWX�PHQ\HEDUQ\D�EHUEDJDL�PDFDP�

obyek dan pengalaman dari masyarakat di seluruh dunia; Westernisasi yaitu proses peniruan budaya barat atau 

EDKNDQ�SURVHV�PHPDNVDNDQ�V\VWHP�EXGD\D��V\VWHP�SROLWLN�GDQ�V\VWHP�HNRQRPL�1HJDUD�QHJDUD�%DUDW�GDODP�

SDQJJXQJ�GXQLD��2OHK�6KHLOD�/��&URXFKHU�*OREDOLVDVL�VHFDUD�VHGHUKDQD�GDSDW�GLJDPEDUNDQ�VHEDJDL��³a process 

RI�EOHQGLQJ�RU�KRPRJHQL]DWLRQ�E\�ZKLFK�WKH�SHRSOH�RI�WKH�ZRUOG�DUH�XQL¿HG�LQWR�D�VLQJOH�VRFLHW\�DQG�IXQFWLRQ�

together. This process is a combination of economic, technological, social culture and political forces.´�6KHLOD�

/��&URXFKHU��������Globalization and Belonging: The Politics of Identity a Change World��5RPDQ�	�/LWWOH¿HOG�

3XEOLVKHU�,QF���2[IRUG��8.��KOP������<XOLXV�3��+HUPDZDQ��(G����������Transformasi dalam Studi Hubungan 

Internasional; Aktor, Isu dan Metodologi��*UDKD�,OPX��<RJ\DNDUWD��KOP����������
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Hubungan kerjasama internasional yang 

dilakukan antar subyek hukum internasional 

utamanya antar negara pun semakin 

meningkat. Adanya perbedaan sistem 

kenegaraan, bentuk negara, perbedaan 

pandangan hidup, kebudayaan, agama atau 

kepercayaan bukan merupakan penghalang 

untuk menjalin kerjasama, bahkan dapat 

meningkatkan intensifnya hubungan antar 

negara. Demikian juga persoalan yang 

menjadi sasaran pengaturan dalam perjanjian 

LQWHUQDVLRQDO� WLGDN� KDQ\D� PDVDODK�PDVDODK�

yang ada di permukaan bumi saja, namun 

VXGDK� PHOXDV� SDGD� PDVDODK�PDVDODK� \DQJ�

ada di dalam perut bumi dan juga yang ada 

di luar planet bumi (di ruang udara dan ruang 

angkasa).

Oleh karena itu, dengan didukung oleh 

kenyataan yang demikian,2� PHQGRURQJ� GL�

EXDWQ\D� DWXUDQ�DWXUDQ� VHFDUD� OHELK� WHJDV�

dan pasti, yaitu dalam bentuk perjanjian 

internasional (treaty).3� 7LGDNODK� EHUOHELKDQ�

MLND� GLNDWDNDQ�� EDKZD� VHODPD� PDVLK� EHU�

ODQJVXQJQ\D� KXEXQJDQ�KXEXQJDQ� DQWDU�

QHJDUD� DWDX� KXEXQJDQ� LQWHUQDVLRQDO�� VH�

lama itu pula akan melahirkan berbagai 

perjanjian internasional dalam berbagai 

bidang yang diaturnya seperti bidang sosial 

dan budaya, politik, pertahanan, keamanan, 

ekonomi, perdagangan, teknologi, pertanian, 

SHUEDWDVDQ�� GDQ� VHEDJDLQ\D��� 0HODOXL� SHU�

janjian internasional pelaksanaan hak 

dan kewajiban negara sebagai anggota 

masyarakat internasional akan lebih terarah 

dan terjamin. 

+DO� GHPLNLDQ� SDGD� JLOLUDQQ\D� PHQ�

MDGLNDQ� SHUMDQMLDQ� LQWHUQDVLRQDO� PHP�

punyai peranan penting dalam hubungan 

LQWHUQDVLRQDO��'DODP� NRQWHNV� KXNXP� LQWHU�

nasional menaikkan peringkat perjanjian 

LQWHUQDVLRQDO� VHEDJDL� VXPEHU� KXNXP� LQWHU�

nasional yang pertama kali diperhatikan oleh 

KDNLP�KDNLP� GL� 0DKNDPDK� ,QWHUQDVLRQDO�

(International Court of Justice).4 Dengan 

demikian sebagai salah satu fungsi perjanjian 

internasional sebagai sumber hukum 

internasional. Dapat pula dikatakan bahwa 

di dalam tubuh hukum internasional terdapat 

perjanjian internasional. Di dalam tubuh 

hukum internasional sendiri sebagaimana 

2� 6HEDJDLPDQD�GLNXWLS�ROHK�6DP�6XKDHGL�$GPDZLULD��EDKZD�KXNXP�LQWHUQDVLRQDO�DGDODK�IDNWD��NDUHQD�DGD�IDNWD�

SHUJDXODQ�KLGXS�EDQJVD�DQJVD��State can live a life to itself alones. It is a member of community of states. Lihat 

GDODP�6DP�6XKDHGL�$GPDZLULD��������Pengantar Hukum Internasional��$OXPQL��%DQGXQJ��KOP��[YL�
3  Treaty merupakan istilah umum untuk menyebut Perjanjian Internasional. Istilah lain untuk menyebut perjan�

jian internasional adalah Convention, Agreement, Arrangement, Declaration, Protokol, Process Verbal, Modus 

Vivendi, Exchange of Notes, dan sebagainya. Penggunaan istilah dalam pembuatan perjanjian internasional ter�

JDQWXQJ�NHVHSDNDWDQ�1HJDUD�QHJDUD�SLKDN��.RQYHQVL�:LQD������VHEDJDL�VXPEHU�KXNXP�SHPEXDWDQ�SHUMDQMLDQ�

internasional tidak mewajibkan kepada pembuat perjanjian internasional untuk menggunakan istilah tertentu.
4� 6HEHOXP�GLNHOXDUNDQQ\D�6WDWXWD�0DKNDPDK�,QWHUQDVLRQDO��VHEDJDLPDQD�GLNHPXNDNDQ�ROHK�6WDUNH�EDKZD��³The 

PDWHULDO�VRXUFHV�RI�LQWHUQDWLRQDO�ODZ�IDOO�LQWR�¿YH�SULQFLSOHV�FDWHJRULHV�RU�IRUPV��FXVWRP��WUHDWLHV��GHFLVLRQV�

of judicial or arbitral tribunals, juristic works, and decisions or determinations of organs of international  

constitutions”. Kemudian berdasarkan Article 38 par. 1 of International Court of Justice, that : The Court 

whose function is to decide in accordance with international law such disputes as are submitted to it, shall  

apply: 1). international conventions, whether general or particular, establishing rules expressly recognized 

by the contesting states; 2). international custom, as evidence of a general practice accepted as law; 3). the 

general principles of law recognized by civilized nations; 4). subject to the provisions of Article 59, judicial  

GHFLVLRQV�DQG�WKH�WHDFKLQJV�RI�WKH�PRVW�KLJKO\�TXDOL¿HG�SXEOLFLVWV�RI�WKH�YDULRXV�QDWLRQV��DV�VXEVLGLDU\�PHDQV�

for the determination of rules of law.�6WDUNH��������Introduction to International Law��7HQWK�(GLWLRQ��%XWWHU�

ZRUWK��/RQGRQ��KOP������$UW�����SDU�����6WDWXWH�RI�,QWHUQDWLRQDO�&RXUW�RI�-XVWLFH�
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GLNHPXNDNDQ� ROHK� 6WDUNH�� WHUGLUL� DWDV�

sekumpulan hukum yang sebagian besar 

WHUGLUL�DWDV�SULQVLS�SULQVLS�GDQ�DWXUDQ�WLQJNDK�

ODNX�\DQJ�PHQJLNDW�QHJDUD�QHJDUD�GDQ�ROHK�

karenanya ditaati dalam hubungan antar 

QHJDUD��+XNXP�LQWHUQDVLRQDO�PHOLSXWL�MXJD�

��� .DLGDK�NDLGDK�KXNXP�\DQJ�EHUNDLWDQ�

GHQJDQ�SHODNVDQDDQ�IXQJVL�OHPEDJD�

OHPEDJD�GDQ�RUJDQLVDVL�RUJDQLVDVL�LQ�

ternasional serta hubungannya antara 

QHJDUD�QHJDUD�GDQ�LQGLYLGX�LQGLYLGX�

��� .DLGDK�NDLGDK�KXNXP�\DQJ�PHQJDWXU�

NHSHQWLQJDQ� LQGLYLGX�LQGLYLGX� GDQ�

kesatuan bukan negara, sepanjang 

KDN�KDN�GDQ�NHZDMLEDQ�GDUL�LQGLYLGX�

individu dan kesatuan bukan negara 

tersebut hasil kesepakatan antar 

negara yang dituangkan dalam bentuk 

perjanjian.

Dengan semakin besar dan semakin 

meningkatnya saling ketergantungan antar 

QHJDUD��DNDQ�PHQGRURQJ�GLDGDNDQQ\D�NHUMD�

sama internasional, yang dalam banyak hal 

GLUXPXVNDQ� GDODP� EHQWXN� SHUMDQMLDQ� LQWHU�

QDVLRQDO��'DODP�SHPEXDWDQ�SHUMDQMLDQ�LQWHU� 

QDVLRQDO� QHJDUD�QHJDUD� SXQ� WXQGXN� SDGD�

DWXUDQ� �KXNXP� LQWHUQDVLRQDO�� WHQWDQJ� SHP�

buatan perjanjian internasional. Dewasa ini 

DGD� GXD� DWXUDQ� LQWHUQDVLRQDO� \DQJ� GLJXQD�

kan untuk mengatur pembuatan perjanjian 

internasional, yaitu Vienna Convention on 

The Law Of Treaties, 19695 dan Vienna Con-

vention on The Law Of Treaties between 

States and International Organizations or  

between International Organizations, 1986.6 

 Perbedaan diantara kedua konvensi tersebut 

KDQ\D� WHUOHWDN� SDGD� VXE\HN� SHPEXDW� SHU�

janjian internasional, sehingga beberapa asas  

DWDX�SULQVLS�XPXP�GDODP�SHPEXDWDQ�SHUMDQ�

jian internasional adalah kurang lebih sama.

3HUMDQMLDQ� LQWHUQDVLRQDO� SDGD� KDNLNDW�

nya merupakan species dari genus yang  

berupa perjanjian pada umumnya. Dalam 

VHWLDS� SHUMDQMLDQ� WHUPDVXN� SHUMDQMLDQ� LQWHU�

QDVLRQDO� WHUGDSDW� DVDV�DVDV� \DQJ� GLMDGLNDQ�

sebagai landasan dalam pelaksanaannya. 

Adapun asas yang paling fundamental adalah 

asas pacta sunt servanda, yaitu bahwa janji 

PHQJLNDW�VHEDJDLPDQD�XQGDQJ�XQGDQJ�EDJL�

yang membuatnya. Dikatakan fundamental 

NDUHQD� DVDV� WHUVHEXW� \DQJ�PHODQGDVL� ODKLU� 

Q\D�SHUMDQMLDQ��WHUPDVXN�SHUMDQMLDQ�LQWHUQD�

VLRQDO� GDQ�PHODQGDVL� GLODNVDQDNDQQ\D� SHU�

janjian sesuai dengan apa yang diperjanjikan 

ROHK�SDUD�SLKDN��6HEDJDL�SDVDQJDQ�GDUL�DVDV�

pacta sunt servanda adalah asas itikad baik. 

3HODNVDQDDQ� MDQML�MDQML� WHUVHEXW� WHQWXQ\D�

KDUXV� GLODNVDQDNDQ� GHQJDQ� SHQXK� NHVDGDU�

DQ�� UDVD� WDQJJXQJ� MDZDE� GDQ� PHPSHUKDWL�

kan kepentingan para pihak, sebagaimana 

yang telah dijanjikan dalam kesepakatan.7  

5�� .RQYHQVL�LQL�PHQJDWXU�SHPEXDWDQ�SHUMDQMLDQ�LQWHUQDVLRQDO�DQWDU�1HJDUD��VXE\HN�SHUMDQMLDQ�DGDODK�1HJDUD��
6�� .RQYHQVL�LQL�PHQJDWXU�SHPEXDWDQ�SHUMDQMLDQ�LQWHUQDVLRQDO�DQWDU�1HJDUD�GHQJDQ�RUJDQLVDVL�LQWHUQDVLRQDO�DWDX�

antar organisasi internasional lain.
7 � /LKDW�MXJD�SHQGDSDW�GDUL�:HU\�GDQ�6XEHNWL��VHEDJDLPDQD�GLNXWLS�ROHK�6LWL�,VPLMDWL�-HQLH��³Itikad Baik, Perkem-

bangan dari Asas Hukum Khusus Menjadi Asas Hukum Umum di Indonesia”, Pidato, Pengukuhan Guru Besar 

)DNXOWDV�+XNXP�8QLYHUVLWDV�*DGMDK�0DGD��<RJ\DNDUWD��������KOP�������0HQXUXW�:HU\��EDKZD�SHODNVDQDDQ�

SHUMDQMLDQ�GHQJDQ� LWLNDG�EDLN��EDKZD�NHGXD�EHODK�SLKDN� �SLKDN�SLKDN�SHVHUWD�SHUMDQMLDQ��KDUXV�EHUODNX� VDWX�

VDPD�ODLQ�VHSHUWL�SDWXWQ\D�GLDQWDUD�RUDQJ�RUDQJ��SLKDN�SLKDN��\DQJ�VRSDQ�WDQSD�WLSX�GD\D��WDQSD�WLSX�PXVOLKDW��

WDQSD�DNDO�DNDODQ��WDQSD�PHQJJDQJJX�SLKDN�ODLQ��WLGDN�GHQJDQ�PHOLKDW�NHSHQWLQJDQQ\D�VHQGLUL�VDMD�QDPXQ�MXJD�

PHPLKDN�NHSHQWLQJDQ�SLKDN� ODLQ��&HWDN�PLULQJ�PHUXSDNDQ�SHQHJDVDQ�GDUL� SHQXOLV�GDODP�NDLWDQQ\D�GHQJDQ�

SHUMDQMLDQ�LQWHUQDVLRQDO��6HGDQJNDQ�PHQXUXW�6XEHNWL��EDKZD�SHODNVDQDDQ�SHUMDQMLDQ�GHQJDQ�LWLNDG�EDLN�DGDODK�

PHODNVDQDNDQ�SHUMDQMLDQ�GHQJDQ�PHQJDQGDONDQ�QRUPD�QRUPD�NHSDWXWDQ�GDQ�NHVXVLODDQ��3HODNVDQDDQ�SHUMDQML�

an harus dinilai berdasarkan ukuran obyektif. Atau dengan lain perkataan pelaksanaan perjanjian harus berjalan 

di atas rel yang benar.
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Oleh karena itu, demi untuk menghindari 

atau mencegah timbulnya sengketa, maka 

perlu dilakukan pemahaman terhadap 

DVDV�DVDV� GDUL� SHUMDQMLDQ� DWDX� SHUMDQMLDQ�

internasional. 

'L� SLKDN� ODLQ� EHUODNXQ\D� DWDX� EHU�

operasinya suatu perjanjian, termasuk juga 

perjanjian internasional juga dapat di 

pengaruhi atau harus memperhatikan asas 

hukum yang lain, seperti asas pacta tertiis  

nec nocent prosunt,� asas non-retroaktive,9 

asas rebus sic stantibus,�� dan norma jus 

cogens.11 Dikatakan beberapa asas hukum 

tersebut mempengaruhi keberlangsungan 

perjanjian, karena sekalipun sudah ada 

kesepakatan dan kesepakatan tersebut 

mengikat bagi para pihak, bila kemudian 

WHUMDGL�VXDWX�SHULVWLZD�DWDX�NDUHQD�EHUODNX�

nya suatu asas hukum yang lain maka dapat 

berakibat berlakunya perjanjian tersebut 

GLWXQGD� DWDX� EDKNDQ� GLEDWDONDQ�� 6HSHUWL�

misalnya, dengan munculnya norma dasar 

hukum internasional yang baru (norma jus 

cogens��GLPDQD�QRUPD�WHUVHEXW�EHUWHQWDQJ�

an dengan perjanjian yang telah disepakati 

maka perjanjian tersebut akan batal.

Demikian juga atas suatu perjanjian  

\DQJ� WHODK� EHUODNX� DNDQ� WHUJDQJJX� EHU�

lakunya bila terjadi perubahan keadaan 

yang fundamental (rebus sic stantibus), 

keadaan yang menjadi dasar dibuatnya 

perjanjian telah berubah dan perubahan 

WHUVHEXW�PHPSHQJDUXKL�NHPDPSXDQ�SLKDN�

pihak yang berjanji. Dengan kata lain 

berlakunya perjanjian internasional dapat 

ditangguhkan, bahkan dapat dibatalkan 

karena adanya perubahan keadaan yang 

VDQJDW� IXQGDPHQWDO�� -DGL� GHQJDQ� EHUODNX�

nya asas rebus sic stantibus maka para pihak 

GDSDW� PHOHSDVNDQ� DWDX� PHQJLQJNDUL� MDQML�

janji yang telah mereka berikan.

.KXVXV� EHUNHQDDQ� GHQJDQ� DVDV� rebus 

sic stantibus yang dapat mempengaruhi 

keberlangsungan perjanjian, sekalipun asas 

ini telah diterima di dalam masyarakat 

internasional, namun dalam beberapa hal 

masih menimbulkan perbedaan penafsiran 

dalam penerapannya. Dalam paper ini fokus 

�  Bahwa perjanjian hanya membebankan hak dan kewajiban bagi para perjanjian internasional hak, bukan pada 

pihak ketiga, dalam hukum perjanjian sering disebut dengan prinsip pacta tertiis nec nocent nec prosunt. Lihat 

Ian Brownlie, 1979, Principles of Public International Law��(/%6��2[IRUG�8QLYHUVLW\�3UHVV��2[IRUG��8.��KOP��

619. Asas ini telah menjadi bagian dari hukum internasional positif, sebagaimana dirumuskan dalam Pasal 34 

.RQYHQVL�:LQD������GDQ�.RQYHQVL�:LQD�������3DVDO����.RQYHQVL�:LQD�������“A treaty does not create either 

obligations or rights for a third State without its consent.”�3DVDO����.RQYHQVL�:LQD�������“A treaty does not 

create either obligations or rights for a third State or a third organization without the consent of that State or 

that organization.”
9�� .HWHQWXDQ�KXNXP� WLGDN�GDSDW�GLWHUDSNDQ�DWDX�GLEHUODNXNDQ�DWDV� VXDWX�SHULVWLZD�KXNXP�PDVD� ODPSDX��\DLWX�

PDVD�VHEHOXP�NHWHQWXDQ�KXNXP�LWX�GLQ\DWDNDQ�EHUODNX��'DODP�.RQYHQVL�:LQD������GDQ������NHEHUDGDDQ�DVDV�

non-retroactive terdapat dalam Pasal 4 jo��3DVDO�����3DVDO���.RQYHQVL�:LQD������GDQ�������³[…] the Conven-

tion applies only to treaties which are concluded by States after the entry into force of the present Convention 

with regard to such States�´�3DVDO����.RQYHQVL�:LQD������GDQ�������³Unless a different intention appears from 

the treaty or is otherwise established, its provision do not bind a party in relation to any act pr fact which took 

place or any situation which ceased to exist before the date of the entry into force of the treaty with respect to 

that party.”
�� Pengertian dan makna asas rebus sic stantibus akan diuraikan dalam pembahasan berikutnya dalam paper ini.
11  Norma jus cogens merupakan suatu norma dasar hukum internasional umum (peremptory norm of general 

international). Dalam Pasal 53 jo�� 3DVDO� ���.RQYHQVL�:LQD� ����� GLQ\DWDNDQ� EDKZD� VXDWX� SHUMDQMLDQ� EDWDO�

apabila pada saat pembentukan perjanjian tersebut bertentangan dengan suatu norma dasar hukum internasional 

umum.
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utama pembahasannya adalah keberadaan 

asas rebus sic stantibus dalam perjanjian 

internasional. Berdasarkan uraian di atas 

GDODP�WXOLVDQ�LQL�DNDQ�GLNDML������%DJDLPDQD�

eksistensi asas rebus sic stantibus dalam 

PDV\DUDNDW� LQWHUQDVLRQDO�� GDQ� ���� %DJDL�

manakah penerapan asas rebus sic stantibus 

dalam masyarakat internasional.

B. Ruang Lingkup Perjanjian Inter-

nasional

6HEDJDLPDQD�GLVLQJJXQJ�GL�DWDV��EDKZD�

dengan semakin intensifnya hubungan antar 

negara. Perjanjian merupakan hukum yang 

KDUXV� GLKRUPDWL� GDQ� GLWDDWL� ROHK� SLKDN� 

pihak pembuat perjanjian.12�.DWD� ³SHUMDQML� 

an” menggambarkan adanya kesepakatan 

antara anggota masyarakat13 tentang 

suatu keadaan yang mereka inginkan. 

-XJD� PHQFHUPLQNDQ� KDVUDW� PHUHND�� GDQ�

memuat tekad mereka untuk bertindak 

sesuai dengan keinginan dan hasrat mereka. 

.DWD� ³SHUMDQMLDQ´� \DQJ� GLLNXWL� NDWD� VLIDW�

³LQWHUQDVLRQDO´�� \DQJ� PHUXMXN� SDGD� SHU� 

janjian yang dibuat oleh para aktor yang 

EHUWLQGDN� VHODNX� VXE\HN� KXNXP� LQWHUQD�

VLRQDO�� -XJD� NDWD� ³LQWHUQDVLRQDO´� GLVLQL�

untuk menggambarkan bahwa perjanjian 

\DQJ� GLPDNVXG� EHUVLIDW� PHOLQWDV�EDWDV� 

VXDWX� QHJDUD�� SDUD� SLKDN� PDVLQJ�PDVLQJ�

bertindak dari lingkungan hukum nasional 

yang berbeda.14

Dalam perkembangan perjanjian 

internasional telah dijadikan sumber 

hukum dalam hubungan internasional 

dan telah menjadi bagian utama dalam 

hukum internasional. Dewasa ini hukum 

internasional sebagian besar terdiri dari 

SHUMDQMLDQ�SHUMDQMLDQ� LQWHUQDVLRQDO�� %DKNDQ�

perjanjian internasional telah mendesak 

dan menggeser posisi hukum kebiasaan 

internasional sebagai sumber hukum 

internasional.

'DODP� PHUXPXVNDQ� KDVLO� NHVHSDNDW�

an dalam suatu perjanjian internasional, 

SUDNWHN� QHJDUD�QHJDUD� WHODK� PHQXDQJNDQ�

ke dalam berbagai bentuk dengan berbagai 

macam sebutan atau nama, mulai dari 

yang paling resmi sampai pada bentuk 

yang paling sederhana. Namun apapun 

bentuk dan sebutan yang diberikan pada 

perjanjian internasional yang merupakan 

KDVLO� NHVHSDNDWDQ� WHUVHEXW� WLGDN� PHQJX� 

rangi kekuatan mengikatnya suatu perjanjian 

bagi para pihak.

6DPSDL� GHQJDQ� WDKXQ� ����� SHPEXDW� 

an perjanjian antar negara tunduk pada 

NHWHQWXDQ�NHWHQWXDQ� KXNXP� NHELDVDDQ��

Hukum kebiasaan yang berlaku dalam 

SHPEXDWDQ� SHUMDQMLDQ� LQWHUQDVLRQDO� WHU�

VHEXW�NHPXGLDQ�ROHK�.RPLVL�+XNXP�,QWHU�

QDVLRQDO� GLVXVXQ� GDODP� EHQWXN� SDVDO�SDVDO�

sebagai draft suatu perjanjian internasional 

tentang pembuatan perjanjian internasional. 

12�� 3UDNWLN�QHJDUD�QHJDUD�PHQJDGDNDQ�SHUMDQMLDQ�LQWHUQDVLRQDO�VXGDK�ODPD�GLNHQDO�GL�GDODP�PDV\DUDNDW�LQWHUQD�

VLRQDO��6HSHUWL�KDVLO�NHVHSDNDWDQ�DWDX�SHUGDPDLDQ�:HVWSKDOLD�\DQJ�GLWXDQJNDQ�GDODP�EHQWXN�NRQYHQVL�PXOWL�

lateral.
13 Dalam konteks perjanjian internasional, tentunya yang dimaksud dengan anggota masyarakat adalah anggota 

PDV\DUDNDW� LQWHUQDVLRQDO� \DQJ� EHUDQJJRWDNDQ� 1HJDUD�QHJDUD�� RUJDQLVDVL� LQWHUQDVLRQDO�� DWDX� VXE\HN� KXNXP� 

LQWHUQDVLRQDO� ODLQQ\D�� /LKDW� 0RFKWDU� .XVXPDDWPDGMD�� ������ Pengantar Hukum Internasional, Alumni,  

Bandung.
14� .R�6ZDQ�6LN��³%HEHUDSD�$VSHN�.HQLVELDQ�GDQ�.HVDPDUDQ�3HUMDQMLDQ�,QWHUQDVLRQDO´��Jurnal Hukum Interna-

sional��9ROXPH���1RPRU����������KOP����������
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.HPXGLDQ� SDGD� WDQJJDO� ��� 0DUHW���� 0HL�

����� GDQ� WDQJJDO� �� $SULO���� 0HL� �����

GLDGDNDQODK� .RQIHUHQVL� ,QWHUQDVLRQDO�

di Wina untuk membahas draft yang 

WHODK� GLSHUVLDSNDQ� ROHK� .RPLVL� +XNXP�

,QWHUQDVLRQDO� WHUVHEXW�� .RQIHUHQVL� WHUVHEXW�

kemudian melahirkan Vienna Convention 

on The Law of Treaties yang ditandatangani 

pada tanggal 23 Mei 1969.15

Pengertian perjanjian internasional 

sendiri dapat ditinjau dari sudut pandang 

teoritis maupun sudut pandang yuridis. 

7LQMDXDQ�GDUL�VXGXW�SDQGDQJ�WHRULWLV�DUWLQ\D�

melihat pendapat diantara beberapa sarjana, 

VHSHUWL� SHQGDSDW� 2SSHQKHLP�� 2¶&RQQHOO��

0RFKWDU�.XVXPDDWPDGMD��6WDUNH��GDQ�PDVLK�

banyak lagi.16�6HGDQJNDQ��GLWLQMDX�GDUL�VXGXW�

pandang yuridis berdasarkan pada pengertian 

perjanjian internasional sebagaimana 

GLUXPXVNDQ� GDODP� EHEHUDSD� .RQYHQVL� GDQ�

Peraturan Perundangan RI.17

Berdasarkan berbagai pengertian 

perjanjian internasional baik berlandaskan 

pada pengertian teoritis maupun yuridis, 

dapat dikatakan bahwa suatu perjanjian 

merupakan perjanjian internasional apabila 

dibuat oleh subyek hukum internasional 

dalam bentuk tertulis serta dalam 

pembuatannya tunduk pada rezim hukum 

LQWHUQDVLRQDO�� 7HQWDQJ� LVL� VXDWX� SHUMDQMLDQ�

menyangkut apapun yang disepakati oleh 

para pihak, sepanjang tidak dilarang atau 

15� .RQYHQVL� LQL� PXODL� EHUODNX� HIHNWLI� GDQ� WHODK�PHQMDGL� KXNXP� LQWHUQDVLRQDO� SRVLWLI� SDGD� KDUL� NH� WLJD� SXOXK� 

VHVXGDK�SHQ\LPSDQDQ� LQVWUXPHQW�NH� WLJD�SXOXK� UDWL¿NDVL�DWDX�NHLNXWVHUWDDQ��\DLWX� WHSDWQ\D�VHMDN� WDQJJDO����

-DQXDUL�������6XPDU\R�6XU\RNXVXPR��³+XNXP�3HUMDQMLDQ�,QWHUQDVLRQDO´��Bahan Kuliah, Magister Ilmu Hukum 

)DNXOWDV�+XNXP�8QLYHUVLWDV�*DGMDK�0DGD��KOP�����
16�� %HEHUDSD�SHQJHUWLDQ�SHUMDQMLDQ�VHEDJDLPDQD�GLVHEXWNDQ�ROHK�0RKG��%XUKDQ�7VDQL��������Hukum dan Hubung-

an Internasional��/LEHUW\��<RJ\DNDUWD��KOP��������

� 6XPDU\R� 6XU\RNXVXPR��Op.cit��� KOP�� ���� 0HQXUXW� 2SSHQKHLP�� International treaties are conventions, or  

contracts, between two or more states concerning various matters of interest. 

 '�3��2¶&RQQHOO��3HUMDQMLDQ�LQWHUQDVLRQDO�DGDODK�VXDWX�SHUVHWXMXDQ�DQWDU�QHJDUD�\DQJ�GLDWXU�ROHK�KXNXP�LQWHU�

nasional sebagai pembeda dengan persetujuan menurut hukum nasional, yang terhadap konsekuensi hukum 

pembuatan perjanjian internasional, bentuk dan caranya adalah tidak penting.

� 0RFKWDU�.XVXPDDWPDGMD��3HUMDQMLDQ�LQWHUQDVLRQDO�DGDODK�SHUMDQMLDQ�\DQJ�GLDGDNDQ�DQWDUD�DQJJRWD�PDV\DUDNDW�

EDQJVD�EDQJVD�GDQ�EHUWXMXDQ�XQWXN�PHQJDNLEDWNDQ�DNLEDW�DNLEDW�KXNXP�WHUWHQWX�

� -*�6WDUNH��7UDNWDW�DGDODK�VXDWX�SHUMDQMLDQ�GL�PDQD�GXD�QHJDUD�DWDX�OHELK�PHQJDGDNDQ�DWDX�EHUPDNVXG�PHQJ�

DGDNDQ�VXDWX�KXEXQJDQ�GLDQWDUD�PHUHND�\DQJ�GLDWXU�GDODP�KXNXP�LQWHUQDVLRQDO��6HSDQMDQJ�SHUMDQMLDQ�DQWDU�

QHJDUD�QHJDUD�WHUZXMXG��GHQJDQ�NHWHQWXDQ�EDKZD�SHUMDQMLDQ�LWX�EXNDQ�KDO�\DQJ�GLDWXU�ROHK�KXNXP�QDVLRQDO�

� 0HQXUXW�6FKZDU]HQEHUJHU��3HUMDQMLDQ�DGDODK�SHUVHWXMXDQ�GL�DQWDUD�VXE\HN�KXNXP�,QWHUQDVLRQDO�\DQJ�PHQLP�

bulkan suatu kewajiban yang mengikat di dalam hukum internasional.
17�� .RQYHQVL�:LQD������3DVDO������D���³3HUMDQMLDQ�,QWHUQDVLRQDO�EHUDUWL�VXDWX�SHUVHWXMXDQ�LQWHUQDVLRQDO�\DQJ�GLWDQ�

datangani antar negara dalam bentuk tertulis dan diatur oleh hukum internasional, apakah dibuat dalam bentuk 

satu instrumen tunggal atau dalam dua instrumen yang saling berhubungan atau lebih dan apapun yang menjadi 

penandaan khususnya.”

� .RQYHQVL�:LQD������3DVDO������D���³3HUMDQMLDQ�,QWHUQDVLRQDO�EHUDUWL�VXDWX�SHUVHWXMXDQ�LQWHUQDVLRQDO�\DQJ�GLDWXU�

GHQJDQ�KXNXP�LQWHUQDVLRQDO�GDQ�GLWDQGDWDQJDQL�GDODP�EHQWXN�WHUWXOLV�

antar satu negara atau lebih dan antara satu organisasi internasional atau lebih, atau��

antar organisasi internasional.”��

� 8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU����7DKXQ������3DVDO���D\DW������³3HUMDQMLDQ�,QWHUQDVLRQDO�DGDODK�SHUMDQMLDQ�GDODP�EHQ�

tuk dan sebutan apapun, yang diatur oleh Hukum Internasional dan dibuat secara tertulis oleh pemerintah Re�

publik Indonesia dengan satu atau lebih negara, organisasi internasional atau subyek Hukum Internasional lain�

nya, serta menimbulkan hak dan kewajiban pada Pemerintah Republik Indonesia yang bersifat hukum publik.”

� 8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU����7DKXQ�������3DVDO���D���³3HUMDQMLDQ�,QWHUQDVLRQDO�DGDODK�SHUMDQMLDQ�GDODP�EHQWXN�

dan nama tertentu yang diatur dalam hukum internasional yang dibuat secara tertulis serta menimbulkan hak 

dan kewajiban di bidang hukum publik.”
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WLGDN� EHUWHQWDQJDQ� GHQJDQ� QRUPD�QRUPD�

DWDV�DVDV�DVDV�KXNXP�LQWHUQDVLRQDO��

C. Keberadaan Asas Rebus Sic Stanti-

bus

6HEDJDLPDQD� GL� VHEXWNDQ� GL� DWDV�

bahwa dalam hukum perjanjian terdapat 

berapa asas penting yang menjadi dasar 

beroperasinya atau dasar pelaksanaan 

perjanjian internasional, seperti asas pacta 

sunt servanda, asas pacta tertiis nec nocent 

prosunt, asas non-retroactive, asas rebus sic 

stantibus, dan norma jus cogens.� 6HEHOXP�

penguraian makna yang terkandung pada 

PDVLQJ�PDVLQJ� DVDV�� NKXVXVQ\D� DVDV�pacta 

sunt servanda dan asas rebus sic stantibus, 

ada baiknya diuraikan terlebih dahulu 

pengertian asas dan arti pentingnya asas 

dalam hukum.

Oleh beberapa sarjana penggunaan 

kata asas disamakan artinya dengan prinsip 

(principle).�� Arti dari asas itu sendiri 

PHQXUXW� .DPXV� 8PXP� %DKDVD� ,QGRQHVLD�

PHPSXQ\DL�WLJD�SHQJHUWLDQ��\DLWX�EHUDUWL�19

a. Dasar, alas, pedoman;

E�� 6XDWX�NHEHQDUDQ�\DQJ�PHQMDGL�SRNRN�

atau tumpuan berpikir; dan

F�� &LWD�FLWD�\DQJ�PHQMDGL�GDVDU�

Dari pengertian tersebut dapat disimpulkan 

bahwa asas merupakan dasar atau tempat 

tumpuan berpikir dalam memperoleh 

kebenaran.

Menurut Paton, asas adalah suatu alam 

pikiran yang dirumuskan secara luas dan 

mendasari adanya sesuatu norma hukum.�� 

Berdasarkan pendapat Paton yang demikian 

dapat dikatakan bahwa adanya norma 

hukum itu berlandaskan pada suatu asas. 

6HKLQJJD� VHWLDS� QRUPD� KXNXP� KDUXV� GDSDW�

dikembalikan pada asas. Pendapat senada 

GLNHPXNDNDQ� ROHK� YDQ� (UNHPD� +RPPHV�

bahwa asas hukum itu tidak boleh dianggap 

VHEDJDL�QRUPD�QRUPD�KXNXP�\DQJ�NRQNULW��

DNDQ� WHWDSL� SHUOX� GLSDQGDQJ� VHEDJDL� GDVDU�

GDVDU� XPXP� DWDX� SHWXQMXN�SHWXQMXN� EDJL�

hukum yang berlaku. Pembentukan hukum 

SUDNWLV� SHUOX� EHURULHQWDVL� SDGD� DVDV�DVDV�

hukum tersebut.21 Pendapat lain tentang  

asas hukum sebagaimana dikemukakan oleh 

5RQ� -XH� EDKZD� DVDV� KXNXP� PHUXSDNDQ�

QLODL�QLODL� \DQJ� PHODQGDVL� NDLGDK�NDLGDK�

hukum.22

Berdasarkan uraian di atas maka dapat 

dikatakan bahwa asas hukum merupakan 

VXDWX�DODP�SLNLUDQ�DWDX�FLWD�FLWD� LGHDO�\DQJ�

melatarbelakangi pembentukan kaidah 

hukum, bersifat umum maupun universal23 

dan abstrak, tidak bersifat konkrit. Bahkan 

ROHK�6FKROWHQ�GLNDWDNDQ�EDKZD�DVDV�KXNXP�

LWX� EHUDGD� EDLN� GDODP� VLVWHP� KXNXP�PDX�

pun di belakang atau di luar sistem hukum. 

6HMDXK� QLODL� DVDV� KXNXP� LWX� GLZXMXGNDQ�

dalam kaidah hukum dari sistem hukum 

positif, maka asas hukum itu berada di 

���� 0RFKWDU�.XVXPDDWPDGMD��PHQWHUMHPDKNDQ�general principle of law dengan asas hukum umum. Vadross, beliau 

mengatakan bahwa asas pacta sunt servanda merupakan suatu asas hukum umum (general principle of law). 

0RFKWDU�.XVXPDWPDGMD��������Pengantar Hukum Internasional,�$OXPQL��%DQGXQJ��KOP�������6DP�6XKDHGL�

$WPDZLULD��������Pengantar Hukum Internasional,�$OXPQL��%DQGXQJ��KOP�����
19� :�-�6��3RHUZDGDUPLQWD��������Kamus Umum Bahasa Indonesia��%DODL�3XVWDND��-DNDUWD��KOP�����
���� 6HEDJDLPDQD�GLNXWLS�ROHK�&KDLQXU�$UUDVMLG��������Dasar-Dasar Ilmu Hukum��6LQDU�*UD¿ND��-DNDUWD��KOP�����
21�� 6XGLNQR�0HUWRNXVXPR��������Penemuan Hukum��/LEHUW\��<RJ\DNDUWD��KOP����
22 Ibid.
23�� -�-�+��%UXJJLQN���7HUM��%��$ULHI�6LGKDUWD���������5HÀHNVL�WHQWDQJ�+XNXP��&LWUD�$GLW\D��%DQGXQJ��KOP������
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24�� $VDV�KXNXP�XPXP�PHQXQMXN�EHUODNXQ\D�DVDV�WHUVHEXW�SDGD�VHOXUXK�ELGDQJ�KXNXP��6HGDQJNDQ�DVDV�KXNXP�

universal menunjuk berlakunya asas tersebut kapan saja dan dimana saja, tidak terpengaruh oleh waktu dan 

WHPSDW��2OHK�6FKROWHQ�GLWXQMXNNDQ�DGDQ\D�DVDV�KXNXP�NKXVXV��\DLWX�DVDV�KXNXP�\DQJ�EHUODNX�SDGD�VDWX�ELGDQJ�

KXNXP�VDMD��6XGLNQR�0HUWRNXVXPR��Op.cit., hlm. 6.
25  Makna dari asas tersebut adalah perjanjian yang dibuat oleh para pihak hanya mengikat selama tidak ada  

SHUXEDKDQ�YLWDO�GDODP�NHDGDDQ�NHDGDDQ�\DQJ�EHUODNX�SDGD�ZDNWX�WUDNWDW�GLDGDNDQ�
26�� 5�&��+HQJRUDQL��������Modern International Law��6HFRQG�(GLWLRQ��2[IRUG�	�,%+�3XEOLVKLQJ�&R��1HZ�'HOKL��

hlm. 232.
27� $UWKXU�1XVVEDXP�GDQ�6DP�6XKDHGL�$GPDZLULD��������Sejarah Hukum Internasional I, Binacipta, Bandung, 

KOP�����GDQ�����
���� %DPEDQJ�6\DPVX]DU�2\RQJ�� ³3HUMDQMLDQ´��http://bambangoyong.blogspot.com/2011/03/normal-0-false-false-

false_12.html��GLDNVHV����1RYHPEHU������

dalam sistem. Demikian sebaliknya, sejauh 

nilai asas hukum itu tidak diwujudkan dalam 

kaidah hukum dari sistem hukum positif, 

maka asas hukum itu berada di belakang 

sistem hukum.24 Berdasarkan pemikiran 

6FKROWHQ� \DQJ� GHPLNLDQ�� PDND� ELVD�

dijumpai adanya beberapa asas hukum yang 

dituangkan dalam kaidah hukum, baik yang 

EHUXSD� XQGDQJ�XQGDQJ� PDXSXQ� SHUMDQMLDQ�

internasional. Demikian sebaliknya, ada 

beberapa asas hukum yang tidak dituangkan 

GDODP� SHUDWXUDQ� SHUXQGDQJDQ� DWDX� SHU�

janjian internasional.

1.  Pandangan Para Ahli terhadap Asas 

Rebus Sic Stantibus

.HEHUDGDDQ� DVDV� rebus sic stantibus25 

telah lama dikenal dalam masyarakat, baik 

oleh para ahli hukum maupun oleh lembaga 

pengadilan,26 dan bahkan dewasa ini telah 

menjadi bagian dari hukum positif baik 

dalam sistem hukum nasional maupun dalam 

sistem hukum internasional. Masyarakat 

(URSD�� NKXVXVQ\D� PHODOXL� KXNXP� *HUHMD�

mengatakan bahwa “pengaruh hukum Gereja 

yang kekal dapat terlihat dalam pemasukan 

asas rebus sic stantibus ke dalam tubuh 

hukum internasional”. Diterimanya asas 

rebus sic stantibus tersebut pada awalnya 

untuk melunakkan sifat ketat hukum privat 

Roma.27 Bahkan sejak abad XII dan XIII 

DKOL�DKOL� KXNXP� NDQRQLN� WHODK� PHQJHQDO�

DVDV� LQL� \DQJ� GDODP� EDKDVD� /DWLQ�Q\D�

diungkapkan sebagai contractus qui habent 

tractum succesivum et depentiam de future 

rebus sic stantibus intelliguntur, \DQJ� DUWL� 

Q\D� EDKZD� ³SHUMDQMLDQ� PHQHQWXNDQ� SHU�

EXDWDQ� VHODQMXWQ\D� XQWXN� PHODNVDQDNDQ�

nya pada masa yang akan datang harus 

diartikan tunduk kepada persyaratan bahwa 

lingkungan dan keadaan di masa yang akan 

datang tetap sama”.��

Melalui ungkapan dari para ahli hukum 

kaum kanonik dapat dipahami bahwa 

perjanjian akan dilaksanakan oleh para 

pihak sesuai dengan janjinya, sepanjang 

lingkungan dan keadaan pada saat dibuatnya 

perjanjian tidak berubah untuk masa yang 

DNDQ� GDWDQJ�� 6HKLQJJD� GHQJDQ� DGDQ\D�

perubahan keadaan dan ternyata perubahan 

tersebut mempengaruhi kemampuan para 

pihak untuk melaksanakan perjanjian, maka 

pihak yang tidak mampu lagi melaksanakan 

perjanjian dapat menyatakan untuk tidak 

terikat lagi pada atau keluar dari perjanjian 

WHUVHEXW�� 6HKLQJJD� SHUMDQMLDQ� WLGDN� ODJL�

mengikat baginya.

Asas rebus sic stantibus pertama kali 

GLWHUDSNDQ� ROHK� SHUDGLODQ� NHDJDPDDQ�� 'L�

terapkannya asas rebus sic stantibus oleh 
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peradilan keagamaan karena situasi yang 

terjadi pada waktu itu adanya pemisahan 

antara urusan gereja dengan urusan 

negara, dan ini merupakan salah satu 

NDUDNWHULVWLN� SHQWLQJ� GDUL� .RGH� 1DSROHRQ��

8QWXN� VHODQMXWQ\D� DVDV� rebus sic stantibus 

diadopsi oleh pengadilan lain dan para ahli 

hukum. Asas ini kemudian telah diterima 

secara luas pada akhir abad XIII.29 Dalam 

perkembangannya keberadaan asas rebus  

sic stantibus mendapat dukungan dari 

beberapa ahli dan pendapat para ahli 

telah membantu eksistensi asas rebus sic 

stantibus� GDODP� PDV\DUDNDW�� 6HEDJDLPDQD�

dikemukakan oleh Machiavelli bahwa, 

³VHJDOD� VHVXDWX� WHUJDQWXQJ� SDGD� NHDGDDQ�

keadaan yang kebetulan berlaku pada 

suatu waktu yang dihadapi oleh penguasa  

negara”���6LNDS�0DFKLDYHOOL�\DQJ�GHPLNLDQ�

tentunya tidak jauh dari makna yang 

terkandung dalam asas rebus sic stantibus. 

Demikian juga Alberico Gentili menyatakan 

bahwa, “yang paling penting atas hukum 

traktat ialah dalil bahwa perjanjian 

(perdamaian) selalu mengandung syarat 

WHUVLPSXO�� MDLWX�EDKZD� WUDNWDW�KDQ\D�PHQJ�

LNDW� VHODPD� NRQGLVL�NRQGLVLQ\D� WLGDN�

berubah”.31� -HODVODK� EDKZD� \DQJ� GLPDNVXG�

dengan syarat tersimpul oleh Aliberco 

Gentili adalah asas rebus sic stantibus.

Lain halnya dengan Bynkershoek  

dalam salah satu karyanya yang berkaitan 

dengan traktat, walau pada awalnya ia 

menolak asas rebus sic stantibus, namun  

pada kesempatan lain justru menyarankan 

NHSDGD� SHQJXDVD� EHUGDXODW� XQWXN�PHOHSDV�

NDQ� GLUL� GDUL� VXDWX� MDQML�MDQML�� ELODPDQD� LD�

tidak lagi mempunyai kekuasaan untuk 

PHQWDDWL� MDQML�MDQML� LWX�32 Ditegaskan pula 

oleh Bierly, bahwa dalam setiap perjanjian 

internasional ada tersirat suatu syarat 

WDPEDKDQ� \DQJ� PHQHQWXNDQ� EDKZD� SHU�

MDQMLDQ�LWX�KDQ\D�PHQJLNDW�VHODPD�NHDGDDQ�

NHDGDDQ� PDVLK� VHSHUWL� VHPXOD�� .DWD�

kata yang dicantumkan dalam perjanjian 

merupakan hasil kesepakatan diantara para 

pihak namun mengandung suatu syarat, 

yaitu apabila tidak terjadi suatu perubahan 

keadaan yang penting terjadi. Bila terjadi 

suatu perubahan keadaan yang penting maka 

hilanglah syarat berlakunya perjanjian, dan 

tidak mempunyai kekuatan mengikat lagi.33

Rebus sic stantibus merupakan salah 

satu asas dalam hukum. Hukum tumbuh 

dan berkembang dalam masyarakat. 

6HEDJDLPDQD�XQJNDSDQ�ubi societas ibi ius, 

bahwa dimana ada masyarakat disana ada 

KXNXP��'HPLNLDQ� MXJD� WHUKDGDS� SHQHULPD�

an asas rebus sic stantibus berdasarkan 

VHMDUDK� KXNXP� PHQJDODPL� SHUJHVHUDQ� VH� 

LULQJ� GHQJDQ� EHUMDODQQ\D� ZDNWX�� 6HEDJDL�

PDQD�GLNHPXNDNDQ�ROHK�3URI��5RVHQQ�

3DGD� DZDO� DEDG�NHOLPD�EHODV�� SRSXOD�

ritas asas rebus sic stantibus mulai 

memudar, sebagian karena adanya 

protes untuk kepentingan komersial 

terhadap peningkatan ketidakamanan 

\DQJ�GLWLPEXO�NDQ� ROHK� SHQHUDSDQ� VH�

cara luas asas tersebut. Pada akhir abad 

29  Ibid.
��� $UWKXU�1XVVEDXP�GDQ�6DP�6XKDHGL�$GPDZLULD��Op.cit���KOP������
31  Ibid., hlm 123.
32�� $UWKXU�1XVVEDXP�GDQ�6DP�6XKDHGL�$GPDZLULD��������Sejarah Hukum Internasional II, Binacipta, Bandung, 

KOP�����
33� %LHUOH\��7HUM��0RK��5DGMDE���������Hukum Bangsa-Bangsa��%KUDWDUD��-DNDUWD��KOP������
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delapan belas, asas pacta sunt servanda 

mencapai puncaknya, dan asas rebus 

sic stantibus telah menghilang hanya 

PHQMDGL�GRNWULQ�\DQJ�XVDQJ��<DQJ�LNXW�

mendorong kepudaran asas rebus sic 

stantibus adalah munculnya positivism 

VFLHQWL¿F�� GDQ�PHQLQJNDWQ\D�SHQHNDQ� 

an pada otonomi individual dan kebe�

basan berkontrak.34

Di pihak lain, sebagaimana juga 

dikemukakan oleh kaum kanonis, yaitu 

munculnya paham liberalisme yang 

mendominasi di abad XVIII, membawa 

ide baru dalam penerapan asas rebus sic 

stantibus yang kurang tegas dan terbatas. 

Mereka beranggapan bahwa asas pacta 

sunt servanda sangat sesuai dengan konsep 

lasse faire, lassez passe. Oleh karena itu 

NLWDE�XQGDQJ�XQGDQJ�\DQJ�GLNHOXDUNDQ�SDGD�

PDVD� LWX�� \DLWX�.RGH�1DSROHRQ� GDQ� ,WDOLDQ�

&LYLO� &RGH� WLGDN� PHQJDGRSVL� DVDV� rebus 

sic stantibus�� 7LGDN� GLDNXLQ\D� DVDV� rebus 

sic stantibus nampak dalam artikel 1134 

.RGH�1DSROHRQ�\DQJ�EHUEXQ\L��Agreements 

legally made take the place of law for those 

who make them. They may be revoked only 

by mutual consent or for causes which the 

law authorize. They must be executed in 

good faith.35

.RQGLVL� \DQJ� GHPLNLDQ� EHUODQJVXQJ�

WHUXV�KLQJJD�SHFDK�3HUDQJ�'XQLD�,��6HWHODK�

Pecah Perang Dunia I, para ahli hukum 

(URSD� PHQFDUL� DODVDQ� SHPEHQDU� DWDX� WHRUL�

hukum apa yang tepat untuk memberi 

kelonggaran kepada pemberi janji untuk 

melaksanakan perjanjian yang ternyata 

sangat sulit dilaksanakan, karena adanya 

perubahan keadaan. Perubahan yang terjadi 

adalah adanya perang yang cukup lama dan 

membawa kerusakan yang demikian hebat 

GL� EHUEDJDL� 1HJDUD� GL� (URSD�� \DQJ� SDGD�

gilirannya menimbulkan kesulitan dalam 

melaksanakan perjanjian. Menghadapi 

situasi yang demikian para ahli hukum  

(URSD� DNKLUQ\D� PHQGDXU� XODQJ� DWDX� 

kembali pada asas atau prinsip rebus sic 

stantibus, dengan nama atau rumusan yang 

berbeda.

2.  Perwujudan Asas Rebus Sic Stantibus 

dalam Hukum Positif

6HSHUWL� KDOQ\D� DVDV� pacta sunt ser-

vanda, asas rebus sic stantibus telah 

menjadi bagian dari asas hukum umum, 

yang kemudian dalam perkembangannya 

�GHQJDQ� PRGL¿NDVL� GDODP� SHUXPXVDQQ\D��

juga diwujudkan dalam kaidah hukum 

dari sistem hukum positif, sehingga asas 

hukum itu berada di dalam sistem. Hukum 

internasional merupakan suatu sistem 

hukum yang terdiri dari atas beberapa unsur, 

\DQJ�VDODK�VDWXQ\D�DGDODK�SHUMDQMLDQ�LQWHUQD� 

sional.

Dalam hukum internasional positif  

asas rebus sic stantibus mendapatkan 

SHQJDWXUDQ� GDODP� .RQYHQVL� :LQD� ������

\DLWX� GDODP� 6HNVL� �� WHQWDQJ� 3HQJDNKLUDQ�

GDQ�3HQXQGDDQ�EHNHUMDQ\D�SHUMDQMLDQ�LQWHU�

nasional, khususnya Pasal 62. Pengaturan 

asas rebus sic stantibus bersamaan dengan 

berakhirnya atau penundaan berlakunya 

perjanjian, karena memang asas rebus sic 

stantibus merupakan salah satu alasan yang 

dapat digunakan untuk mengakhiri atau 

menunda berlakunya suatu perjanjian.

34�� %DPEDQJ�6\DPVX]DU�2\RQJ��Loc.cit.
35 Ibid.
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3DVDO����GHQJDQ�MXGXO�SHUXEDKDQ�PHQ�

GDVDU�DWDV�NHDGDDQ�NHDGDDQ�PHQHQWXNDQ�

����6XDWX�SHUXEDKDQ�PHQGDVDU�NHDGDDQ�

keadaan yang telah terjadi terhadap 

NHDGDDQ�NHDGDDQ�\DQJ�DGD�SDGD�VDDW�

penutupan traktat, dan yang tidak 

terlihat oleh para pihak, tidak da�

pat dikemukakan sebagai dasar untuk 

pengakhiran atau penarikan diri dari 

WUDNWDW�WDQSD�

� �D��.HEHUDGDDQ�NHDGDDQ�NHDGDDQ� LWX�

merupakan suatu dasar esensial bagi 

VHWXMXQ\D� SLKDN�SLKDN� XQWXN� WHULNDW�

pada traktat; dan

� �E�� 3HQJDUXK� SHUXEDKDQ�SHUXEDKDQ� 

itu secara radikal menggeser luasnya 

NHZDMLEDQ�NHZDMLEDQ� \DQJ�PDVLK�

harus dilaksanakan di bawah traktat 

itu.

�����6XDWX�SHUXEDKDQ�PHQGDVDU�NHDGDDQ�

keadaan tidak boleh dikemukakan 

sebagai dasar untuk mengakhiri atau 

PHQDULN�GLUL�GDUL�WUDNWDW��MLND�

� �D��7UDNWDW� LWX�PHQHWDSNDQ�SHUEDWDV�

an; atau

 (b) Perubahan itu sebagai hasil dari pe�

langgaran oleh pihak yang mengemu�

kakannya baik atas suatu kewajiban di 

bawah traktat itu atau setiap kewajiban 

internasional lainnya terhadap pihak 

lainnya pada traktat tersebut.

����-LND�VHVXDL�GHQJDQ�D\DW�D\DW�GL�DWDV��

suatu pihak boleh menuntut suatu 

SHUXEDKDQ�NHDGDDQ�NHDGDDQ� VHEDJDL�

dasar untuk mengakhiri atau menarik 

diri dari suatu traktat maka pihak itu 

juga dapat menuntut perubahan itu 

sebagai dasar untuk menunda beker�

janya traktat itu.

3HQJJXQDDQ� NDWD�NDWD� rebus sic 

stantibus tidak nampak dalam Pasal 62 

.RQYHQVL� :LQD� ������ +DO� LQL� PHPDQJ�

nampaknya dihindari oleh International 

Law Commission, dengan maksud untuk 

menekankan sifat obyektif dari ketentuan 

yang ada dan juga guna menghindarkan 

implikasi doktriner dari istilah tersebut. 

6HEDJDLPDQD� MXJD� GLNHPXNDNDQ� ROHK� '�-��

+DUULV�� EDKZD� .RPLVL� +XNXP� ,QWHUQD�

VLRQDO� GDODP� VLGDQJQ\D� \DQJ� NH���� WDKXQ�

1966 menolak teori yang tersirat tentang 

klausula rebus sic stantibus itu, dan lebih 

VXND� PHQGDVDUNDQ� SDGD� GRNWULQ� ³SHUXEDK� 

an keadaan yang fundamental” (funda-

mental change of circumstances) dengan 

alasan persamaan derajat dan keadilan  

VHUWD� PHPEXDQJ� NDWD�NDWD� rebus sic  

stantibus, NDUHQD� PHQLPEXONDQ� DNLEDW� 

akibat yang tidak diinginkan.36 Oleh 

karena itu pada akhirnya makna yang 

terkandung dalam asas rebus sic stantibus 

ROHK� .RQYHQVL� :LQD� GLUXPXVNDQ� GHQJDQ�

menggunakan istilah “fundamental change 

of circumstances” (perubahan fundamental 

DWDV� VXDWX� NHDGDDQ��� %DKNDQ� ROHK� 0DK�

kamah Internasional, dalam kasus Fisheries 

Jurisdiction, dikatakan bahwa keberadaan 

asas rebus sic stantibus dalam Pasal 62 

tersebut hanyalah bersifat merumuskan 

hukum kebiasaan.37

Dalam peraturan perundangan 

Indonesia, keberadaan asas rebus sic 

stantibus mendapatkan pengakuan dalam 

3DVDO� ���8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU���� WDKXQ�

����� WHQWDQJ� 3HUMDQMLDQ� LQWHUQDVLRQDO��

'LNDWDNDQ�ROHK�3DVDO����EDKZD�³SHUMDQMLDQ�

internasional berakhir apabila terdapat 

perubahan mendasar yang mempengaruhi 

36� '�-��+DUULV��������Case and Materials in International Law��0D[ZHOO��/RQGRQ��KOP������
37  Peter Malanczuk, 1997, Akehurst’s Modern Introduction to International Law, Routledge, London and New 

<RUN��KOP������
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pelaksanaan perjanjian”.�� Namun, dalam 

XQGDQJ�XQGDQJ� WHUVHEXW� WLGDN� PHPEHULNDQ�

batasan tentang apa itu asas rebus sic 

stantibus. Melalui asas ini pemerintah 

Indonesia dapat menyatakan berakhirnya 

suatu perjanjian internasional yang dibuat 

dengan negara lain, sekalipun pelaksanaan 

asas tersebut masih perlu penjabaran lebih 

lanjut.

Dalam lapangan hukum perdata, 

khususnya yang bersumberkan pada 

.LWDE� 8QGDQJ�8QGDQJ� +XNXP� 3HUGDWD��

nampaknya tidak mengakui keberadaan asas 

rebus sic stantibus. Dalam lapangan hukum 

perdata dikenal beberapa alasan yang dapat 

dipakai untuk mengakhiri perjanjian antara 

lain, dengan judul hapusnya perikatan 

VHEDJDLPDQD�GLDWXU�GDODP�3DVDO������.8+�

Perdata.39

D. Penerapan Asas Rebus Sic Stantibus

1. Kaitan antara Asas Rebus Sic 

Stantibus dengan Asas Pacta Sunt 

Servanda dan Force Majeure

6HEDJDLPDQD�GL�MHODVNDQ�GL�DWDV�EDKZD�

atas suatu perjanjian internasional mulai 

dari pembentukannya sampai pada tataran 

beroperasinya perjanjian internasional 

WHUVHEXW� VHODOX� GLOLSXWL� EHUODNXQ\D� DVDV�

DVDV�KXNXP��'XD�GLDQWDUD�DVDV�DVDV�KXNXP�

yang menyertai perjanjian internasional 

tersebut adalah asas pacta sunt servanda 

dan asas rebus sic stantibus. Asas pacta  

sunt servanda menjadi dasar pelaksanaan 

hak dan kewajiban para pihak peserta 

perjanjian. Dengan berlandaskan pada asas 

pacta sunt servanda pihak perjanjian dapat 

meminta pada pihak peserta perjanjian yang 

lain untuk melaksanakan apa yang telah 

GLVHSDNDWL�GDODP�SHUMDQMLDQ��+DPSLU�KDPSLU�

dapat dikatakan bahwa berlakunya asas  

pacta sunt servanda yang demikian adalah 

PXWODN��$UWLQ\D� VLDSDSXQ� \DQJ� WHODK�PHP�

EXDW� MDQML� WLGDN� ELVD� WLGDN� KDUXV� PHODN�

VDQDNDQ� VHVXL� GHQJDQ� MDQMLQ\D�� .DUHQD�

keberadaan asas tersebut juga dilandasi 

oleh ajaran agama. Bahkan sebagaimana 

GLNDWDNDQ� ROHK� .HOVHQ� EDKZD� asas pacta 

sunt servanda merupakan norma dasar 

(grondnorm).

Asas pacta sunt servanda yang 

ODKLU� GL� QHJDUD�QHJDUD� (URSD� .RQWLQHQWDO�

sebagai negara penganut civil law, dalam 

perkembangannya mengalami pergeseran 

dalam mempertahankan berlakunya suatu 

SHUMDQMLDQ�� 6HEDE� SDGD� NHQ\DWDDQQ\D�

berlakunya suatu perjanjian terpengaruh 

oleh suatu situasi yang terjadi pada saat itu 

��� %XQ\L�3DVDO����88�1R�����7DKXQ������VHOHQJNDSQ\D�DGDODK��³3HUMDQMLDQ�LQWHUQDVLRQDO�EHUDNKLU�DSDELOD�

terdapat kesepakatan para perjanjian internasional hak melalui prosedur yang ditetapkan dalam perjanjian;a. 

tujuan perjanjian tersebut telah tercapai;b. 

terdapat perubahan mendasar yang mempengaruhi pelaksanaan perjanjian;c. 

salah satu perjanjian internasional hak tidak melaksanakan atau melanggar ketentuan perjanjian;d. 

dibuat suatu perjanjian baru yang menggantikan perjanjian lama;e. 

PXQFXO�QRUPD�QRUPD�EDUX�GDODP�KXNXP�LQWHUQDVLRQDO�f. 

obyek perjanjian hilang;g. 

WHUGDSDW�KDO�KDO�\DQJ�PHUXJLNDQ�NHSHQWLQJDQ�QDVLRQDO�´h. 
39�� 3DVDO������.LWDE�8QGDQJ�8QGDQJ�+XNXP�3HUGDWD��³3HULNDWDQ�KDSXV�NDUHQD�SHPED\DUDQ��SHQDZDUDQ�SHPED�

yaran tunai diikuti dengan penyimpanan atau penitipan, pembaharuan hutang, kompensasi, percampuran utang, 

pembebasan utang, musnahnya barang yang terutang, kebatalan atau pembatalan, berlakunya syarat batal, dan 

karena kedaluwarsa.” 
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dan pada gilirannya akan mempengaruhi 

NHZDMLEDQ�NHZDMLEDQ�SDUD�SLKDN��%LOD�GHPL�

kian jadinya maka berlakunya perjanjian 

DNDQ� WHUJDQJJX� GDQ� GLEXWXKNDQ� MDODQ� NH� 

OXDU� SHPHFDKDQQ\D�� 6LWXDVL� \DQJ� GHPLNLDQ�

dapat menimbulkan problem yang lebih 

komplek, yaitu adanya pertentangan 

antara daya laku hukum secara kekal yang 

mempertahankan keadaan berlakunya 

VXDWX� SHUMDQMLDQ� GHQJDQ� NHNXDWDQ�NHNXDW�

an yang menghendaki adanya perubahan. 

Oleh Gentili dikatakan untuk mengatasi 

pertentangan itu asas rebus sic stantibus�

lah yang dapat melegalisir tantangan itu. 

Ini artinya bahwa berlakunya asas pacta 

sunt servanda dapat disimpangi oleh  

asas rebus sic stantibus.��� 6HKLQJJD� NH�

beradaan rebus sic stantibus diperhatikan  

lagi setelah pecah Perang Dunia I, dimana 

SDUD� DKOL� KXNXP� (URSD� PHQFDUL� MXVWL¿NDVL�

teori guna memberi kelonggaran kepada 

pemberi janji karena adanya perubahan 

keadaan yang fundamental dan ternyata 

SHUXEDKDQ� WHUVHEXW� PHPSHQJDUXKL� SHODN�

VDQDDQ�MDQML�MDQML�

Namun demikian, sekalipun telah 

diterima baik melalui hukum internasional 

positif maupun dukungan dari para ahli, 

penggunaan asas rebus sic stantibus perlu 

KDWL�KDWL� VHNDOL� DJDU� WLGDN� GLVDODKJXQDNDQ�

atau digunakan sebagai alasan pembenar 

bagi suatu negara untuk tidak melaksanakan 

suatu kewajiban dalam perjanjian. Hal 

ini mengingat bahwa dalam menerapkan 

asas rebus sic stantibus� NDGDQJ�NDGDQJ�

masih menimbulkan kekaburan di dalam 

pelaksanannya. Apa yang dimaksud 

dengan perubahan vital, dapat ditafsirkan 

EHUPDFDP�PDFDP� GDODP� SUDNWHN� KXEXQJ�

DQ�DQWDU�QHJDUD��6HSHUWL�-HUPDQ�SDGD�WDKXQ�

1941 pernah berlindung di balik asas rebus 

sic stantibus� XQWXN� PHPEHQDUNDQ� SH�

langgarannya terhadap kenetralan Belgia, 

dengan jaminan sebagaimana tercantum 

GDODP�3HUMDQMLDQ�/RQGRQ������41

Para ahli hukum internasional sendiri 

merasa enggan untuk menentukan dan 

membatasi lingkup asas rebus sic stantibus 

tersebut dan enggan mengatur secara  

ketat, demi keamanan perjanjian42. Lebih 

lagi bila asas rebus sic stantibus dikaitkan 

dengan konsep hukum yang berupa  

force majeure, bahwa penggunaan asas  

rebus sic stantibus sebagai alasan pembenar 

XQWXN� PHPEDWDONDQ� DWDX� PHQXQGD� EHU�

lakunya perjanjian tidak boleh dicampur 

adukkan dengan force majeure atau vis 

major,43 yang juga merupakan salah satu 

konsep dalam hukum perdata dan juga 

telah diterima sebagai prinsip dalam  

hukum pada umumnya dan hukum 

internasional pada khususnya. Dikatakan 

ROHK� 0RFKWDU� .XVXPDDWPDGMD� EDKZD�

force majeure atau vis major merupakan 

suatu keadaan ketidakmungkinannya 

salah satu pihak peserta melaksanakan 

kewajiban menurut perjanjian (impossibility 

of performance). Alasan tersebut dapat 

GLNHPXNDNDQ� DSDELOD� SHODNVDQDDQ� NH�

wajiban menjadi tidak mungkin karena 

���� 6DP�6XKDHGL�$GPDZLUHD��Op.cit., hlm. 122.
41  Ian Bierly, Op.cit., hlm. 245.
42� +XJK�0��.LQGUHG��������,QWHUQDWLRQDO�/DZ�&KLHÀ\�DV�,QWHUSUHWHG�DQG�$SSOLHG�LQ�&DQDGD��(PRQG�0RQWJRPHU\�

3XEOLFDWLRQV�/WG���7RURQWR��KOP������
43� 0RFKWDU�.XVXPDDWPDGMD��Op.cit.,�KOP������
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lenyapnya obyek atau tujuan yang menjadi 

pokok perjanjian.44

.HDGDDQ� force majeure atau vis 

major dapat menyampingkan kewajiban 

SHODNVDQDDQ� SHUMDQMLDQ� KDQ\D� DSDELOD� WHU�

MDGL� VXDWX� NHDGDDQ� \DQJ� WLGDN� GDSDW� GL� 

cegah atau tidak dapat diduga sebelumnya. 

6XDWX� NHDGDDQ� force majeure atau vis 

major� WHUMDGL� DSDELOD� SHODNVDQDDQ� WLGDN�GL�

PXQJNLQNDQ�VHFDUD�¿VLN�GDQ�VHFDUD�KXNXP��

GDQ� EXNDQ� VHPDWD�PDWD� NDUHQD� DGDQ\D�

kesulitan dalam melaksanakan kewajiban. 

-DGL� GLVLQL� WLGDN� GDSDW� PHODNVDQDNDQ�

kewajiban dalam perjanjian bukan karena 

DGDQ\D�NHVXOLWDQ�HNRQRPLV�EDKNDQ�NHWLGDN�

mungkinan secara ekonomi. Akhirnya 

0RFKWDU� .XVXPDDWPDGMD� SXQ� EHUSHQGDSDW�

bahwa dirasa perlu untuk membatasi ruang 

OLQJNXS� GDQ� PHQJDWXU� SURVHGXU� SHQJ� 

gunaan asas rebus sic stantibus sebagai 

DODVDQ� XQWXN� PHQJDNKLUL� DWDX� PHQDQJJXK�

NDQ� SHUMDQMLDQ� LQWHUQDVLRQDO� GHQJDQ� VDN� 

sama.45

6HMDODQ� GHQJDQ� SHQGDSDW� 0RFKWDU�

.XVXPDDWPDGMD� \DQJ� GHPLNLDQ�� PHQXUXW�

0LHNH� .RPDU� .DQWDDWPDGMD� MLND� WHUMDGL�

perubahan yang mendasar sebagaimana 

GLLV\DUDWNDQ�ROHK�3DVDO����D\DW�����.RQYHQVL�

:LQD������GDQ�SDUD�SLKDN�DNDQ�PHQJKHQWL�

kan perjanjian internasional atau menarik  

diri dari suatu perjanjian internasional  

DSDELOD� GLSHQXKL� V\DUDW�V\DUDW� VHEDJDL� EHU�

LNXW� 46

1. perubahan suatu keadaan tidak ter�

GDSDW�SDGD�ZDNWX�SHPEHQWXNDQ�SHU�

janjian;

2. perubahan tersebut adalah perihal 

suatu keadaan yang fundamental  

bagi perjanjian tersebut;

3. perubahan tersebut tidak dapat  

diramalkan sebelumnya oleh para 

pihak;

4. akibat perubahan tersebut haruslah 

radikal, sehingga mengubah luas 

lingkup kewajiban yang harus dilak�

sanakan menurut perjanjian itu;

5. penggunaan asas tersebut tidak dapat 

GLWHUDSNDQ�SDGD�SHUMDQMLDQ�SHUEDWDV�

an dan juga terjadinya perubahan 

keadaan akibat pelanggaran yang  

dilakukan oleh pihak yang mengaju�

kan tuntutan.

2. Penerapan Asas Rebus Sic Stantibus 

dalam Masyarakat Internasional

Prinsip hukum rebus sic stantibus 

nampaknya tetap menjadi bahan telaah 

GDQ� VHULQJ� GLJXQDNDQ� ROHK� QHJDUD�QHJDUD�

GL� GXQLD� XQWXN� PHODNXNDQ� SHQXQGDDQ� WHU� 

hadap sebuah perjanjian internasional. 

Bentuk yang cukup terkenal yang dianggap 

oleh beberapa ahli hukum dan praktek 

internasional sebagai salah satu bentuk 

dari rebus sic stantibus adalah pertikaian 

bersenjata atau perang.

.RQÀLN� VHQMDWD� VHEDJDL� VDODK� VDWX�

bentuk rebus sic stantibus untuk melakukan 

SHQXQGDDQ� VHEXDK� SHUMDQMLDQ� WHODK� GLJXQD�

kan di dalam tiga kasus, yaitu ketika Menteri 

Luar Negeri Perancis menyatakan bahwa 

perang adalah perubahan keadaan yang 

mencukupi untuk melakukan penundaan  

atas yurisdiksi Permanent Court of Inter-

national Justice� SDGD� WDKXQ� ������ 3HQJ� 

44  Ibid.
45 Ibid., hlm. 141.
46� 0LHNH�.RPDU�.DQWDDWPDGMD��³%HEHUDSD�0DVDODK�3RNRN�.RQYHQVL�:LQD�7DKXQ������WHQWDQJ�+XNXP�3HUMDQMLDQ�

Internasional”, Makalah��)DNXOWDV�+XNXP�813$'��������3DVDO����.RQYHQVL�:LQD������
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adilan Paris yang menyatakan bahwa 

kekerasan dapat mengakibatkan perubahan 

keadaan yang menghasilkan hak dan 

kewajiban baru bagi negara belligerent 

GDQ� 3UHVLGHQ� $PHULND� 6HULNDW�� )UDQNOLQ�

D. Roosevelt yang menunda pelaksanaan 

NHZDMLEDQ� $PHULND� 6HULNDW� NHSDGD�

International Load Line Convention pada 

WDKXQ������NDUHQD�SHUDQJ�GXQLD�NHGXD�47

%HUGDVDUNDQ� GRNWULQ� GDQ� SUDNWHN� GL�

atas, kemudian muncul pernyataan, apakah 

VHEXDK� NRQÀLN� VHQMDWD� GDSDW� VHUWD� PHUWD�

PHQ\HEDENDQ� WHUKHQWLQ\D� DWDX� PHPXQFXO�

kan penundaan berlakunya perjanjian 

LQWHUQDVLRQDO"� -DZDEDQ� XQWXN� SHUWDQ\DDQ�

ini dapat dilihat dari beberapa praktek 

QHJDUD�QHJDUD� GDQ� NRQÀLN� VHQMDWD� \DQJ�

terjadi setelah perang dunia kedua. Negara 

Perancis dapat dikatakan menganut faham 

\DQJ�FXNXS�NHUDV��GLPDQD�PHQXUXW�EHEHUD�

pa pendapat hukum di Perancis, deklarasi 

perang saja cukup untuk memberikan 

GDPSDN� EDJL� VHEXDK� SHUMDQMLDQ� LQWHUQD�

sional. Dapat dikatakan bahwa Perancis 

WLGDN� DNDQ� PHQXQJJX� WHUMDGLQ\D� NRQÀLN�

senjata untuk mengambil keputusan baik 

menunda maupun melakukan penundaan 

terhadap sebuah perjanjian internasional. 

Faham ini sedikit berbeda dengan praktek 

yang dilakukan oleh Inggris dimana dampak 

terhadap sebuah perjanjian internasional 

DNDQ� PXQFXO� MLND� WHUMDGL� NRQÀLN� VHQMDWD��

Inggris melakukan penundaan perjanjian 

LQWHUQDVLRQDO� DWDV� GDVDU� NRQÀLN� VHQMDWD�

pada tahun 1795 ketika Inggris menyatakan 

EDKZD�.RQYHQVL�1RRWND�6RXQG������ WLGDN�

berlaku lagi karena perang yang terjadi 

DQWDUD�,QJJULV�GDQ�6SDQ\RO�

Lain halnya dengan Perancis dan 

Inggris, negara Belanda menganut faham 

yang cenderung lebih lunak. Hal ini dapat 

dilihat dari praktek negara Belanda yang 

menunda pelaksanaan seluruh perjanjian 

internasional bilateral dengan negara 

6XULQDPH� NHWLND� WHUMDGL� SHUJRODNDQ� SDGD�

WDKXQ� ������ 6HPHQWDUD� LWX�� QHJDUD� ,WDOLD��

EHUGDVDUNDQ� SXWXVDQ� 3HQJDGLODQ� .DVDVL�

\DQJ� PHQ\DWDNDQ� EDKZD� NRQÀLN� VHQMDWD�

dapat menyebabkan terjadinya perubahan 

keadaan yang kemudian kemungkinan 

penggunaan prinsip rebus sic stantibus. 

Lebih jauh, Pengadilan di Italia pada masa 

perang dunia kedua memutuskan bahwa 

perjanjian ekstradisi tidak berlaku lagi atas 

dasar perang yang terjadi.��

6HODLQ�SUDNWLN�QHJDUD�QHJDUD�GL� GXQLD��

EHEHUDSD�NRQÀLN�VHQMDWD�\DQJ�WHUMDGL�VHWHODK�

perang dunia kedua juga dapat dijadikan 

DFXDQ� DSDNDK� NRQÀLN� VHQMDWD� GDSDW� VHUWD�

merta menyebabkan terhentinya atau 

memunculkan penundaan sebuah perjanjin 

internasional. Acuan pertama adalah ketika 

negara Mesir melakukan penundaan atas 

perjanjian Suez Canal Base dengan negara 

,QJJULV� GL� WDKXQ� ������ .HSXWXVDQ� 0HVLU� 

ini disebabkan atas serangan udara Inggris 

dan Perancis terhadap Mesir di tahun 1956. 

$FXDQ� NHGXD� DGDODK� NRQÀLN� VHQMDWD� \DQJ�

WHUMDGL�DQWDUD�QHJDUD�&LQD�GDQ�QHJDUD�,QGLD�

yang berkenaan tentang masalah perbatasan 

di tahun 1962. Menarik untuk dicermati 

DGDODK� EDKZD� ZDODXSXQ� WHUMDGL� NRQÀLN�

47� 'HQ\��³3HUMDQMLDQ�,QWHUQDVLRQDO�GDQ�.RQÀLN�%HUVHQMDWD´��http://denyupdate.blogspot.com/, diakses 25 Novem�

EHU������
�� Ibid.
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senjata, hubungan diplomatik kedua negara 

ini tetap ada. Acuan yang ketiga adalah 

NRQÀLN� VHQMDWD� ,UDQ�,UDN� SDGD� WDKXQ� �����

VDPSDL�GHQJDQ�������'L�GDODP�NRQÀLN�VHQMDWD�

ini kedua belah negara telah secara sepihak 

membatalkan perjanjian internasional 

tentang batas negara. Iran membatalkan 

SHUMDQMLDQ� LQWHUQDVLRQDO� %DWDV� 6KDWW�DO�

Arab yang dibuat tahun 1937 sementara 

Irak membatalkan perjanjian internasional 

Baghdad yang dibuat pada tahun 1975.49

'DUL� EHEHUDSD� FRQWRK� SUDNWHN� QHJDUD�

QHJDUD� GL� GXQLD� GDQ� EHEHUDSD� NRQÀLN�

senjata yang terjadi, dapat diambil beberapa 

kesimpulan yang patut dicermati, yaitu 

antara lain adalah bahwa untuk beberapa 

kasus, sebuah perjanjian internasional tetap 

EHUODNX� ZDODXSXQ� WHUMDGL� NRQÀLN� VHQMDWD��

bahwa sebuah perjanjian internasional 

WLGDN� VHUWD� PHUWD� EHUKHQWL� EHUODNX� ZDODX� 

SXQ� WHUMDGL� NRQÀLN� VHQMDWD�� PHODLQNDQ�

mengalami penundaan pelaksanaan; dan 

EDKZD� XQWXN� NDVXV�NDVXV� WHUWHQWX� VHEXDK�

perjanjian internasional tidak berlaku lagi 

atau terjadi penundaan yang disebabkan 

ROHK� NRQÀLN� VHQMDWD� EDLN� DQWDUD� SDUD� SLKDN�

perjanjian internasional dari perjanjian 

internasional tersebut maupun pihak ketiga.

Di Indonesia sendiri penerapan 

asas rebus sic stantibus dapat dilihat dari 

dua kasus, yaitu kasus berkaitan dengan 

3HUMDQMLDQ� .RQIHUHQVL� 0HMD� %XQGDU��

dan kasus keberlangsungan perjanjian 

internasional antara Australia dengan 

,QGRQHVLD�WHQWDQJ�=RQD�.HUMDVDPD�GL�&HODK�

7LPRU�� Kasus Pertama, dalam hal ini 

berkaitan dengan adanya Perjanjian sebagai 

KDVLO� NHVHSDNDWDQ� GDODP� .RQIHUHQVL� 0HMD�

%XQGDU� �.0%��� GLPDQD� %HODQGD� VHFDUD�

resmi mengakui kedaulatan Indonesia atas 

seluruh bekas wilayah Hindia Belanda 

dengan penangguhan penyelesaian wilayah 

,ULDQ� %DUDW� �NLQL� ,ULDQ� -D\D��� 1DPXQ�

3HUMDQMLDQ� .0%� WHUQ\DWD� WLGDN� PDPSX�

menjalin hubungan baik antara Indonesia 

dan Belanda, bahkan tidak membawa 

penyelesaian mengenai masalah Irian 

%DUDW�� 6HWHODK� SHPEXEDUDQ� 8QL� ,QGRQHVLD�

– Belanda kemudian pemerintah Indonesia 

memutuskan secara sepihak keseluruhan 

SHUMDQMLDQ�.0%�

Pemutusan yang demikian mendapat 

persetujuan Dewan Perwakilan Rakyat 

tertanggal 22 Mei 1956 dan dimuat dalam 

8QGDQJ�8QGDQJ� 1RPRU� ��� 7DKXQ� ������

Adapun alasan yang dipakai oleh Pemerintah 

Indonesia dalam membatalkan perjanjian 

.0%�DGDODK�VHEDJDL�EHULNXW�

Maka di dalam keadaan yang sudah be�

gitu berubah dan mendesak sekali untuk 

PHPEDWDONDQ� SHUMDQMLDQ�.0%� GHPL�

kepentingan nasional, pemerintah tidak 

mempunyai pilihan lain daripada mem�

batalkan perjanjian tersebut atas dasar 

rebus sic stantibus yang berlaku di dalam 

hukum internasional. Menurut asas re-

bus sic stantibus yang berarti atas dasar 

NHQ\DWDDQ�DGDQ\D�SHUXEDKDQ�SHUXEDKDQ�

yang vital di dalam negeri daripada salah 

satu pihak yang menandatangani, maka 

pihak tersebut berhak untuk menarik diri 

dari ikatan perjanjian itu. Dengan lain 

perkataan di dalam keadaan demikian, 

maka prinsip rebus sic stantibus bisa 

dibuat sebagai dasar untuk meniadakan 

asas pacta sunt servanda tersebut.��

49 Ibid.
���� 6LGLN�6XUDSXWUD��������Hukum Internasional dan Berbagai Permasalahannya (Suatu Kumpulan Karangan), Lem�

EDJD�3HQJNDMLDQ�+XNXP�,QWHUQDVLRQDO�)DNXOWDV�+XNXP�8QLYHUVLWDV�,QGRQHVLD��'LDGLW�0HGLD��-DNDUWD��KOP������
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Melihat pada kasus di atas, dimana 

GHQJDQ� EXEDUQ\D� 8QL� ,QGRQHVLD�%HODQGD�

dianggap telah terjadi perubahan keadaan 

yang fundamental di wilayah Indonesia, 

sehingga pihak dalam perjanjian dalam  

.0%�GDSDW�PHQ\DWDNDQ�XQWXN�PHQJXQGXU�

NDQ�GLUL�GDUL�SHUMDQMLDQ�.0%��'LEHQWXNQ\D�

8QL� ,QGRQHVLD�%HODQGD� VHEDJDL� VDODK�

satu sarana dalam penyelesaian masalah 

Irian Barat. Maka disini dipenuhi ukuran 

obyektif sebagai dasar untuk menarik diri 

dari perjanjian dengan alasan berlakunya 

asas rebus sic stantibus.�6HGDQJNDQ��XNXUDQ�

kedua yang harus dipenuhi adalah ukuran 

RE\HNWLI�� \DLWX� GHQJDQ� EXEDUQ\D� 8QL�

,QGRQHVLD�%HODQGD�� WHUQ\DWD�PHPSHQJDUXKL�

kemampuan para pihak.

Kasus kedua, sebagaimana diketahui 

EDKZD� GHQJDQ� EHOXP� WHUFDSDLQ\D� NHVH�

pakatan mengenai batas landas kontinen 

antara Indonesia dengan Australia di selatan 

7LPRU� 7LPXU� �&HODK� 7LPRU�� PDND� SDGD�

WDQJJDO� ��� 'HVHPEHU� ����� GLWDQGDWDQJDQL�

perjanjian antara Indonesia dan Australia51 

PHQJHQDL�=RQD�.HUMDVDPD�GL�GDHUDK�DQWDUD�

7LPRU� 7LPXU� GDQ� $XVWUDOLD� %DJLDQ� 8WDUD��

\DQJ� OHELK� GLNHQDO� ´3HUMDQMLDQ� &HODK�

7LPRU´52. Perjanjian tersebut merupakan 

pengaturan sementara yang bersifat praktis 

untuk memungkinkan dimanfaatkannya 

potensi sumber daya minyak dan gas 

bumi tanpa harus menunggu tercapainya 

NHVHSDNDWDQ� EDWDV� ODQGDV� NRQWLQHQ�� -XJD��

perjanjian tersebut mengatur mengenai 

³=RQD� 3HQJHPEDQJDQ� %HUVDPD´� �Joint 

Development Zone) di daerah “tumpang 

WLQGLK´� QHJDUD�QHJDUD� \DQJ� EHUVDQJNXWDQ�

(dispute area). Diadakannya perjanjian 

&HODK� 7LPRU� EHUODQGDVNDQ� SDGD� 3DVDO� ���

D\DW�����.RQYHQVL�+XNXP�/DXW������53

.HPXGLDQ� GHQJDQ� EHUMDODQQ\D� ZDNWX��

SDGD� WDQJJDO� ��� $JXVWXV� ����� GLDGDNDQ�

MHMDN� SHQGDSDW� UDN\DW�7LPRU�7LPXU� DSDNDK�

akan menerima status otonomi khusus 

atau memisahkan diri dari Indonesia untuk 

merdeka. Berdasarkan hasil jejak pendapat 

\DQJ�GLXPXPNDQ�SDGD�WDQJJDO���6HSWHPEHU�

����� VHEDJLDQ� EHVDU� UDN\DW� 7LPRU� 7LPXU�

menghendaki untuk berpisah dari Indonesia 

menjadi negara merdeka. Akhirnya pada 

WDQJJDO� ��� 0HL� ����� UDN\DW� 7LPRU� 7LPXU�

menyatakan kemerdekaannya dan menjadi 

1HJDUD�7LPRU�/HVWH�

6HEDJDL� NRQVHNXHQVL� DWDV� NHPHUGH�

NDDQ� 7LPRU� 7LPXU�� PDND� ZLOD\DK� ODQGDV�

kontinen yang berada di sebelah selatan 

7LPRU� 7LPXU� \DQJ� PHUXSDNDQ� RE\HN�

SHUMDQMLDQ� &HODK� 7LPRU� WLGDN� ODJL� EHUDGD�

di bawah kedaulatan Indonesia, namun 

EHUDGD� GL� EDZDK� NHGDXODWDQ� 7LPRU� /HVWH��

51� 3DGD�VDDW�GLWDQGDWDQJDQLQ\D�3HUMDQMLDQ�DQWDUD�,QGRQHVLD�GDQ�$XVWUDOLD�LQL��ZLOD\DK�7LPRU�7LPXU�PHQMDGL�EDJLDQ�

ZLOD\DK� ,QGRQHVLD�� VHKLQJJD�ZLOD\DK� ODQGDV� NRQWLQHQ� GL� VHEHODK� VHODWDQ�7LPRU�7LPXU� EHUDGD� GL� EDZDK� NH�

daulatan Indonesia.
52�� 'DODP�WXOLVDQ�LQL�WLGDN�DNDQ�GLMHODVNDQ�VHFDUD�ULQFL�WHQWDQJ�DSD�LVL�SHUMDQMLDQ�&HODK�7LPRU��NDUHQD�SHQHNDQDQ�

dalam tulisan ini adalah terjadinya perubahan keadaan yang fundamental yang dapat mempengaruhi keber�

ODQJVXQJDQ�SHUMDQMLDQ� LQWHUQDVLRQDO�\DQJ�GDODP�KDO� LQL� DGDODK�SHUMDQMLDQ�&HODK�7LPRU�DQWDUD� ,QGRQHVLD�GDQ�

Australia.
53�� 3DVDO����D\DW�����.RQYHQVL�+XNXP�/DXW�������EDKZD�´VHPHQWDUD�SHUVHWXMXDQ�SHQHWDSDQ�EDWDV�ODQGDV�NRQWLQHQ�

EHOXP�WHUFDSDL�QHJDUD�QHJDUD�\DQJ�EHUVDQJNXWDQ�GDODP�VHPDQJDW�VDOLQJ�SHQJHUWLDQ�GDQ�NHUMDVDPD�KHQGDNQ\D�

berupaya untuk mengadakan pengaturan sementara yang bersifat praktis dan selama berlangsungnya masa tran�

sisi ini tidak boleh membahayakan atau menghambat upaya untuk mencapai persetujuan akhir. Pengaturan 

VHPDFDP�LQL�WLGDN�EROHK�PHUXJLNDQ�SHQHWDSDQ�JDULV�EDWDV�ODQGDV�NRQWLQHQ�\DQJ�¿QDO�´
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6HKXEXQJDQ� GHQJDQ� KDO� LWX�� GDODP� KXNXP�

perjanjian dikenal asas pacta tertiis nec 

nocent nec prosunt.54 Demikian juga dengan 

PHUGHNDQ\D� 7LPRU� 7LPXU� PDND� PHQXUXW�

hukum internasional telah terjadi suksesi, 

\DQJ� GDODP� KDO� LQL� VXDWX� ZLOD\DK� 7LPRU�

7LPXU� \DQJ� GDODP� KXEXQJDQ� LQWHUQDVLRQDO�

semula menjadi tanggung jawab Indonesia, 

VHWHODK� WDQJJDO����0HL������EHUXEDK�PHQ�

jadi wilayah negara baru, yaitu negara  

7LPRU� /HVWH� VHEDJDL� QHJDUD� EHUGDXODW�55 

Dengan terjadinya suksesi negara dapat 

dikatakan bahwa telah terjadi suatu 

perubahan keadaan yang fundamental (rebus 

sic stantibus) di wilayah Indonesia, yang 

pada akhirnya berdasarkan kesepakatan 

antara Indonesia dan Australia diadakan 

SHQLQMDXDQ� NHPEDOL� DWDV� EHUODNXQ\D� SHU�

MDQMLDQ�&HODK�7LPRU��

E.  Penutup

Berdasarkan uraian di atas berkaitan 

dengan keberadaan asas dalam perjanjian 

internasional, khususnya asas rebus sic 

stantibus, dapat ditarik kesimpulan bahwa 

keberadaan kedua asas tersebut telah lama 

dikenal dalam masyarakat internasional. 

Bahkan beberapa ahli terkemuka telah 

memberi dukungan atas keberadaan asas 

tersebut, dan bahkan dewasa ini asas tersebut 

telah menjadi bagian dari hukum positif 

dalam taraf nasional maupun internasional. 

Ini artinya asas rebus sic stantibus berada 

GDODP� VLVWHP� KXNXP�� 3HQHULPDDQ�� NH�

beradaan dan penggunaan asas pacta sunt 

servanda adalah mengawali berlakunya 

suatu perjanjian. Artinya keberadaan dan 

penerimaan asas pacta sunt servanda 

dijadikan sebagai dasar beroperasinya atau 

EHUODNXQ\D� VXDWX� SHUMDQMLDQ�� 7DQSD� DGDQ\D�

kesanggupan untuk melaksanakan apa yang 

telah dijanjikan, maka perjanjian tidak akan 

dapat beroperasi atau berlaku sebagaimana 

mestinya. Lain halnya dengan asas rebus 

sic stantibus, dimana dengan berlandaskan 

SDGD� DVDV� LQL� SLKDN�SLKDN� SHUMDQMLDQ� GDSDW�

menyatakan menunda atau menyatakan 

mengundurkan diri dari perjanjian yang  

WHODK�GLVHSDNDWL��VHSDQMDQJ�GLSHQXKL�V\DUDW�

nya sebagaimana tercantum dalam Pasal 62 

.RQYHQVL�:LQD������

Bahwa penerimaan dan pengakuan 

asas rebus sic stantibus sebagai upaya untuk 

PHOHJDOLVLU� WLQGDNDQ� SLKDN�SLKDN� SHVHUWD�

perjanjian untuk mengakhiri atau menunda 

berlakunya perjanjian yang telah mereka 

buat. Perubahan keadaan yang fundamental 

dapat dijadikan sebagai alasan untuk tidak 

lagi melaksanakan perjanjian, sepanjang 

dipenuhi persyaratan tertentu, yaitu bila 

terjadi perubahan keadaan, dimana keadaan 

\DQJ� EHUXEDK� LWX� PHQMDGL� GDVDU� GLDGDNDQ� 

Q\D� SHUMDQMLDQ�� GDQ� DGDQ\D� SHUXEDKDQ� NH� 

DGDDQ� \DQJ� IXQGDPHQWDO� WHUVHEXW� PHQ\H�

babkan terjadi perubahan pelaksanaan 

kewajiban dari para pihak sebagaimana 

yang pernah dijanjikan. Beberapa kasus 

yang dianggap telah terjadinya perubahan 

54�� %DKZD�SHUMDQMLDQ�WLGDN�PHPEHEDQNDQ�KDN�GDQ�NHZDMLEDQ�EDJL�SLKDN�NH�WLJD��'DODP�NDVXV�LQL�SHUMDQMLDQ�&HODK�

7LPRU�WLGDN�DNDQ�EHUODNX�EDJL�7LPRU�/HVWH�VHEDJDL�SLKDN�NH�WLJD��NDUHQD�SHUMDQMLDQ�WHUVHEXW�KDQ\D�PHQJLNDW�

bagi Indonesia dan Australia.
55  Article 2 point 1b, Vienna Convention on Succession of States in Respect of Treaties, 1978: “succession  

of states means the replacement of one state by another in the responsibility for the international relations of 

territory”.
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keadaan yang fundamental, yang pada 

gilirannya merubah pelaksanaan apa yang 

WHODK� GLSHUMDQMLNDQ� \DLWX� WHUMDGLQ\D� NRQÀLN�

EHUVHQMDWD�� WHUMDGLQ\D� NRQÀLN� NHSHQWLQJDQ�

diantara para pihak yang berjanji, atau karena 

DGDQ\D�SHUXEDKDQ�NHDGDDQ�\DQJ�PHQ\DQJ�

kut status wilayah yang diperjanjikan  

(karena terjadi suksesi). 
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United Nations Convention on the Law of 

the Sea, 1982.

Vienna Convention on the Law of Treaties, 

1969.

Vienna Convention on Succession of States 

in Respect of Treaties, 1978.

Vienna Convention on the Law of Treaties 

between States and International 

Organizations or between International 

Organizations, 1986.

Statute of the International Court of Justice. 


