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Abstract Abstrak

The shifting paradigm of formal approach for 

state based on law to substantive approach 

for state based on law actually gives space 

to synchronize justice and legal certainty 

aspect in the administrative judiciary. Good 

governance principles as a guidance to 

evaluate administrative decree should be 

used to make justice aspect prominent in 

administrative court’s decision which based 

on Pancasila.

Pergeseran paradigma negara hukum 

formil menjadi negara hukum materiil 

memberikan ruang penyelarasan aspek 

keadilan dan kepastian hukum dalam 

Peradilan Tata Usaha Negara. Asas-

Asas Umum Pemerintahan yang Baik 

sebagai norma yang menilai keabsahan 

Keputusan Tata Usaha Negara, seharusnya 

dapat digunakan untuk mengutamakan 

dimensi keadilan dalam putusan Peradilan 

Tata Usaha Negara yang berlandaskan 

Pancasila.

Kata Kunci: peradilan tata usaha negara, keadilan, kepastian hukum.

A. Pendahuluan

.HEHUDGDDQ� 3HUDGLODQ� 7DWD� 8VDKD�

1HJDUD� �3HUDWXQ�� VHEDJDL� VXE�VLVWHP� NH�

kuasaan kehakiman di Indonesia semakin 

GLSHUNXDW�PHODOXL�3DVDO����D\DW�����8QGDQJ�

8QGDQJ� 'DVDU� 1HJDUD� 5HSXEOLN� ,QGRQHVLD�

7DKXQ�������88'�15,�7DKXQ��������\DQJ�

PHUXSDNDQ� KDVLO� DPDQGHPHQ� NHWLJD� 88'�

����� ��� 1RYHPEHU� ������� 6HEHQDUQ\D��

wacana konstitusional mengenai urgensi 

pengkhususan penyelesaian sengketa tata 

usaha negara dalam sistem hukum Indonesia 

tersebut juga sudah pernah ada pada masa 

VHEHOXPQ\D�� DQWDUD� ODLQ� GDODP� 3DVDO� ����

8QGDQJ�8QGDQJ� 'DVDU� 6HPHQWDUD� �����

�88'6� ������ \DQJ� PHQHJDVNDQ� EDKZD��

³3HPXWXVDQ� WHQWDQJ� VHQJNHWD�\DQJ�PHQJH�

QDL� KXNXP� WDWD�XVDKD� GLVHUDKNDQ� NHSDGD�

pengadilan yang mengadili perkara perdata 

DWDXSXQ� DODW�DODW� SHUOHQJNDSDQ� ODLQ�� WHWDSL�

MLND� GHPLNLDQ� VHEROHK�EROHKQ\D� GHQJDQ�

jaminan yang serupa tentang keadilan dan 

kebenaran.”

.HKDGLUDQ� 3HUDWXQ� GDODP� VLVWHP� KX�

kum Indonesia tidak terlepas dari pengaruh 

paham negara hukum (rechtsstaat) versi 

(URSD� .RQWLQHQWDO�� \DQJ� PHQ\HEXWNDQ�

keberadaan Peratun sebagai salah satu unsur 

pokok negara hukum, disamping 3 (tiga) 

unsur pokok yang lain, meliputi pembagian 

*�� 'LUHNWXU�3URJUDP�3DVFDVDUMDQD�GDQ�'RVHQ�)DNXOWDV�+XNXP�8QLYHUVLWDV�$WPD�-D\D��<RJ\DNDUWD� 

�H�PDLO��ZLOO\ULDZDQ#\DKRR�FRP��
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kekuasaan negara, perlindungan hak asasi 

manusia, dan pemerintahan menurut 

hukum (rechtsmatigheid van het bestuur). 

Gagasan pembagian kekuasaan itu sendiri 

sebenarnya dapat dilacak sejak Aristoteles 

memandang bahwa pembagian kekuasaan 

merupakan syarat bagi keteraturan negara.1 

Peratun yang memiliki otoritas untuk 

melakukan pengawasan yuridis terhadap 

perbuatan tata usaha negara yang dinilai 

PHUXJLNDQ� KDN�KDN� ZDUJD� PDV\DUDNDW�� WDN�

lain merupakan konsekuensi dari pemikiran 

yang dilembagakan mengenai perlunya 

pemisahan kekuasaan tersebut.

.HEHUDWDQ�+DQV�.HOVHQ�WHUKDGDS�JDJDV�

an dualisme antara negara dan hukum yang 

PHQHPSDWNDQ� QHJDUD� VHRODK�RODK� VHEDJDL�

hakikat suprahukum (metarechtliches  

wesen�� GDQ� NULWLN� GDUL� SDUD� ¿OVXI� WHUKDGDS�

konsep kedaulatan negara yang tak terbatas 

dan tak tersaingi sebagai buah pemikiran 

-HDQ� %RGLQ� �������� WHODK� PHQJKDVLONDQ�

gagasan bahwa warga negara secara pribadi 

GDSDW� PHQXQWXW� QHJDUD� XQWXN� PHODNVDQD�

kan tanggung jawab hukum di hadapan 

pengadilan. Proses sejarah itulah yang 

melatarbelakangi lahirnya pengadilan tata 

usaha negara, yang sekarang juga dikenal di 

Indonesia.2

3HQJDZDVDQ� 3HUDWXQ� WHUKDGDS� SHU�

EXDWDQ�WDWD�XVDKD�QHJDUD�DJDU�WLGDN�PHQLP�

EXONDQ� NHUXJLDQ� WHUKDGDS� KDN�KDN� ZDUJD�

masyarakat berlandaskan pada ajaran negara 

hukum. Paham negara hukum didasarkan 

atas keyakinan bahwa kekuasaan negara 

harus dijalankan atas dasar hukum yang baik 

dan adil.3� 'DODP� KXNXP�� WHUGDSDW� HOHPHQ�

elemen fundamental yang meskipun tidak 

dapat dipisahkan satu dengan yang lain, 

namun tidak jarang secara dialektik saling 

beroposisi, yaitu keadilan dan kepastian 

hukum.

)XQJVL�3HUDWXQ�XQWXN�PHOLQGXQJL�KDN�

hak warga masyarakat seringkali harus 

berhadapan dengan diskursus pilihan antara 

NHDGLODQ�GDQ�NHSDVWLDQ�KXNXP��7LGDN�MDUDQJ�

terjadi, kepastian hukum bertentangan 

dengan keadilan. Hukumnya demikian 

bunyinya, maka harus dijalankan (kepastian 

hukum), tetapi kalau dijalankan dalam 

keadaan tertentu akan dirasakan tidak adil 

(lex dura sed tamen scripta�� KXNXP� LWX�

kejam, tetapi demikianlah bunyinya).4

Permasalahan kepastian hukum 

sebenarnya berkaitan dengan pandangan 

mengenai positivisme. Dalam perspektif 

¿ORVR¿V�� SRVLWLYLVPH� DGDODK� VXDWX� VLVWHP�

¿OVDIDW� \DQJ� KDQ\D� PHQJDNXL� IDNWD�IDNWD�

SRVLWLI� GDQ� IHQRPHQD�IHQRPHQD� \DQJ�

bisa diobservasi secara empiris.5 Ajaran 

positivisme yuridis menyamakan hukum 

GHQJDQ� WHNV� WHUWXOLV� GDODP�XQGDQJ�XQGDQJ��

karena dianggap bahwa tidak ada hubungan 

antara hukum dan moral serta hukum 

1�� )UDQ]�0DJQLV� 6XVHQR�� ������Etika Politik: Prinsip-Prinsip Moral Dasar Kenegaraan Modern, Gramedia,  

-DNDUWD��KOP������
2�� %XGLRQR� .XVXPRKDPLGMRMR�� ������ Filsafat Hukum: Problematik Ketertiban yang Adil�� *UDVLQGR�� -DNDUWD�� 

KOP����������
3� )UDQV�0DJQLV�6XVHQR��Op.cit., hlm. 295.
4�� 6XGLNQR�0HUWRNXVXPR��������Penemuan Hukum (Sebuah Pengantar)��/LEHUW\��<RJ\DNDUWD��KOP�����
5�� 6RHMDGL��������Pancasila sebagai Sumber Tertib Hukum��/XNPDQ�2IIVHW��<RJ\DNDUWD��KOP������/LKDW�MXJD�$EGXO�

*KRIXU�$QVKRUL��������Filsafat Hukum��*DGMDK�0DGD�8QLYHUVLW\�3UHVV��<RJ\DNDUWD��KOP������/LKDW�MXJD�7KHR�

+XLMEHUV������� Filsafat Hukum dalam Lintasan Sejarah��.DQLVLXV��<RJ\DNDUWD��KOP����������
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merupakan suatu closed logical system. 

Hal itu mengandaikan bahwa bentuk 

hukum positif lebih dipentingkan daripada  

substansi/isi, yang hanya diposisikan tak 

lebih sebagai variabel dalam pembentukan 

hukum.6

Positivisme yuridis menutup ruang 

bagi pelaksanaan fungsi sebuah hukum 

NRGUDW�� .HEHUODNXDQ� QRUPD�QRUPD� KXNXP�

tidak tergantung dari apakah isinya sesuai 

dengan suatu hukum prapositif yang 

GLDQJJDS� QRUPDWLI�� 6DWX�VDWXQ\D� NULWHULD�

keberlakuan adalah pengundangannya yang 

UHVPL�� +XNXP� DGDODK� XQGDQJ�XQGDQJ�7 

.HKDGLUDQ� 3HUDWXQ� \DQJ� PHODNVDQDNDQ�

fungsi pengawasan terhadap perbuatan 

tata usaha negara dari pejabat pemerintah 

sebenarnya tidak hanya diletakkan dalam 

kerangka positivisme hukum, tetapi harus 

mampu mewujudkan keadilan yang menjadi 

esensi dan tujuan dari hukum. Bahkan, 

dalam sistem hukum negara Indonesia yang 

KDUXV�PHQVWUDQVIRUPDVLNDQ�QLODL�QLODL�GDVDU�

Pancasila�, putusan Peratun harus mampu 

mewujudkan keadilan sosial (social justice), 

bukan hanya keadilan normatif (normative 

justice), apalagi keadilan prosedural 

VHPDWD�PDWD�� +DO� LWXODK� VHEHQDUQ\D� \DQJ�

menimbulkan diskursus seputar keadilan 

dan kepastian hukum dalam pelaksanaan 

IXQJVL� SHQJDZDVDQ� 3HUDWXQ�� .HDGLODQ�

tidak mungkin diselenggarakan tanpa ada 

WDWDQDQ� \XULGLV� \DQJ� DGLO�� 7DWDQDQ� \XULGLV�

ini juga merupakan tatanan keadilan sosial 

yang menuntun manusia menuju kebaikan 

XPXP�� \DLWX� VXDWX� VLWXDVL� GLPDQD�PDVLQJ�

masing individu dapat saling memberi dan 

menerima, atau berani berkorban demi 

terselenggaranya keadilan.9

B. Dialektika Keadilan dan Kepastian 

Hukum

.HDGLODQ� VHQDQWLDVD� PHQMDGL� VXDWX�

objek perdebatan, mengingat keberagaman 

pemaknaannya dan telaah subjektif yang 

VHULQJ�PHOLKDWQ\D� GDUL� SHUVSHNWLI� XWLOLWLWDV�

Q\D� PDVLQJ�PDVLQJ�� 3XWXVDQ� 3HUDWXQ� \DQJ�

menguji keabsahan/legalitas suatu produk 

pejabat tata usaha negara dalam bentuk  

VXDWX� .HSXWXVDQ� 7DWD� 8VDKD� 1HJDUD� DWDX�

.781� �beschikking��� VHULQJNDOL� KDUXV� EHU�

ada dalam dialektika antara keadilan dan 

kepastian hukum. Apalagi dalam perspektif 

DMDUDQ� +DQV� .HOVHQ� \DQJ� PHOHWDNNDQ�

norma dasar melulu sebagai syarat 

WUDQVHQGHQWDO�ORJLV��transcendental-logische 

voraussetzung),�� pengujian suatu produk 

.781� WHUKDGDS� QRUPD�QRUPD� GDVDUQ\D� 

lebih difokuskan pada pengujian dari 

segi formal dan prosedur penetapannya 

saja, daripada mempersoalkan substansi 

keadilan yang terkandung dalam kaidah 

hukumnya. Hal ini berarti kepastian hukum 

lebih dipentingkan dalam pertimbangan 

KXNXP�SXWXVDQ�3HUDWXQ�� GDULSDGD�PHPSHU�

WLPEDQJNDQ� LPSOLNDVL�LPSOLNDVL� VRVLDOQ\D�

EDJL� SHUZXMXGDQ� NHDGLODQ� VRVLDO�� 6LIDW� DGLO�

dianggap sebagai bagian konstitutif hukum 

6�� 6WHSKHQ�3DOPTXLV��������Pohon Filsafat (The Tree of Philosophy)��3XVWDND�3HODMDU��<RJ\DNDUWD��KOP�������/LKDW�

MXJD�7KHR�+XLMEHUV��Op.cit���KOP�������/LKDW�MXJD�$EGXO�*KRIXU�$QVKRUL��Op.cit., hlm. 92.
7�� )UDQ]�0DJQLV�6XVHQR��Op.cit���KOP�������/LKDW�MXJD�6RHMDGL��Op.cit���KOP��������
��� 6RHMDGL��Op.cit���KOP������
9�� (��6XPDU\RQR��������Etika Hukum: Relevansi Teori Hukum Kodrat Thomas Aquinas��.DQLVLXV��<RJ\DNDUWD��

hlm. 166.
��� 7KHR�+XLMEHUV��Op.cit���KOP������
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adalah karena hukum dipandang sebagai 

bagian tugas etis manusia di dunia ini, artinya 

manusia wajib membentuk hidup bersama 

yang baik dengan mengaturnya secara adil. 

Dengan kata lain, kesadaran manusia yang 

timbul dari hati nurani tentang tugas suci 

pengembang misi keadilan secara spontan 

adalah penyebab mengapa keadilan menjadi 

unsur konstitutif hukum.11

Dialektika berarti sesuatu itu hanya 

benar apabila dilihat dengan seluruh 

hubungannya. Berkaitan dengan hal itu, 

hubungan yang dimaksud berupa negasi. 

6HFDUD� ULQJNDV�� GLDOHNWLND�PHPDQGDQJ� DSD�

pun yang ada sebagai “kesatuan dari apa 

yang berlawanan”, sebagai “perkembangkan 

PHODOXL� ODQJNDK�ODQJNDK� \DQJ� VDOLQJ�

berlawanan”, sebagai “hasil dari, dan unsur 

dalam, sebuah proses yang maju lewat  

negasi atau penyangkalan”.12 Hubungan 

GLDOHNWLV�VHPDFDP�LWXODK�\DQJ�PHQJJDPEDU�

kan relasi antara keadilan dan kepastian 

hukum.

Perwujudan keadilan, terlebih keadilan 

VRVLDO�� PHQV\DUDWNDQ� VHNXUDQJ�NXUDQJQ\D�

DGDQ\D�GXD�DVSHN��\DLWX����� it might provide 

them with a certain level of material goods;  

(2) it might promote a certain level of 

goodness of life for them.12 Rawls yang 

pendapatnya lebih diwarnai oleh sudut 

pandang ekonomi, mengaitkan masalah 

NHDGLODQ� GHQJDQ� VLVWHP� VRVLDO�� 6LVWHP�

sosial akan mendapatkan aturannya melalui 

keadilan.14

Fungsi pengawasan Peratun dalam 

sistem hukum berlandaskan Pancasila  

sebagai “dasar moral bagi tertib hukum 

Indonesia”15�� VHKDUXVQ\D�PDPSX�PHZXMXG�

kan keadilan sosial yang menimbulkan 

keseimbangan antara kepentingan pribadi 

dan kepentingan bersama.16 Hal itu berarti 

sangat penting untuk mempertimbangkan 

peranan hukum alam sebagai kerangka 

untuk mentransformasikan Pancasila, 

\DQJ� PHQXUXW� 6RHMDGL� GLNDWDNDQ� VHEDJDL�

“dasar moral bagi tertib hukum Indonesia”. 

*XQDZDQ� 6HWLDUGMD17 melihat bahwa dalam 

hukum alam ditemukan dialektika antara 

hukum dan moral. Dialektika itu adalah 

suatu penyesuaian yang terjadi yang dimulai 

GDUL� VXDWX� WHVLV�� 7HVLV� LQL� PHQJDNLEDWNDQ�

antitesis.

Periode ini, yaitu tesis, antitesis dan 

sintesis akan terus menerus berlangsung 

sampai pada sintesis yang terakhir dan 

sempurna. Pada dasarnya musyawarah 

XQWXN� PHQGDSDWNDQ� NHSXWXVDQ� \DQJ� WHU� 

akhir adalah proses yang terjadi secara 

GLDOHNWLV�� 6HOHQJNDSQ\D�� GLDOHNWLND� DQWDUD�

hukum dan moral dapat dicermati melalui 

dasar, otonomi, pelaksanaan sanksi, tujuan, 

ZDNWX�GDQ�WHPSDW�VHEDJDL�EHULNXW���

11  Abdul Ghofur Anshori, Op.cit., hlm. 53.
12� )UDQV�0DJQLV�6XVHQR��Op.cit., hlm. 61.
13� )UDQNHQD� GDODP� -RHO� )HLQEHUJ� GDQ� +\PDQ� *URVV� �(G���� ������Philosophy of Law, Wadsworth Publishing,  

%HOPRQW��&DOLIRUQLD��KOP������
14�� 6RHMDGL��³5HÀHNVL�0HQJHQDL�+XNXP�GDQ�.HDGLODQ��$NWXDOLVDVLQ\D�GL�,QGRQHVLD´��Pidato��3HQJXNXKDQ�-DEDWDQ�

*XUX�%HVDU�SDGD�)DNXOWDV�)LOVDIDW�8*0����$SULO������
15�� 6RHMDGL��Op.cit���KOP������
16 Ibid.
17�� $��*XQDZDQ�6HWLDUGMD��������Dialektika Hukum dan Moral��.DQLVLXV��<RJ\DNDUWD��KOP������
�� Ibid., hlm. 119.
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Norma Hukum Norma Moral

Dasar Perumusan yuridisa. 
.RQVHQVXVb. 
Dasar terdalam hukum alamc. 

Hukum alam

Otonomi Datang dari luar manusia
Heteronomi

Otonomi
7HRQRPL

Pelaksanaan Lahiriah
Dapat dipaksakan

Lahiriah dan batiniah
7LGDN�GDSDW�GLSDNVDNDQ

Sanksi 6DQNVL�\XULGLV
6DQNVL�ODKLULDK

6DQNVL�NRGUDWL
%DWLQLDK��PHQ\HVDO�
malu terhadap diri sendiri

Tujuan Mengatur hidup manusia
.HKLGXSDQ�EHUQHJDUD

Mengatur hidup manusia
6HEDJDL�PDQXVLD

Waktu/Tempat 7HUJDQWXQJ�SDGD�ZDNWX 6HFDUD�REMHNWLI�WLGDN�GDQ�WHUJDQWXQJ�SDGD�
waktu dan tempat

tersebut lebih menonjol, namun pada 

dasarnya ketiga unsur itu selalu menjadi 

dasar pertimbangan sebagai pedoman dalam 

proses penegakan hukum.

.HSDVWLDQ� KXNXP� EHUSHJDQJ� SDGD�

prinsip bahwa bagaimana hukumnya yang 

berlaku secara positif itulah yang harus 

berlaku, tidak dibolehkan menyimpang 

(¿DW� MXVWLWLD� HW� SHUHDW� PXQGXV, meskipun 

dunia ini runtuh hukum harus ditegakkan). 

Hal itulah esensi dari kepastian hukum. 

.HSDVWLDQ� KXNXP� PHUXSDNDQ� SHUOLQGXQJ�

an bagi yustisiabel terhadap tindakan 

VHZHQDQJ�ZHQDQJ�� \DQJ� EHUDUWL� EDKZD�

seseorang akan dapat memperoleh sesuatu 

yang diharapkan dalam keadaan tertentu. 

0DV\DUDNDW� PHQJKDUDSNDQ� DGDQ\D� NH� 

pastian hukum, karena dengan adanya 

kepastian hukum masyarakat akan lebih 

WHUWLE�� +XNXP� EHUWXJDV� PHQFLSWDNDQ� NH�

pastian hukum karena bertujuan ketertiban 

masyarakat.22

19�� 7KHR�+XLMEHUV��Op.cit., hlm. 75.
���� 6DWMLSWR�5DKDUGMR��������Ilmu Hukum��&LWUD�$GLW\D�%DNWL��%DQGXQJ��KOP������
21�� 6XGLNQR� 0HUWRNXVXPR�� ³3HQHJDNDQ� +XNXP� GDQ� 3HQHPXDQ� +XNXP´��Makalah, 3HQDWDUDQ� +XNXP� ,� 	� ,,� 

.HUMDVDPD�+XNXP�,QGRQHVLD�%HODQGD��<RJ\DNDUWD��������-XQL������GDQ�������-XOL������
22 Ibid.

6HKXEXQJDQ� GHQJDQ� KXNXP� DODP��

Leibniz berpandangan bahwa kebaikan 

KLGXS�LWX�KDQ\D�WHUMDPLQ�NDODX�RUDQJ�RUDQJ�

mempunyai sikap keadilan. Prinsip dasar 

KXNXP� DODP� \DQJ� PHQMDPLQ� SHPEDQJXQ�

an manusia dalam segala hubungannya 

ialah keadilan.19� 6HSDQMDQJ� ZDNWX� \DQJ�

membentang ribuan tahun lamanya, juga 

sampai pada masa sekarang ini, ide tentang 

hukum alam ini selalu apa saja yang muncul 

sebagai suatu manifestasi dari usaha manusia 

yang demikian itu, yaitu yang merindukan 

adanya suatu hukum yang lebih tinggi dari 

hukum positif.��

Dalam menegakkan hukum ada tiga 

unsur yang selalu harus diperhatikan, yaitu 

kepastian hukum (Rechtssichercheit), 

kemanfaatan (Zweckmassigkeit��� GDQ� NH�

adilan (Gerechtigkeit).21 Interaksi diantara 

ketiga unsur tersebut menentukan kualitas 

penegakan hukum. Pada suatu saat terlihat 

salah satu unsur di antara ketiga unsur 
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Berkaitan dengan aspek kemanfaatan, 

KXNXP�DGDODK�XQWXN�PDQXVLD��PDND�SHODN�

sanaan hukum atau penegakan hukum 

harus memberi manfaat atau kegunaan  

bagi masyarakat.23�'L�VLVL�ODLQ��GDODP�SHODN�

sanaan atau penegakan hukum harus adil. 

1DPXQ�� KXNXP� WLGDN� LGHQWLN� GHQJDQ� NH�

DGLODQ�� +DO� LWX� GLVHEDENDQ� KXNXP� LWX� EHU�

sifat umum, mengikat setiap orang, bersifat 

PHQ\DPDUDWDNDQ��6HEDOLNQ\D��NHDGLODQ�EHU� 

VLIDW�VXE\HNWLI��LQGLYLGXDOLVWLV�GDQ�WLGDN�PH�

nyamaratakan.24 Dalam pandangan David 

+XPH� �������������\DQJ�GLPDNVXG�NHDGLO�

DQ� DGDODK� SHUOLQGXQJDQ� WHUKDGDS� KDN�KDN�

NLWD� PDVLQJ�PDVLQJ�� 'HPL� NHVHMDKWHUDDQ�

umum (yang kita minati secara alami) perlu 

KDN�KDN� LWX� GLMDPLQ� GHQJDQ� PXWODN�� MDGL�

tidak boleh dilanggar.25

6HNDOLSXQ� DVSHN�DVSHN� NHSDVWLDQ�

hukum, kemanfaatan dan keadilan menjadi 

XQVXU�XQVXU� SHQHJDNDQ� KXNXP�� GLDQWDUD�

NHWLJD� XQVXU� WHUVHEXW� ELVD� WHUMDGL� NRQÀLN� 

DWDX� SHUWHQWDQJDQ�� .DODX� GDODP� SLOLKDQ�

SXWXVDQ� VDPSDL� WHUMDGL� NRQÀLN� DQWDUD� NH� 

DGLODQ� GDQ� NHSDVWLDQ� KXNXP� VHUWD� NHPDQ�

faatan, maka keadilannyalah yang harus 

didahulukan.26� .RQÀLN� \DQJ� PXQJNLQ�

timbul di antara ketiga unsur tersebut 

mengandaikan dialektika antara hukum 

alam yang mengajarkan prinsip keadilan 

PHWD�\XULGLV�� SRVLWLYLVPH� \XULGLV� \DQJ�

mengajarkan prinsip kepastian hukum dan 

utilitarianisme dengan ajaran kemanfaatan 

hukum bagi manusia, yang seharusnya 

PHQJKDVLONDQ� VLQWHVLV� SHUOLQGXQJDQ� KDN� 

hak asasi bagi rakyat.

Hukum mengemban fungsi ekspresif 

GDQ� IXQJVL� LQVWUXPHQWDO�� +XNXP� PHQJHP�

EDQ� IXQJVL� HNVSUHVLI�� \DNQL� PHQJXQJNDS�

NDQ� SDQGDQJDQ� KLGXS�� QLODL�QLODL� EXGD\D�

dan keadilan. Di samping itu, hukum juga 

mengemban fungsi instrumental, yakni 

sarana untuk menciptakan dan memelihara 

ketertiban, stabilitas dan prediktabilitas, 

VDUDQD� XQWXN� PHOHVWDULNDQ� QLODL�QLODL�

budaya dan mewujudkan keadilan, sarana 

XQWXN� PHOHVWDULNDQ� QLODL�QLODL� EXGD\D� GDQ�

mewujudkan keadilan, sarana pendidikan 

serta pengadaban masyarakat, dan sarana 

pembaharuan masyarakat (mendorong, 

mengkanalisasi dan mengarahkan perubahan 

masyarakat).27

$SDELOD� SDQGDQJDQ�SDQGDQJDQ� WHU�

sebut di atas dihubungkan dengan latar 

belakang pemikiran eksistensi Peratun yang 

menjadi salah satu ciri utama rechtsstaat, 

terlihat bahwa pergeseran paradigma negara 

hukum formal yang positivistik menjadi 

negara hukum materiil (welfare state) 

yang menekankan karakteristik substantif 

keadilan dan pada akhirnya negara yang 

berorientasikan tujuan (doelmatigsstaat), 

tidak terlepas dari dialektika antara keadilan 

dan kepastian hukum. Peratun dalam negara 

hukum materiil dan bahkan dalam suatu 

negara berorientasi tujuan (doelmatigsstaat), 

harus menekankan terwujudnya esensi 

penegakan hukum, yaitu terwujudnya 

23  Ibid.
24  Ibid.
25� )UDQ]�0DJQLV�6XVHQR��Op.cit���KOP������
26� 6XGLNQR�0HUWRNXVXPR��Op.cit���KOP�����
27� %��$ULHI�6LGKDUWD��������5HÀHNVL�WHQWDQJ�)XQGDVL�GDQ�6LIDW�.HLOPXDQ�,OPX�+XNXP�VHEDJDL�/DQGDVDQ�3HQJHP-

bangan Ilmu Hukum Nasional Indonesia��'LVHUWDVL��8QLYHUVLWDV�3DGMDMDUDQ��%DQGXQJ��KOP������
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keadilan sosial dalam kehidupan rakyat 

sebagai subjek dalam negara hukum. 

1HJDUD� KXNXP� SHUWDPD�WDPD� PHQXQWXW�

VXSD\D� SHPHULQWDK� EHUVDPD�VDPD� GHQJDQ�

semua pejabat hukum mengakui supremasi 

hukum yang absolut dan bertindak menurut 

keutamaan hukum yang mutlak.��

6HKXEXQJDQ� GHQJDQ� PDNQD� NHDGLODQ��

jika dalam pandangan Plato konsep 

keadilan sangat terkait dengan peran dan 

fungsi individu dalam masyarakat sesuai 

GHQJDQ� SURSRUVL� PDVLQJ�PDVLQJ� VHUWD� EHU�

tanggungjawab penuh terhadap tugas yang 

diemban, Aristoteles berpandangan bahwa 

keadilan berisikan unsur kesamaan, bahwa 

VHPXD� EHQGD�EHQGD� GL� DODP� LQL� GLEDJL�

secara rata yang pelaksanaannya dikontrol 

oleh hukum.29 Dalam perspektif pandangan 

$ULVWRWHOHV�� NHDGLODQ� GLNODVL¿NDVLNDQ� DWDV��

����.HDGLODQ�PHQJHQDL�SHPEDJLDQ� MDEDWDQ�

jabatan dan harta benda publik yang 

didasarkan atas kesamaan geometris; (2) 

.HDGLODQ� GDODP� ELGDQJ� WUDQVDNVL� MXDO� EHOL��

���� .HDGLODQ� GDODP� KXNXP� SLGDQD� \DQJ�

MXJD� GLXNXU� VHFDUD� JHRPHWULV�� ����.HDGLODQ�

dalam bidang privat (hukum kontrak dan 

delik privat) yang didasarkan atas kesamaan 

DULWPHWLV�� GDQ� ���� .HDGLODQ� GDODP� ELGDQJ�

penafsiran hukum, yang menekankan pada 

fungsi hakim untuk mengambil tindakan in 

concreto.��

Hal yang terakhir tersebut, oleh 

Muslehuddin disebut juga dengan keadilan 

korektif, yaitu keadilan yang menjamin, 

mengawasi dan memelihara distribusi 

EHQGD�EHQGD� GL� DODP� PHODZDQ� VHUDQJDQ�

serangan ilegal.31� 6HKXEXQJDQ� GHQJDQ�

bidang penafsiran hukum, hal itu akan 

GLSHUOXNDQ�PDQDNDOD������people have some 

good reason, (2) to treat some phenomenon 

they do not yet know the meaning of, as 

being meaningful, (3) in the sense that such 

meanings give them either reasons for beliefe 

or reasons for action.32

Pelaksanaan fungsi pengawasan  

Peratun sangat berkaitan dengan keadilan 

dalam bidang penafsiran hukum dan 

fungsi korektif hakim tata usaha negara 

untuk menguji suatu perbuatan tata usaha 

negara yang dituangkan dalam sebuah 

.HSXWXVDQ�7DWD�8VDKD�1HJDUD��beschikking, 

administrative act), yang menimbulkan 

kerugian individual terhadap rakyat. 

Penemuan hukum untuk menyelaraskan 

dan mensikronisasikan kepastian hukum, 

kemanfaatan dan keadilan menjadi salah 

satu metode untuk melakukan fungsi 

NRUHNWLI� WHUKDGDS� .781� �beschikking) 

yang bertentangan dengan peraturan 

SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ�� PDXSXQ� PHODQJJDU�

DVDV�DVDV� XPXP� SHPHULQWDKDQ� \DQJ� EDLN�

(the principle of good administration). 

Diperlukan adanya penekanan terhadap 

dimensi keadilan dalam pelaksanaan fungsi 

3HUDWXQ�� NDUHQD� PHQXUXW� 6RHMDGL33 dengan 

mengutip Meuwissen hukum merupakan 

tatanan yang berupaya mempengaruhi 

perilaku manusia sedemikian rupa, sehingga 

�� O. Notohamidjojo, 1967, Makna Negara Hukum��%3.��-DNDUWD��KOP�����
29 Abdul Ghofur Anshori, Op.cit., hlm. 47.
��� 7KHR�+XLMEHUV��Op.cit���KOP�����
31  Abdul Ghofur Anshori, Op.cit���KOP�����
32� 0RRUH�GDODP�$QGUHL�0DUPRU� �(G���� ������Law and Interpretation: Essays in Legal Philosophy��&ODUHQGRQ�

3UHVV�2[IRUG��1HZ�<RUN��KOP����
33� 6RHMDGL��Loc.cit.
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SHPHQXKDQ� NHEXWXKDQ�NHEXWXKDQ� GDQ� NH�

SHUOXDQ�NHSHUOXDQ� GLODNXNDQ� GHQJDQ� FDUD�

yang memadai secara moral atau adil, dan 

GHPLNLDQ� MXJD� GHQJDQ� FDUD� \DQJ� GLEHQDU� 

kan. Hal itulah yang sebenarnya menjadi 

esensi nilai keadilan sosial yang terkandung 

dalam Pancasila.

C. Fungsi Peradilan Tata Usaha Negara 

dalam Perspektif Keadilan

Peratun diperlukan untuk memberikan 

perlindungan kepada rakyat terhadap 

terjadinya perbuatan pemerintah yang 

GLQLODL� PHODQJJDU� SHUDWXUDQ� SHUXQGDQJ�

XQGDQJDQ� GDQ�DWDX� PHODQJJDU� DVDV�DVDV�

umum pemerintahan yang baik (Pasal 53 

D\DW� �� 88�1R�� �� 7DKXQ� ����� MR�� 88�1R��

��� 7DKXQ� ������� :DUJD� PDV\DUDNDW� \DQJ�

dirugikan oleh perbuatan tata usaha negara 

berhak untuk mengajukan gugatan di 

Peratun sesuai dengan fungsi perlindungan 

hukum bagi rakyat dari Peratun. Dikaitkan 

SHUOLQGXQJDQ�KDN�KDN�DVDVL�PDQXVLD��IXQJVL�

perlindungan hukum bagi rakyat oleh 

Peratun tersebut dapat diletakkan dalam 

kerangka prinsip perlindungan hak asasi 

manusia yang merupakan sintesis pada abad 

XX dari perlindungan hak asasi manusia, 

yang dalam tesis abad XVIII diwarnai oleh 

SDQGDQJDQ� KXNXP�NRGUDW� GDQ� DQWLWHVLV�Q\D�

dalam abad XIX, yang diwarnai pandangan 

HWLN� GDQ� XWLOLWDULDQ�� 6LQWHVLV� DEDG� ;;�

dalam perlindungan hak asasi manusia 

DGDODK�� Pertama, abad XX menjembatani 

hukum kodrat dan hukum positif, yaitu 

GHQJDQ�PHQMDGLNDQ�KDN�KDN�NRGUDW�VHEDJDL�

KDN�KDN� KXNXP� SRVLWLI� �positive legal 

rights); kedua, mengawinkan penekanan 

pada individu (yang sifatnya otonom dan 

memiliki kebebasan) dengan penekanan 

(sosialisme) pada kelompok serta penekanan 

pada kesejahteraan sosial dan ekonomi 

untuk semua, mengawinkan pandangan 

terhadap pemerintah sebagai ancaman bagi 

kebebasan dengan pandangan terhadap 

pemerintah sebagai alat yang dibutuhkan 

untuk memajukan kesejahteraan bersama.34

'LWLQMDX� GDUL� VXGXW� SDQGDQJDQ� ,P�

PDQXHO� .DQW�� WXJDV� VHRUDQJ� KDNLP� LDODK�

PHQJDPELO�SXWXVDQ�WHQWDQJ�KDN�KDN�SULEDGL�

orang secara adil.35�6HFDUD�LQVWLWXVLRQDO�GDQ�

dalam konteks power sharing, lembaga 

Peratun menurut pandangan Immanuel  

.DQW36� GLSHUOXNDQ� XQWXN� PHQMDJD� SHU�

imbangan kekuasaan legislatif, eksekutif 

dan yudikatif. Dikaitkan dengan perspektif 

keadilan, kebajikan keadilan menjadi 

kebajikan khas seorang hakim yang ia 

jalankan pada penerapan hukum dalam 

peradilan.37 Fungsi korektif Peratun sebagai 

lembaga yudikatif dimaksudkan untuk 

PHQ\HODUDVNDQ� .781� �beschikking) yang 

merupakan produk kewenangan jabatan  

WDWD� XVDKD� QHJDUD� GHQJDQ� SHUDWXUDQ� SHU� 

XQGDQJ�XQGDQJDQ� VHEDJDL� GDVDU� SHQHWDS�

DQQ\D�� \DQJ� EHUWLWLNWRODN� GDUL� XQGDQJ�

undang produk kekuasaan legislatif dan 

GDODP� SDQGDQJDQ� 6RHMDGL� VHKDUXVQ\D�

34�� 3KLOLSXV�0��+DGMRQ�� ������Perlindungan Hukum bagi Rakyat di Indonesia: Sebuah Studi tentang Prinsip-

prinsipnya, Penanganannya oleh Pengadilan dalam Lingkungan Peradilan Umum dan Pembentukan Peradilan 

Administrasi Negara��%LQD�,OPX��6XUDED\D��KOP�����
35� 7KHR�+XLMEHUV��Op.cit���KOP������
36  Ibid.
37� -�-�+��%UXJJLQN���7HUM��%��$ULHI�6LGKDUWD���������5HÀHNVL�WHQWDQJ�+XNXP��&LWUD�$GLW\D�%DNWL��%DQGXQJ��KOP��

254.
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didasarkan atas Pancasila sebagai “dasar 

moral bagi tertib hukum Indonesia”.

Fungsi Peratun sangat urgen dalam 

perlindungan hukum bagi rakyat. Fungsi 

dasar hukum adalah memanusiakan 

penggunaan kekuasaan.�� Dalam pandangan 

0DF&RUPLFN� GLVHEXWNDQ� EDKZD�� ³legal 

rullings are normative; they do nor report, 

they set patterns of behaviour; they do 

not discover the consequences of given 

conditions, they ordain what consequences 

are to follow upon given conditions. They 

do not present a model of the world; they 

present a model for it.”39 Hal itu berarti, 

setiap putusan Peratun tidak cukup hanya 

memenuhi syarat legalitas, namun harus 

memenuhi syarat moralitas dan keadilan.

Pengujian Peratun yang dalam paham 

negara hukum formil hanya didasarkan 

tolok ukur kesesuaian dengan peraturan 

SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ� \DQJ� EHUODNX�

(wetmatigheid), dalam negara hukum 

modern ditambahkan dengan tolok ukur 

DVDV�DVDV� XPXP� SHPHULQWDKDQ� \DQJ� EDLN�

sebagai norma hukum tak tertulis (tolok 

ukur rechtmatigheid��� 6HFDUD� XQLYHUVDO�

WHODK� GLWHULPD� DGDQ\D� DVDV�DVDV� XPXP�

pemerintahan yang baik sebagai aturan 

hukum yang tidak tertulis yang mengikat 

penguasa dalam melaksanakan fungsinya.�� 

Hal tersebut sebenarnya mencerminkan 

terjadinya koreksi terhadap paradigma 

positivisme yuridis yang mengidentikkan 

KXNXP�GHQJDQ�XQGDQJ�XQGDQJ��PHOHSDVNDQ�

hukum dari moral, serta menganggap hukum 

adalah suatu closed logical system.

.XQWMRUR� 3XUERSUDQRWR� PHQ\HEXWNDQ�

DGDQ\D� ��� PDFDP� DVDV�DVDV� XPXP�

pemerintahan yang baik yang merupakan 

JDEXQJDQ�GDUL�SHQGDSDW�&ULQFH�/H�5R\�����

DVDV�� GDQ� GDUL� JDJDVDQ� .XQWMRUR� VHQGLUL�

��� DVDV��� $VDV�DVDV� WHUVHEXW� PHOLSXWL��

asas kepastian hukum (principle of legal 

security), asas keseimbangan (principle 

of proportionality), asas kesamaan dalam 

pengambilan keputusan pangreh (principle 

of equality), asas bertindak cermat (principle 

of carefullness), asas motivasi untuk setiap 

keputusan pangreh (principle of motivation), 

DVDV�MDQJDQ�PHQFDPSXUDGXNNDQ�NHZHQDQJ�

an (principle of non misuse of comptence), 

asas permainan yang layak (principle of 

fair play), asas keadilan atau kewajaran 

(principle of reasonableness or prohibition 

of arbitrariness��� DVDV� PHQDQJJDSL� SHQJ�

harapan yang wajar (principle of meeting 

raised expectation), asas meniadakan 

DNLEDW�DNLEDW� VXDWX� NHSXWXVDQ� \DQJ� EDWDO�

(principle of undoing the consequences of 

an annulled decision), asas perlindungan 

atas pandangan hidup/cara hidup pribadi 

(principle of protecting the personal way 

of life), asas kebijaksanaan (sapientia) dan 

asas penyelenggaraan kepentingan umum 

(principle of public service).41

6HEDJDL� SHUEDQGLQJDQ�� DGD� �� �WXMXK��

GDUL� DVDV�DVDV� XPXP� SHPHULQWDKDQ� \DQJ�

baik yang telah mendapat kedudukan hukum 

���� )UDQ]�0DJQLV�6XVHQR��Op.cit., hlm. 114.
39�� 1HLO�0DF&RUPLFN��������Legal Reasoning and Legal Theory��2[IRUG�8QLYHUVLW\�3UHVV��(GLQEXUJ��KOP������
���� 0XFKVDQ�� ³3HUZXMXGDQ� 3HPHULQWDKDQ� \DQJ� %HUVLK� GDQ� %HUZLEDZD� GDODP� 1HJDUD� .HVHMDKWHUDDQ´�� Pidato,  

3HQJXNXKDQ�-DEDWDQ�*XUX�%HVDU�SDGD�)DNXOWDV�+XNXP�8QLYHUVLWDV�*DGMDK�0DGD�����0DUHW������
41  Philipus M. Hadjon, et al., 1994, Pengantar Hukum Administrasi Indonesia (Introduction to the Indonesian 

Administrative Law)��*DGMDK�0DGD�8QLYHUVLW\�3UHVV��<RJ\DNDUWD��KOP������
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yang kuat melalui yurisprudensi AROB di 

Belanda, yang selanjutnya dimasukkan dalam 

3DVDO���D\DW�����KXUXI�G�$52%��\DLWX��DVDV�

persamaan, asas kepercayaan, asas kepastian 

hukum, asas kecermatan, asas pemberian 

alasan (motivasi), larangan detournement de 

pouvoir (penyalahgunaan wewenang), dan 

DVDV�ODUDQJDQ�EHUWLQGDN�VHZHQDQJ�ZHQDQJ�42 

Proses untuk memberikan kedudukan 

KXNXP�\DQJ�NXDW�WHUKDGDS�DVDV�DVDV�XPXP�

pemerintahan yang baik tersebut di negara 

Belanda sejalan dengan perkembangan 

hukum administrasi negara, yang dimulai 

dari perkembangan dalam doktrin ilmu 

hukum administrasi negara, kemudian 

diangkat dalam putusan Peratun sebagai 

dasar untuk memutuskan sengketa konkrit, 

dan selanjutnya dipergunakan untuk mengisi 

PDWHUL�PXDWDQ�XQGDQJ�XQGDQJ�43

Penjelasan Pasal 53 ayat (2) huruf b 

88�1R����7DKXQ������MR��88�1R�����7DKXQ�

����� PHQ\HEXWNDQ� DGD� �� �HQDP�� PDFDP�

DVDV�DVDV� XPXP� SHPHULQWDKDQ� \DQJ� EDLN�

VHEDJDL� GDVDU� SHQJXMLDQ� GL� 3HUDWXQ�� \DLWX��

kepastian hukum, tertib penyelenggaraan 

negara, keterbukaan, proporsionalitas, 

SURIHVLRQDOLWDV� GDQ� DNXQWDELOLWDV�� 6XEVWDQVL�

DVDV�DVDV� XPXP� SHPHULQWDKDQ� \DQJ� EDLN�

dalam penjelasan Pasal 53 ayat (2) huruf 

E�88�1R����7DKXQ������ OHELK�PHQ\HUXSDL�

perpaduan (hybrid system�� DQWDUD� SULQVLS�

prinsip yang semula terkandung dalam 

DVDV�DVDV� XPXP� SHPHULQWDKDQ� \DQJ� EDLN�

sebagaimana pernah dikembangkan dalam 

doktrin ilmu hukum administrasi negara 

dengan good governance��.RPSRQHQ�good 

governance versi Organization for the 

Economic Cooperation and Development 

(OECD) United Nation Development 

Program (UNDP)� PHOLSXWL�� participation, 

rule of law, transparancy, responsiveness, 

consensus orientation, equity, efectiveness 

DQG� HI¿FLHQF\�� DFFRXQWDELOLW\� GDQ� VWUDWHJLF�

vision.44 Pemikiran ekonomi di balik konsep 

good governance sangat memungkinkan 

tersembunyinya motif utilitarianisme dalam 

SULQVLS�SULQVLS� good governance tersebut, 

yang kiranya berbeda dengan sejarah 

PXQFXOQ\D� DVDV�DVDV� XPXP� SHPHULQWDKDQ�

\DQJ�EDLN�GDODP�WUDGLVL�QHJDUD�KXNXP�(URSD�

.RQWLQHQWDO�� \DQJ� GLPDNVXGNDQ� XQWXN�

melengkapi keterbatasan sifat positivistik 

SHQJXMLDQ� .781� GDODP� SHUVSHNWLI�

wetmatigheid van het bestuur. 

'LSHUJXQDNDQQ\D� DVDV�DVDV� XPXP�

pemerintahan yang baik sebagai salah 

satu dasar pengujian terhadap perbuatan 

pemerintah, kiranya merupakan upaya untuk 

mewujudkan keadilan semaksimal mungkin 

dalam memberikan putusan di Peratun. 

Hal itu disebabkan adanya keterbatasan 

pengujian yang hanya didasarkan atas 

SHUDWXUDQ�SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ�\DQJ�EHUVLIDW�

tertulis saja. Positivisme yuridis yang 

PHQMDGL� ODQGDVDQ� ¿ORVR¿V� QHJDUD� KXNXP�

formil tidak lagi dianggap memadai untuk 

mewujudkan keadilan sosial bagi rakyat. 

Wetmatigheid van het bestuur tidak atau 

belum menjamin tercapainya negara hukum 

yang makmur. Dengan demikian, tujuan 

dari cita negara hukum untuk menjamin 

KDN�KDN� DVDVL� GDQ� NHEHEDVDQ� EDJL� VHWLDS�

42 Ibid���KOP������
43 Ibid., hlm. 31.
44 � $��0XLQ�)DKPDO��������Peran Asas-Asas Umum Pemerintahan yang Layak dalam Mewujudkan Pemerintahan 

yang Bersih��8,,�3UHVV��<RJ\DNDUWD��KOP�����
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warga negara untuk berkehidupan sejahtera 

belum terwujudkan.45 Berkaitan dengan 

WXMXDQ�NHDGLODQ��GHQJDQ�PHQJXWLS�6RHNDQWR��

Anshori46 menyatakan bahwa keadilan 

menjadi tugas hukum atau merupakan 

NHJXQDDQ� KXNXP�� .HDGLODQ� \DQJ� PHQMDGL�

tugas hukum merupakan hasil penyerasian 

atau keserasian antara kepastian hukum 

GDQ� NHVHEDQGLQJDQ� KXNXP�� 6HFDUD� LGHDO�

kepastian hukum merupakan pencerminan 

azas tidak merugikan orang lain, sedangkan 

NHVHEDQGLQJDQ� KXNXP� PHUXSDNDQ� SHQ�

FHUPLQDQ� D]DV� EHUWLQGDN� VHEDQGLQJ�� .H�

serasian antara kepastian hukum dengan 

kesebandingan hukum merupakan inti 

penegakan hukum. Penegakan hukum bukan 

merupakan tujuan akhir dari proses hukum 

karena keadilan belum tentu tercapai dengan 

penegakan hukum, padahal tujuan akhirnya 

adalah keadilan.

Berkaitan dengan upaya mewujudkan 

keadilan, Wiener yang memperkenalkan 

teori hukum cybernetics menilai bahwa 

hukum merupakan pusat pengendalian 

komunikasi antar individu, yang bertujuan 

untuk mewujudkan keadilan sebagai 

tujuannya. Hukum itu diciptakan oleh 

pemegang kekuasaan, yang menurut premis 

yang mendahuluinya disebut sebagai central 

organ��3HUZXMXGDQ� WXMXDQ�DWDX�SHQJHQGDOL�

DQ� LWX� GLODNXNDQ� GHQJDQ� FDUD� PHQJHQGDOL�

kan perilaku setiap individu, penghindaran 

sengketa atau dengan penerapan sanksi 

hukum terhadap suatu sengketa. Dengan 

cara demikian, setiap individu diharapkan 

berperilaku sesuai dengan perintah dan 

keadilan dapat terwujud karenanya.47 Hal 

itu disebabkan tujuan akhir hukum adalah 

keadilan. Oleh karena itu, segala usaha 

yang terkait dengan hukum mutlak harus 

diarahkan untuk menemukan sebuah sistem 

hukum yang paling cocok dan sesuai dengan 

prinsip keadilan.�� Namun, pandangan 

SRVLWLYLVWLN� VHPDFDP� LWX� NHPXGLDQ� GLVHP�

purnakan melalui aliran hukum pragmatis 

yang menganggap hukum sebagai open 

logical system�� 3HQJDZDVDQ� 3HUDWXQ� WHU�

hadap perbuatan tata usaha negara yang 

semula hanya didasarkan atas tolok ukur 

NDLGDK�NDLGDK� KXNXP� WHUWXOLV� GDODP�

konsep negara hukum formil, mengalami 

SHUNHPEDQJDQ� GHQJDQ� GLDNXLQ\D� DVDV�DVDV�

umum pemerintahan yang baik sebagai 

norma hukum tak tertulis dalam konsep 

negara hukum materiil. Hal tersebut  

tumbuh sebagai akibat interaksi antara 

SHPHULQWDK� GDQ� PDV\DUDNDW� \DQJ� PH�

nimbulkan kebutuhan adanya instrumen 

pengawasan terhadap pejabat tata usaha 

negara dengan menggunakan norma hukum 

tak tertulis. Hal itu juga sangat penting 

karena dalam teori hukum administrasi 

negara, praktik administrasi negara juga  

bisa menjadi salah satu sumber hukum. 

(NVLVWHQVL�$VDV�$VDV�8PXP� 3HPHULQWDKDQ�

\DQJ� %DLN� �$$83%�� GDSDW� PHQMDGL�

¿OWHU� XQWXN� PHQHQWXNDQ� SUDNWLN�SUDNWLN�

administrasi negara yang baik dan layak 

dijadikan sumber hukum administrasi 

negara.

45�� $]KDU\��������Negara Hukum Indonesia: Analisis Yuridis Normatif tentang Unsur-unsurnya��8,�3UHVV��-DNDUWD��

hlm. 47.
46  Abdul Ghofur Anshori, Op.cit���KOP������
47  Lili Rasjidi dan IB. Wjasa Putra, 1993, Hukum sebagai Suatu Sistem, Remaja Rosdakarya, Bandung, hlm. 59.
�� Abdul Ghofur Anshori, Op.cit., hlm. 53.
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Dalam suatu bentuk negara hukum 

modern, hampir tidak terdapat negara hukum 

yang menyelenggarakan proses kehidupan 

masyarakat bernegaranya tanpa dasar 

KXNXP� WHUWXOLV� �XQGDQJ�XQGDQJ���'HPLNLDQ�

juga dalam penerapan dan penciptaan 

KXNXP�� SHUDGLODQ� PHUXSDNDQ� XQVXU� GR�

minan yang diberlakukan di semua sistem 

hukum. Demikian juga dalam penerapan  

GDQ� SHQFLSWDDQ� KXNXP�� SHUDGLODQ� PHUXSD�

kan unsur dominan yang diberlakukan 

GL� VHPXD� VLVWHP� KXNXP�� 6HODLQ� VHEDJDL�

SHQ\HOHQJJDUD� XQGDQJ�XQGDQJ� �KXNXP���

hakim umumnya juga diberi kebebasan 

untuk menggali dan menciptakan hukum 

bagi suatu perkara, terutama dalam hal 

kekosongan atau kekaburan aturan.49

� $VDV�DVDV� XPXP� SHPHULQWDKDQ�

yang baik ditetapkan sebagai norma  

hukum tak tertulis melalui putusan Peratun 

untuk melengkapi norma hukum tertulis. 

$VDV�DVDV� XPXP� SHPHULQWDKDQ� \DQJ�

baik diperlukan untuk menguji substansi 

keadilan dalam penggunaan wewenang tata 

usaha negara, yang tidak selalu terjangkau 

oleh pengujian berdasarkan norma hukum  

tertulis. Pandangan hukum kodrat yang 

GLDMDUNDQ� ROHK� 7KRPDV�$TXLQDV� PHQJDMDU� 

NDQ� EDKZD� GDODP� KDO�KDO� \DQJ� WHUPDVXN� 

akal spekulatif kebenaran yang sama 

berlaku bagi semua orang bukan dalam 

kesimpulannya, melainkan terutama dalam 

DVDV�DVDV�� PHVNLSXQ� DVDV�DVDV� WHUVHEXW�

GLWHULPD�VHEDJDL�NRQVHS�NRQVHS�XPXP���

D. Kesimpulan

Pelaksanaan fungsi Peratun untuk 

melakukan pengawasan secara efektif 

terhadap perbuatan tata usaha negara  

\DQJ� EHUZXMXG� .781� �beschikking) 

didasarkan atas norma hukum tertulis 

�KXNXP� SRVLWLI�� GDQ� QRUPD� KXNXP� WDN� WHU� 

WXOLV� \DQJ� EHUNHPEDQJ� GDODP� SHQ\H�

OHQJJDUDDQ� SHPHULQWDKDQ� �DVDV�DVDV� XPXP�

pemerintahan yang baik). Norma hukum 

tertulis sebagai dasar pengujian legalitas 

.781� �beschikking) diperlukan untuk 

menjaga konsistensi vertikal dan koherensi 

SHQHUDSDQ� SHUDWXUDQ� SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ�

GDODP� SHQHWDSDQ� .781� �beschikking) 

\DQJ� PHUXSDNDQ� QRUPD� LQGLYLGXDO� 

konkrit.

$VDV�DVDV� XPXP� SHPHULQWDKDQ� \DQJ�

baik (good governance principle) merupakan 

norma hukum tak tertulis yang ditujukan 

agar substansi wewenang tata usaha negara 

VHQDQWLDVD� VHODUDV� GHQJDQ� SULQVLS�SULQVLS�

keadilan dalam rangka perlindungan 

KDN�KDN� ZDUJD� QHJDUD�� $VDV�DVDV� XPXP�

pemerintahan yang baik yang berkembang 

dalam praktek pemerintahan merupakan 

sumber bagi hakim tata usaha negara untuk 

menemukan hukum dalam memutuskan 

sengketa tata usaha negara sehingga dapat 

PHPHQXKL�XQVXU�XQVXU�KDNLNL�KXNXP��\DLWX�

keadilan, kemanfaatan dan kepastian hukum. 

Di antara ketiga unsur tersebut, keadilanlah 

yang harus diutamakan dalam penegakan 

hukum.

 

49 Lili Rasjidi dan IB. Wjasa Putra, Op.cit���KOP�����
���� (��6XPDU\RQR��Op.cit., hlm. 124.
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