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Abstract

&RQÀLFW�RQ�FLYLO�PDWWHUV�LV�DQ�DEVROXWH�FRPSHWHQF\�RI�'LVWULFW�&RXUW��-XGLFLDU\�V\VWHP�

includes all items in relating with a judge assignment giving justice to the justiciable through the 

conviction. A court judges according to law and should not make discrimination. The provision 

EHFRPHV�D�SULQFLSOH�IRU�FLYLO�MXGJH�WR�SURFHVV�WKH�FRQÀLFW�PDWWHU�ZKLFK�LV�VXEPLWWHG�RQ�KLP�KHU��

The justice concept on the civil judiciary system is a justice which is given by a judge during 

WKH�MXGLFLDU\�RQ�FLYLO�FRQÀLFW��WR�SURGXFH�D�FRQYLFWLRQ��,Q�WKH�FRQÀLFW�RI�FLYLO�PDWWHU��LW�NQRZQ�

as audi et alteram partem and to each his own principle. Audi et alteram partem principle. It 

PHDQV�WKDW�JLYLQJ�WR�WKDW�HYHU\�SHUVRQ�RQ�FRQÀLFW�VKRXOG�EH�HTXDOO\�WUHDWHG��7R�HDFK�KLV�RZQ�

principle, it means that every person take everything as his own. In implementation, it look 

both of principles is contradiction each other. Because in the law system should not have any 

FRQÀLFW��VR�ERWK�RI�WKH�SULQFLSOH�VKRXOG�EH�H[LVW�LQ�WKH�WKH�FRQÀLFW�RI�FLYLO�PDWWHUV�

Kata Kunci:  keadilan, sistem peradilan perdata, asas audi et alteram partem, asas to each 

his own

A. Pendahuluan

0HQXUXW�3DVDO�������3HUXEDKDQ�.HWLJD�

88'�������1HJDUD�,QGRQHVLD�DGDODK�1HJDUD�

hukum. Sebelum dilakukan amandemen 

WHUKDGDS�88'�������NRQVHS�QHJDUD�KXNXP�

GLWXDQJNDQ� GDODP� 3HQMHODVDQ�8PXP�88'�

������ GHQJDQ� PHQ\HEXWNDQ� EDKZD� 1HJDUD�

Indonesia adalah negara yang berdasar atas 

hukum (5HFKWVVWDDW�� tidak berdasar atas 

NHNXDVDDQ�EHODND��88'������VHQGLUL� WLGDN�

memberikan penjelasan lebih lanjut tentang 

Negara Hukum Indonesia.

Salah satu prinsip penting dari negara 

KXNXP��PHQXUXW�88'�������DGDODK�DGDQ\D�

jaminan penyelenggaraan kekuasaan keha-

kiman yang merdeka guna menegakkan 

hukum dan keadilan. Hal ini ditegaskan 

dalam Pasal 24 ayat (1) Perubahan Ketiga 

88'� ������ EDKZD� NHNXDVDDQ� NHKDNLPDQ�

merupakan kekuasaan yang merdeka untuk 

menyelenggakan peradilan guna menegakkan 

hukum dan keadilan. Ketentuan Pasal 24 

D\DW� ���� 3HUXEDKDQ� .HWLJD� 88'� �����

tersebut kemudian dijabarkan ke dalam Pasal 

�� 8QGDQJ�8QGDQJ� 1RPRU� �� 7DKXQ� �����

tentang Kekuasaan Kehakiman selanjutnya 

DNDQ� GLVHEXW� GHQJDQ� 88..�� GHQJDQ�

menentukan bahwa kekuasaan kehakiman 

adalah kekuasaan negara yang merdeka 

untuk menyelenggarakan peradilan guna 

menegakan hukum dan keadilan berdasarkan 

3DQFDVLOD�� GHPL� WHUVHOHQJJDUDQ\D� 1HJDUD�

Hukum Republik Indonesia.

* 'RVHQ�7HWDS�)DNXOWDV�+XNXP�8QLND�6W�7KRPDV���HPDLO��HOLVDBQXUKDLQL#\DKRR�FRP�
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Sebagaimana ditentukan dalam 

3DVDO� �� 88..�� PDND� SHQ\HOHQJJDUDDQ�

peradilan dimaksudkan untuk menegakkan 

KXNXP� GDQ� NHDGLODQ�� \DQJ� EHUDUWL� IXQJVL�

peradilan adalah menegakkan hukum 

dan keadilan. Pengadilan yang berfungsi 

XQWXN� PHQHJDNNDQ� KXNXP� GDQ� NHDGLODQ��

wajib mengadili menurut hukum dan tidak 

membeda-bedakan orang.1 Berdasarkan asas 

LQL�� PDND� VHPXD� PDQXVLD� GLSDQGDQJ� VDPD�

VHKLQJJD� KDUXV� GLSHUODNXNDQ� VDPD�� 6HFDUD�

umum asas ini dikenal dengan asas equality 

before the law. 

'DODP� PHQMDODQNDQ� WXJDVQ\D�� SDGD�

hakekatnya dari seorang hakim diharapkan 

memberi pertimbangan tentang salah 

tidaknya seseorang atau benar tidaknya 

peristiwa yang disengketakan dan kemudian 

memberikan atau menentukan hukumnya. 

Hal senada disebutkan oleh Paton2 “the task 

of the court in actual litigation is to discover 

the facts of the case, to declare the rule of law 

WKDW�LV�DSSOLFDEOH��DQG�WKHQ�PDNH�D�VSHFL¿F�

order which is the result of the application 

of the law to such facts as are considered 

relevant.”

'DODP�SHUDGLODQ�SHUGDWD��WXJDV�KDNLP�

DGDODK�PHPSHUWDKDQNDQ�WDWD�KXNXP�SHUGDWD��

dan menetapkan apa yang telah ditentukan 

oleh hukum dalam suatu perkara perdata.� 

+XNXP�DFDUD�SHUGDWD�PHUXSDNDQ�SHJDQJDQ�

pokok atau aturan permainan sehari-hari 

bagi hakim dalam memeriksa dan mengadili 

SHUNDUD�SHUGDWD�GL�SHQJDGLODQ��PDND��VHEDJDL�

SHQHJDN�KXNXP�GDQ�NHDGLODQ�� KDNLP�KDUXV�

VXQJJXK�VXQJJXK� PHQJXDVDL� KXNXP� DFDUD�

perdata. 

0HQXUXW� 0HUWRNXVXPR�� NXUDQJQ\D�

pengetahuan hakim tentang hukum 

DFDUD� SDGD� XPXPQ\D� DWDX� KXNXP� DFDUD�

perdata khususnya merupakan satu faktor 

penghambat jalannya peradilan.4�'L�VDPSLQJ�

LWX�� KXNXP� DFDUD� SHUGDWD� GDSDW� EHUIXQJVL�

sebagai alat untuk memberi perlindungan 

NHSDGD� SDUD� SHQFDUL� NHDGLODQ�� VHSHUWL� \DQJ�

GLNHPXNDNDQ�ROHK�)DX]DQ�5

 “jika hakim dapat melaksanakan tugas 

dan fungsinya sesuai dengan hukum 

DFDUD� SHUGDWD�� PDND� KDNLP� DNDQ�

terhindar dari tindakan sewenang-

wenang dalam mengendalikan dan 

PHODNVDQDNDQ�SHUVLGDQJDQ��NDUHQD�SDGD�

GDVDUQ\D� KXNXP� DFDUD� SHUGDWD� LQJLQ�

PHOLQGXQJL� SHQFDUL� NHDGLODQ� GHQJDQ�

menempatkan kedua belah pihak sama 

di hadapan hukum.”

Antara hukum materiil (substantive 

law) dengan hukum formil (procedural law) 

harus selalu ada agar dapat mengusahakan 

keseimbangan tatanan dalam masyarakat 

(restitution in integrum) yang menurut 

Paton���³between substantive and procedural 

ODZ� ZHUH� GLI¿FXOW� WR� GUDZ� D� FOHDU� OLQH�

distinguishes between them”. 

1 Ketentuan ini diatur dalam Pasal 5 ayat (1) UUKK.
2 *HRUJH�:��3DWRQ��������A Text Book of Jurisprudence, &ODUHQGRQ�3UHVV��2[IRUG��KOP����
�� 5��6RHSRPR��������Hukum Acara Perdata,�&HWDNDQ�.HHQDPEHODV��3UDGQ\D�3DUDPLWD��-DNDUWD��KOP�����
4 6XGLNQR�0HUWRNXVXPR��������Hukum Acara Perdata Indonesia, (GLVL�.HWXMXK��/LEHUW\��<RJ\DNDUWD��KOP����
5 )DX]DQ��������Pokok-Pokok Hukum Acara Peradilan Agama dan Mahkamah Syar’yah di Indonesia, Edisi 

3HUWDPD��&HWDNDQ�.HWLJD��.HQFDQD�3UHQDGD�0HGLD,�-DNDUWD��KOP� viii.
�� *HRUJH�:��3DWRQ��Op. cit., hlm. 474.
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6HEDJDL� VXDWX� VLVWHP� KXNXP�� PDND�

KXNXP�DFDUD�SHUGDWD�MXJD�PHQJDQGXQJ�DVDV�

asas yang harus diperhatikan oleh hakim 

dalam menegakkan hukum perdata materiil 

(algemene rechtsbeginselen van behoorlijk 

rechtspraak). Asas hukum dapat diartikan 

sebagai pikiran dasar yang terdapat di balik 

suatu peraturan konkret. Fungsi asas hukum 

dalam hukum adalah melengkapi sistem 

hukum. Antara asas hukum dengan peraturan 

konkret terdapat hubungan pengertian yaitu 

bahwa asas hukum adalah dasar-dasar atau 

petunjuk arah dalam pembentukan hukum 

positif. Peraturan hukum konkrit terbentuk 

dalam berbagai perundang-undangan yang 

mengatur kegiatan kehidupan manusia yang 

dapat dipaksakan pelaksanaannya.

'DODP� KXNXP� DFDUD� SHUGDWD� WHUGDSDW�

konsep keadilan yang dikenal dengan asas 

audi et alteram partem, artinya kedua belah 

SLKDN�KDUXV�GLGHQJDU�EHUVDPD�VDPD��MDQJDQ�

KDQ\D�PHQGHQJDU�VDODK�VDWX�SLKDN�VDMD��GDQ�

asas to each his own yang menuntut agar 

kepada setiap orang diberikan hak atau 

bagiannya atau memberi kepada setiap orang 

apa yang menjadi haknya sesuai dengan 

kualitasnya. 

'DODP� SHQHUDSDQQ\D�� DQWDUD� NHGXD�

DVDV� NHVDPDDQ� DWDX� NHDGLODQ� GDODP� DFDUD�

SHUGDWD�WHUVHEXW��VHULQJ�WHUMDGL�SHUWHQWDQJDQ�

GL�DQWDUD�NHGXDQ\D��'L�GDODP�VLVWHP�KXNXP�

WLGDN�SHUQDK�GLELDUNDQ�DGDQ\D�NRQÀLN�DQWDUD�

unsur-unsur atau bagian-bagian sampai 

EHUODUXW�ODUXW��NDUHQD�SDGD�KDNHNDWQ\D�VLVWHP�

hukum itu sifatnya konsisten dan ajeg. Kalau 

WHUMDGL� NRQÀLN�� PDND� WLGDN� DNDQ� GLELDUNDQ�

EHUODUXW�ODUXW��NDUHQD�VHFDUD�NRQVLVWHQ�DNDQ�

diselesaikan oleh sistem hukum di dalam 

sistem hukum itu sendiri. 

Antinomi atau pertentangan antara 

asas audi et alteram partem dan asas to each 

his own dalam penerapannya pada proses 

berperkara perdata di pengadilan negeri 

menjadi pokok bahasan dalam tulisan ini. 

Kedua asas ini merupakan konsep keadilan 

dalam sistem peradilan perdata yang harus 

sama-sama eksis dalam proses pemeriksaan 

perkara perdata di pengadilan negeri.

B. Pembahasan

1. Kekuasaan Kehakiman

'DODP� 3DVDO� �� 88� ..� GLWHJDVNDQ�

bahwa kekuasaan kehakiman adalah 

kekuasaan negara yang merdeka untuk 

menyelenggarakan peradilan guna mene-

gakkan hukum dan keadilan berdasarkan 

3DQFDVLOD�� GHPL� WHUVHOHQJJDUDQ\D� 1HJDUD�

Hukum Republik Indonesia. Sebagai salah 

VDWX�SULQVLS�SHQWLQJ�GDUL�VXDWX�QHJDUD�KXNXP��

adalah adanya jaminan penyelenggaraan 

kekuasaan kehakiman yang merdeka 

guna menegakkan hukum dan keadilan. 

Adapun tujuan dari kebebasan hakim dalam 

mengadili adalah agar pengadilan dapat 

menunaikan tugasnya dengan sebaik-baiknya 

yakni memberikan keputusan yang semata-

PDWD� EHUGDVDUNDQ� NHEHQDUDQ�� NHDGLODQ� GDQ�

kejujuran.

Kebebasan hakim ini memberi 

kewenangan kepada hakim untuk melakukan 

kegiatan memeriksa dan mengadili per-

NDUD� VHFDUD� OHOXDVD� GDODP� DUWL� EHEDV�

mengadili dan memutuskan perkara yang 

dihadapkan kepadanya menurut persepsi 

dan interpretasinya.

'DODP� 1HJDUD� +XNXP� 5HSXEOLN� ,Q�

GRQHVLD�� SHQ\HOHQJJDUDDQ� NHNXDVDDQ� NH�

hakiman tersebut dilakukan oleh sebuah 
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Mahkamah Agung dan badan peradilan 

yang berada dibawahnya dalam lingkungan 

SHUDGLODQ� XPXP�� OLQJNXQJDQ� SHUDGLODQ�

DJDPD�� OLQJNXQJDQ� SHUDGLODQ� PLOLWHU�� GDQ�

lingkungan peradilan tata usaha negara 

GDQ� ROHK� VHEXDK� 0DKNDPDK� .RQVWLWXVL��

sebagaimana ditetapkan dalam Pasal 2 

UU KK. Jika ketentuan itu dihubungkan 

GHQJDQ� EXQ\L� 3DVDO� �� D\DW� ���� 88� ..��

yang menentukan bahwa penyelenggaraan 

kekuasaan kehakiman ini diserahkan 

kepada badan-badan peradilan negara yang 

GLWHWDSNDQ� GHQJDQ� XQGDQJ�XQGDQJ�� PDND�

MHODV� VLVWHP� SHUDGLODQ� GL� ,QGRQHVLD�� KDQ\D�

mengenal badan-badan peradilan yang 

sudah ditentukan dalam Pasal 2 UUKK 

tersebut dan tidak mengenal lagi peradilan 

yang dilakukan oleh bukan badan peradilan 

QHJHUD��VHSHUWL�SHUDGLODQ�DGDW��GDQ�SHUDGLODQ�

swapraja.

'HQJDQ�GHPLNLDQ��1HJDUD�+XNXP�5,�

hanya mengenal empat lingkungan peradilan 

QHJDUD� \DLWX� 3HUDGLODQ� 8PXP�� 3HUDGLODQ�

$JDPD�� 3HUDGLODQ� 0LOLWHU�� GDQ� 3HUDGLODQ�

7DWD� 8VDKD� 1HJDUD� \DQJ� PDVLQJ�PDVLQJ�

mempunyai lingkungan dan wewenang 

mengadili tertentu yang meliputi badan-

badan peradilan tingkat pertama dan tingkat 

banding sebagaimana diatur dalam UU 

3HUDGLODQ� 8PXP�� 88� 3HUDGLODQ� $JDPD��

88� 3HUDGLODQ� 7DWD� 8VDKD� 1HJDUD� GDQ� 88�

Peradilan Militer.

Sebelum berlakunya UU KK pada 

WDQJJDO� ��� -DQXDUL� ������ SHQ\HOHQJJDUDDQ�

kekuasaan kehakiman hanya dilakukan oleh 

Mahkamah Agung dan badan peradilan dalam 

OLQJNXQJDQ� 3HUDGLODQ� 8PXP�� 3HUDGLODQ�

$JDPD��3HUDGLODQ�0LOLWHU�GDQ�3HUDGLODQ�7DWD�

Usaha Negara. Perubahan ini menyebabkan 

terjadinya dualisme kekuasaan kehakiman 

di Indonesia yang akibatnya di Indonesia 

tidak terdapat lagi kesatuan peradilan 

(HHQKHLG�YDQ� UHFKWVSUDDN�. Sebelum terjadi 

SHUXEDKDQ�WHUKDGDS�88'�������0DKNDPDK�

$JXQJ� GLWHPSDWNDQ� VHEDJDL� SXQFDN�

kekuasaan kehakiman dari semua peradilan 

di Indonesia.

'HQJDQ� EHUODNXQ\D�88�..� WHUVHEXW��

maka di samping Mahkamah Agung dan 

badan peradilan yang berada di bawahnya 

GDODP� OLQJNXQJDQ� PDVLQJ�PDVLQJ�� GLNHQDO�

Mahkamah Konstitusi. Perbedaan ini 

PHUXSDNDQ� DNLEDW� DGDQ\D� SHUXEDKDQ� 88'�

1945 yang membawa perubahan dalam 

kehidupan ketatanegaraan termasuk dalam 

pelaksanaan kekuasaan kehakiman di 

Indonesia.

Penyelenggaraan peradilan di Indo-

nesia oleh kekuasaan kehakiman yang 

diserahkan kepada Mahkamah Agung 

dan empat badan peradilan di bawahnya 

PHODKLUNDQ� SHUVRDODQ� WHQWDQJ� NRPSHWHQVL�

kewenangan mengadili dari masing-masing 

peradilan sebagaimana ditentukan dalam 

3DVDO� ��� D\DW� ���� 88..� WHUVHEXW�� 6HFDUD�

WHRUHWLV�� NHZHQDQJDQ� PHQJDGLOL� GDUL� VXDWX�

SHQJDGLODQ� GLEDJL� GXD�� \DLWX� NHZHQDQJDQ�

DWDX� NRPSHWHQVL� DEVROXW� GDQ� NHZHQDQJDQ�

kompetensi relatif. Problematik dari 

kompetensi mengadili terdiri dari peradilan 

PDFDP�DSD�\DQJ�EHUZHQDQJ�VXDWX�PHQJDGLOL�

perkara itu dan peradilan mana dari 

7 5HWQRZXODQ��6XWDQWLR��GDQ�,VNDQGDU�2HULSNDUWDZLQDWD��������Hukum Acara Perdata dalam Teori dan Praktek, 

&HWDNDQ�.HGHODSDQ��0DQGDU�0DMX��%DQGXQJ��KOP�����
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pengadilan yang sejenis itu yang berwenang 

mengadili perkara tersebut.7�3DGD�GDVDUQ\D��

NRPSHWHQVL�NHZHQDQJDQ�DEVROXW�SHQJDGLODQ�

GLWHQWXNDQ� GDODP� VXDWX� XQGDQJ�XQGDQJ��

VHPHQWDUD� NRPSHWHQVL�NHZHQDQJDQ� UHODWLI�

GLWHQWXNDQ� GDODP� KXNXP� DFDUD� PDVLQJ�

masing peradilan bersangkutan.8

Sebagaimana ditentukan dalam Pasal 

2 UU Peradilan Umum bahwa peradilan 

umum adalah salah satu pelaku kekuasaan 

NHKDNLPDQ�EDJL�SDUD�SHQFDUL�NHDGLODQ�SDGD�

XPXPQ\D�� PDND� NHZHQDQJDQ� DEVROXW� GDUL�

Peradilan Umum adalah untuk mengadili 

SHUNDUD�SHUNDUD� GDUL� SDUD� SHQFDUL� NHDGLODQ�

pada umumnya. Selanjutnya Penjelasan 

3DVDO� �� 88� 3HUDGLODQ8PXP�� PHQHQWXNDQ�

bahwa di samping peradilan umum yang 

EHUODNX� EDJL� UDN\DW� SHQFDUL� NHDGLODQ� SDGD�

umumnya mengenai perkara perdata dan 

SLGDQD�� SHODNVDQD� GLNHQDO� NHNXDVDDQ�

kehakiman lain yang merupakan peradilan 

khusus bagi golongan rakyat tertentu yaitu 

3HUDGLODQ� $JDPD�� 3HUDGLODQ� 0LOLWHU� GDQ�

3HUDGLODQ�7DWD�8VDKD�1HJDUD�

Ini berarti bahwa kedua jenis perkara 

baik perkara pidana maupun perkara perdata 

GDUL�UDN\DW�SHQFDUL�NHDGLODQ�SDGD�XPXPQ\D�

merupakan kewenangan mutlak dari 

Peradilan Umum. Pembedaan kewenangan 

mengadili dari setiap pengadilan yang 

ada tersebut didasarkan kepada adanya 

SHPEDJLDQ� UDN\DW� SHQFDUL� NHDGLODQ�� GDQ�

pembagian jenis perkara yang dikhususkan 

oleh undang-undang9�� 'HQJDQ� GHPLNLDQ��

PDND�SHUVRDODQ�SUREOHPDWLN�GDUL�NRPSHWHQVL�

absolut dari suatu peradilan ditentukan oleh 

VLDSD�SHQFDUL�NHDGLODQQ\D�GDQ�DWDX�DSD�MHQLV�

perkaranya.

Sesuai dengan bunyi Pasal 1 UU 

3HUDGLODQ� 8PXP�� PDND� \DQJ� GLPDNVXG�

dengan peradilan umum adalah pengadilan 

negeri yang merupakan pengadilan tingkat 

pertama dan pengadilan tinggi sebagai 

pengadilan tingkat banding Pengadilan 

Negeri dalam wilayah hukum Pengadilan 

7LQJJL� PHUXSDNDQ� SHUDGLODQ� XPXP� \DQJ�

melakukan kekuasaan kehakiman bagi 

UDN\DW�SHQFDUL�NHDGLODQ�SDGD�XPXPQ\D�

6HEDJDL� SHQJDGLODQ� WLQJNDW� SHUWDPD��

hakim pengadilan negeri inilah yang 

lebih banyak atau sering dihadapkan pada 

peristiwa konkrit yang diajukan oleh para 

SHQFDUL� NHDGLODQ��0HQXUXW�3DVDO� �� D\DW� ����

88� 3HUDGLODQ� 8PXP�� PDND� 3HQJDGLODQ�

1HJHUL�EHUNHGXGXNDQ�GL�LEXNRWD�.DEXSDWHQ�

Kota dan daerah hukumnya meliputi 

ZLOD\DK� .DEXSDWHQ�.RWD�� GDQ� EHUGDVDUNDQ�

3DVDO���XQGDQJ�XQGDQJ�WHUVHEXW��SHQJDGLODQ�

dibentuk dengan Keputusan Presiden.

2. Proses Berperkara Perdata di Peng-

adilan Negeri

Pemeriksaan perkara perdata di 

pengadilan negeri dilakukan melalui 

WLJD� WDKDS�� \DLWX� WDKDS� SHUVLDSDQ�� WDKDS�

SHPHULNVDDQ� GDQ� WDKDS� SHQHQWXDQ�� 'DODP�

WDKDS� SHUVLDSDQ�� GLPXODL� GDUL� SHQJDMXDQ�

gugatan oleh pihak penggugat atau pihak 

8 5��6XEHNWL��������Hukum Acara Perdata,�&HWDNDQ�3HUWDPD��%3+1��%LQD�&LSWD��%DQGXQJ�KOP�����
9 /LKDW�3HQMHODVDQ�3DVDO���88�3HUDGLODQ�8PXP��WHUMDGL�SHPEDJLDQ�GDUL�SDUD�SHQFDUL�NHDGLODQ�GDQ�MHQLV�SHUNDUD�

SDGD�SHQJDGLODQ�GL�,QGRQHVLD��\DLWX�JRORQJDQ�UDN\DW�XPXP�GHQJDQ�JRORQJDQ�UDN\DW�WHUWHQWX�GDQ�SHPEDJLDQ�

antara perkara umum dengan perkara tertentu.
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yang merasa haknya dilanggar. Setelah 

JXJDWDQ� GLGDIWDUNDQ�� GHQJDQ� PHPED\DU�

ELD\D� SHUNDUD� \DQJ� VXGDK� GLWHQWXNDQ��

maka dilakukan pemanggilan kepada pihak 

tergugat atau para tergugat dengan dilampiri 

surat gugatan.

7DKDS�SHPHULNVDDQ�GLPXODL��SDGD�VDDW�

VLGDQJ� \DQJ� VXGDK� GLWHQWXNDQ�� GDQ� SLKDN�

pihak sudah dipanggil sesuai dengan hukum 

\DQJ�EHUODNX��KDGLU�GL�SHUVLGDQJDQ��1DPXQ�

SDGD� VLGDQJ� SHUWDPD� LQL�� kemungkinan 

pertama ELVD� WHUMDGL�� WHUJXJDW� WLGDN� KDGLU��

dan atau tidak menyuruh wakilnya hadir 

GL� SHUVLGDQJDQ�� ZDODXSXQ� VXGDK� GLSDQJJLO�

GHQJDQ� SDWXW�� NHFXDOL� NDODX� Q\DWD� EDJL�

SHQJDGLODQ�QHJHUL��JXJDWDQ�LWX�PHODZDQ�KDN�

atau tidak beralasan.

3DGD� NHPXQJNLQDQ� LQL�� KDNLP� DNDQ�

PHQMDWXKNDQ� SXWXVDQ� YHUVWHN�� \DQJ� LVLQ\D�

mengabulkan gugatan penggugat dengan 

SXWXVDQ� WDN� KDGLU� NHFXDOL� NDODX� JXJDWDQ�

itu melawan hukum atau tidak beralasan 

�3DVDO� ���� D\DW� ����+,5����� D\DW� ����5EJ��

$SDELOD� JXJDWDQ� GLNDEXONDQ� GL� OXDU� KDGLU��

maka putusannya diberitahukan kepada 

penggugat serta dijelaskan bahwa tergugat 

EHUKDN�PHQJDMXNDQ�SHUODZDQDQ�DWDX�YHU]HW�

terhadap putusan verstek kepada hakim 

yang memeriksa perkara bersangkutan 

�3DVDO�����D\DW�����+,5�����D\DW�����5EJ����

3HUODZDQDQ�DWDX�YHU]HW�GDSDW�GLDMXNDQ�GDODP�

14 hari sesudah pemberitahuan putusan 

verstek kepada tergugat pribadi. Apabila 

SHPEHULWDKXDQ� LWX� WLGDN� GLVDPSDLNDQ��

maka perlawanan dapat diajukan sampai 

hari kedeelapan setelah teguran untuk 

melaksanakan putusan.

$SDELOD� SHUODZDQDQ� DWDX� YHU]HW� LQL�

GLWHULPD�� PDND� SHPHULNVDDQ� DWDV� SHUNDUD�

WHUVHEXW� GDSDW� NHPEDOL� GLODNVDQDNDQ�� GDQ�

SHODNVDQDDQ� SXWXVDQ� YHUVWHN� WHUKHQWL��

NHFXDOL� DGD� SHULQWDK� XQWXN� PHODQMXWNDQ�

pelaksanaan putusan verstek (Pasal 129 ayat 

����+,5����� D\DW� ���� 5EJ���$SDELOD� GDODP�

DFDUD� SHUODZDQDQ�� SHQJJXJDW� WLGDN� GDWDQJ��

PDND�SHUNDUD�GLSHULNVD�VHFDUD�contradictoir, 

VHGDQJNDQ� DSDELOD� WHUJXJDW� GDODP� DFDUD�

SHUODZDQDQ�LWX�WLGDN�KDGLU�ODJL��PDND�XQWXN�

NHGXD�NDOLQ\D�GLSXWXV�YHUVWHN��GDQ�GLD�WLGDN�

dapat mengajukan tuntutan perlawanan lagi 

terhadap putusan tak hadir tersebut (Pasal 

����D\DW�����+,5�����D\DW�����5EJ��

 Kemungkinan kedua��GDSDW�WHUMDGL�DSD-

bila penggugat atau yang mewakilinya tidak 

PHQJKDGLUL�VLGDQJ��ZDODXSXQ�VXGDK�GLSDQJ-

gil dengan patut maka hakim menjatuhkan 

SXWXVDQ� JXJXU�� \DQJ�PHPEDWDONDQ� JXJDWDQ�

dan penggugat dihukum untuk membayar 

ELD\D� SHUNDUD��$WDV� SXWXVDQ� LWX�� SHQJJXJDW�

EHUKDN� PHQJDMXNDQ� JXJDWDQ� VHNDOL� ODJL��

sesudah membayar biaya perkara (Pasal 124 

+,5�����5EJ���

Kemungkinan ketiga�� DSDELOD� SHQJ-

gugat dan tergugat hadir pada persidangan 

\DQJ� VXGDK� GLWHQWXNDQ�� VHPHQWDUD� KDNLP�

EHUKDVLO� PHQGDPDLNDQ� NHGXD� EHODK� SLKDN��

maka hakim menjatuhkan putusan perda-

maian (DFWH�YDQ�YHUJHOLMN� yang isinya meng-

hukum kedua belah pihak untuk memenuhi 

isi perdamaian yang telah dibuat antara 

mereka. Putusan perdamaian ini tidak bisa 

GLEDQGLQJ���3DVDO�����+,5�����5EJ��

-LND� SHQJJXJDW� GDQ� WHUJXJDW� KDGLU��

namun hakim tidak berhasil mendamaikan 

NHGXDQ\D�� PDND� SHUVLGDQJDQ� DNDQ� GLODQ�

MXWNDQ� SDGD� DFDUD� VHODQMXWQ\D�� \DLWX� DFDUD�

MDZDE�PHQMDZDE��3DVDO�����+,5�����5EJ��

'DODP� MDZDE�PHQMDZDE� LQL�� WHUJXJDW�GDSDW�

mengajukan jawaban terhadap gugatan 

penggugat. Jawaban tergugat dapat berupa 
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pengakuan tetapi dapat juga berupa dapat 

berupa bantahan (YHUZHHU��� 'DODP� +,5�

5EJ��WLGDN�GLVHEXWNDQ�V\DUDW�PHQJHQDL�FDUD�

mengajukan jawaban. Namun dalam Pasal 

����5Y��GLV\DUDWNDQ�DJDU�EDQWDKDQ�WHUJXJDW�

disertai dengan alasan-alasan.

Selanjutnya terhadap gugatan peng-

JXJDW�� WHUJXJDW� GLEHUL� NHVHPSDWDQ� XQWXN�

PHPEHUL� MDZDEDQ� GL� PXND� SHQJDGLODQ��

EDLN� VHFDUD� OLVDQ� PDXSXQ� GDQ� WHUWXOLV��

$SDELOD�SURVHV� WHUMDGL�VHFDUD� WHUWXOLV��PDND�

WHUKDGDS� MDZDEDQ� WHUJXJDW�� SHQJJXJDW�

diberi kesempatan untuk memberikan 

tanggapananya yang disebut replik�� GDQ�

terhadap replik� GDUL� SHQJJXJDW�� WHUJXJDW�

dapat memberikan tanggapannya yang 

disebut duplik.

$FDUD� MDZDE� PHQMDZDE� EHUWXMXDQ�

agar hakim mengetahui peristiwa manakah 

yang sekiranya menjadi sengketa atau 

hakim mengetahui dan menentukan pokok 

sengketa. Setelah diperoleh peristiwa yang 

PHQMDGL�SRNRN�VHQJNHWD��PDND�KDNLP�KDUXV�

memperoleh kepastian tentang sengketa atau 

peristiwa konkret yang telah terjadi.

Peristiwa yang menjadi pokok 

sengketa yang diketemukan dari proses 

jawab menjawab itu merupakan kompleks 

SHULVWLZD� \DQJ� KDUXV� GLVHOHNVL�� \DLWX�

peristiwa yang pokok dan relevan bagi 

hukum dipisahkan dari yang tidak relevan 

XQWXN� NHPXGLDQ� GLVXVXQ� VHFDUD� VLVWHPDWLV�

dan kronologis teratur agar hakim dapat 

memperoleh ikhtisar yang jelas tentang 

peristiwa konkritnya atau duduk perkaranya. 

Setelah itu dibuktikan serta dikonstatasi atau 

dinyatakan benar-benar telah terjadi melalui 

proses pembuktian oleh para pihak.

0HPEXNWLNDQ� GDODP� KXNXP� DFDUD�

PHPSXQ\DL� DUWL� \XULGLV�� \DLWX� SHPEXNWLDQ�

yang hanya berlaku bagi pihak-pihak yang 

berperkara yang memungkinkan adanya 

bukti lawan yang bersifat historis artinya 

SHPEXNWLDQ�\DQJ�PHQFRED�PHQHWDSNDQ�DSD�

\DQJ�WHODK�WHUMDGL�VHFDUD�NRQNULW�

'DODP� PHQ\HOHVDLNDQ� VXDWX� SHUNDUD��

pada dasarnya ada dua hal yang penting bagi 

KDNLP�� \DLWX� SHULVWLZD� \DQJ� GLVHQJNHWDNDQ�

GDQ� KXNXPQ\D�� VHEDJDLPDQD� GLNHPXNDNDQ�

ROHK�3DXO�6FKROWHQ�10�³+LM�ZHHW��GDW�KLM�WZHH�

GLQJHQ�QRRGLJ�KHHIW��GH�NHQQLV�GHU�IHLWHQ�HQ�

van den regel; Een toepassing van den regel 

op de feiten geeft het antwoord.” 'DODP�

SHUNDUD� SHUGDWD�� \DQJ� PHQJHPXNDNDQ�

peristiwa yang disengketakan adalah 

SLKDN�SLKDN� \DQJ� EHUVHQJNHWD�� VHGDQJNDQ�

hukumnya dikemukakan oleh hakim. Oleh 

NDUHQD� LWX��GDODP�SURVHV�SHPEXNWLDQ��\DQJ�

harus dibuktikan oleh para pihak adalah 

SHULVWLZDQ\D� EXNDQ� KXNXPQ\D�� NDUHQD�

VHFDUD� H[� RI¿FLR�� KXNXP� GLDQJJDS� KDUXV�

diketahui dan diterapkan oleh hakim (ius 

FXULD�QRYLW�.

'DODP� SHUNDUD� SHUGDWD�� \DQJ� ZDMLE�

membuktikan atau mengajukan alat bukti 

adalah yang berkepentingan di dalam 

SHUNDUD�� \DLWX� SHQJJXJDW� DWDX� WHUJXJDW��

EXNDQ�KDNLP���3DVDO�����+,5�3DVDO�����5EJ�

GDQ� 3DVDO� �����.8+�3HUGDWD��� -DGL� GDODP�

perkara perdata jelas pembagian tugas antara 

KDNLP�GHQJDQ� SDUD� SLKDN�� \DLWX� WXJDV� SDUD�

pihak untuk membuktikan atau yang haarus 

10 3DXO�6FKROWHQ��������Handleiding Tot De Beofening van Het Nederlandsch Burgerlijke Recht Algemeen Deel, 

1�9��8LWJHYHUV�0DDWVFKDSSLM��:�(��-KHHQN�:LOOLQN��=ZROOH��KOP����
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PHQJDMXNDQ� DODW� EXNWL�� GDQ� \DQJ� KDUXV�

menyatakan terbukti atau tidaknya suatu 

peristiwa adalah tugas hakim.

3DVDO� ���� +,5����� 5EJ� PHQJDWXU�

VHFDUD�OLPLWDWLI�WHQWDQJ�OLPD�DODW�EXNWL�\DQJ�

GLNHQDO� GDODP� KXNXP� DFDUD� SHUGDWD�� \DLWX�

VXUDW�� VDNVL�� SHUVDQJNDDQ�� SHQJDNXDQ� GDQ�

VXPSDK�� 0HVNLSXQ� 3DVDO� ���� +,5�����

5EJ� WHODK� PHQHQWXNDQ� VHFDUD� OLPLWDWLI�

tentang lima alat bukti yang dikenal dalam 

KXNXP� DFDUD� SHUGDWD�� QDPXQ� GDODP� 3DVDO�

���� +,5����� 5EJ�� WHUGDSDW� DODW� EXNWL� ODLQ�

yang dapat digunakan untuk memperoleh 

kepastian mengenai kebenaran suatu 

SHULVWLZD� \DQJ� PHQMDGL� VHQJNHWD�� \DLWX�

pemeriksaan setempat atau descente’ 

yaitu pemeriksaan mengenai perkara oleh 

hakim karena jabatannya dilakukan di luar 

pengadilan dengan tujuan agar hakim dapat 

melihat sendiri sehingga diperoleh kepastian 

tentang peristiwa-peristiwa yang menjadi 

VHQJNHWD��'HPLNLDQ�MXJD�\DQJ�GLDWXU�GDODP�

3DVDO�����+,5�����5EJ��PHQHQWXNDQ�DSDELOD�

pengadilan berpendapat bahwa perkaranya 

GDSDW� GLMHODVNDQ� ROHK� VHRUDQJ� DKOL�� PDND�

atas permintaan salah satu pihak atau karena 

jabatannya pengadilan dapat mengangkat 

seorang ahli.

6HWHODK�SURVHV�SHPEXNWLDQ�VHOHVDL��SDUD�

pihak kemudian mengajukan konklusi atau 

NHVLPSXODQ�� QDPXQ� PHQJDMXNDQ� NRQNOXVL�

LWX�WLGDN�PHUXSDNDQ�VXDWX�NHKDUXVDQ��NDUHQD�

mengajukan konklusi atau kesimpulan ini 

tidak diatur dalam undang-undang tapi hanya 

merupakan suatu kebiasaan dalam praktek 

di persidangan. Konklusi atau kesimpulan 

yang diajukan oleh masing-masing pihak 

dapat membantu hakim dalam membuat 

kesimpulan.

7DKDS� WHUDNKLU� GDODP� SHPHULNVDDQ�

perkara perdata di pengadilan negeri adalah 

WDKDS� SHQHQWXDQ�� GL�PDQD� GDODP� WDKDS�� LQL�

QDVLE� SDUD� SLKDN� GLWHQWXNDQ�GLSXWXVNDQ��

apakah dimenangkan atau dikalahkan. 

'LPHQDQJNDQ�EDJL�SLKDN�SHQJJXJDW�GLDUWLNDQ�

gugatannya dikabulkan baik seluruhnya 

PDXSXQ� VHEDJLDQ�� VHEDOLNQ\D�EDJL� WHUJXJDW�

apabila gugatan penggugat dikabulkan 

baik seluruhnya atau sebagian dapat 

diartikan sebagai pihak yang dikalahkan. 

Apabila gugatan ditolak seluruhnya atau 

VHEDJLDQQ\D�� PDND� GDSDW� GLNDWDNDQ� SLKDN�

penggugat sebagai pihak yang dikalahkan 

dan sebaliknya pihak tergugat dapat disebut 

sebagai pihak yang dimenangkan.

Sebelum mengambil keputusan 

VHVXGDK� SHPHULNVDDQ�� PDMHOLV� KDNLP�

harus terlebih dahulu mengadakan sidang 

PXV\DZDUDK��'DODP�VLGDQJ�LQL��SDUD�KDNLP�

PHPELFDUDNDQ� GDQ� PHQ\XVXQ� SXWXVDQQ\D�

\DQJ�DNDQ�GLEDFDNDQ�GDODP�VLGDQJ� WHUEXND�

XQWXN� XPXP�� 3DVDO� ����+,5�����5EJ� GDQ�

3DVDO�����+,5�����5EJ��PHQHQWXNDQ�EDKZD�

rapat permusyawaratan hakim dilakukan 

pada hari yang sama dalam sidang terakhir 

GHQJDQ�PHQ\XUXK�NHGXD�EHODK�SLKDN��VDNVL�

dan orang yang mendengar untuk keluar. 

6HVXGDK�SXWXVDQ�GLEXDW��PDND�NHGXD�EHODK�

pihak dipanggil masuk kembali dan putusan 

GLEDFDNDQ� ROHK� .HWXD� 0DMHOLV� GL� KDGDSDQ�

umum. 

3. Tugas dan Fungsi Hakim dalam 

Sistem Peradilan Perdata

88..� WLGDN� GHQJDQ� VHFDUD� ULQFL�

menentukan apa yang menjadi tugas hakim. 

Namun jika Pasal 1 UUKK dihubungkan 

GHQJDQ� 3DVDO� ���88..� \DQJ�PHQHQWXNDQ�
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11 6XGLNQR�0HUWRNXVXPR��������Bunga Rampai Ilmu Hukum,�/LEHUW\��<RJ\DNDUWD��KOP������
12 Asas res judicata pro veritate habetur��GLDUWLNDQ�EDKZD�SXWXVDQ�KDNLP�KDUXV�GLDQJJDS�EHQDU�VDPSDL�DGD�

putusan dari pengadilan yang lebih tinggi membatalkan putusan tersebut.
��� /LKDW�3DVDO�����+,5�����5EJ��GLVLPSXONDQ�EDKZD�VXSD\D�SHUDGLODQ�SHUGDWD�GDSDW�EHUMDODQ��PDND�PLQLPDO�

harus ada pihak penggugat ataupun tergugat.

bahwa pengadilan tidak boleh menolak 

XQWXN� PHPHULNVD�� PHQJDGLOL� GDQ� PHPXWXV�

suatu perkara dengan alasan undang-

XQGDQJQ\D�WLGDN�OHQJNDS�DWDX�NXUDQJ�MHODV��

maka dapat diketahui bahwa tugas pokok 

hakim di pengadilan menurut UUKK adalah 

PHPHULND��PHQJDGLOL�GDQ�PHPXWXVNDQ�VXDWX�

perkara yang diajukan kepadanya.

Berdasarkan bunyi Pasal 1 dan Pasal 

��� 88..�� PDND� KDNLP� VHEDJDL� SHMDEDW�

yang melakukan kekuasaan kehakiman 

mempunyai fungsi menegakkan hukum 

GDQ� NHDGLODQ� EHUGDVDUNDQ� 3DQFDVLOD� GHPL�

terselenggaranya Negara Hukum Republik 

,QGRQHVLD�'L� VDPSLQJ� IXQJVLQ\D� VHEDJDL�

pejabat yang melakukan kekuasaan 

kehakiman untuk menegakkan hukum dan 

NHDGLODQ�� KDNLP� MXJD� PHPSXQ\DL� IXQJVL�

untuk membentuk hukum dalam situasi 

undang-undang yang mengatur suatu 

peristiwa konkrit tidak ada atau tidak jelas 

peraturannya sesuai dengan bunyi Pasal 

���D\DW� ����88..�\DQJ�PHQJDQGXQJ�DVDV�

rechteweigering dan Pasal 28 ayat (1) 

UUKK yang menentukan bahwa hakim 

sebagai penegak hukum dan keadilan wajib 

PHQJJDOL�� PHQJLNXWL� GDQ� PHPDKDPL� QLODL�

nilai hukum yang hidup dalam masyarakat.

'DODP� PHQMDODQNDQ� WXJDVQ\D�� KDNLP�

SHUGDWD�� KDUXV� PHQJHWDKL� VHPXD� KXNXP�

sesuai asas ius curia novit. +XNXP� DFDUD�

perdata yang merupakan pegangan pokok 

atau aturan permainan sehari-hari bagi hakim 

dalam memeriksa dan mengadili perkara 

SHUGDWD� GL� SHQJDGLODQ�� KDUXV� VXQJJXK�

sungguh dikuasai di samping hukum materiil 

dalam perkara perdata. Antara hukum 

PDWHULLO�GHQJDQ�KXNXP�IRUPLO��KXNXP�DFDUD��

VDOLQJ�PHPHUOXNDQ� VDWX� VDPD� ODLQ�� DSDELOD�

KXNXP�PDWHULLO�GLODQJJDU��PDND�GLEXWXKNDQ�

proses persidangan di pengadilan untuk 

menegakkan atau mempertahankannya 

VHEDOLNQ\D� KXNXP� DFDUD� WLGDN� PXQJNLQ�

berdiri sendiri tanpa hukum materiil.11

6HFDUD� WHRUHWLV�� WXJDV� KDNLP� GL�

persidangan adalah mengkonstatir peristiwa 

NRQNULW�� \DQJ� EHUDUWL� PHUXPXVNDQ� GDQ�

PHQHWDSNDQ�SHULVWLZD�NRQNULW��PHQJNXDOL¿VLU�

peristiwa konkrit yang menguasai peristiwa 

konkrit tersebut kemudian mengkonstituir 

atau memberi hukum atau hukumannya.

Akhir dari tugas pokok pengadilan 

adalah menjatuhkan putusan atas perkara 

\DQJ� GLDMXNDQ� NHSDGDQ\D�� 'HQJDQ�

PHQJJXQDNDQ�KXNXP�DFDUD�SHUGDWD�VHEDJDL�

SHUDWXUDQ� KXNXP� NRQNULW�� KDNLP� SDGD�

dasarnya memberikan hak kepada orang 

yang dimenangkan dan kewajiban bagi yang 

GLNDODKNDQ��2OHK�NDUHQD�LWX��SXWXVDQ�KDNLP�

disebut dengan hukum karena di samping 

mengatur tentang hak dan kewajiban juga 

bersifat mengikat bagi orang-orang yang 

berkepentingan sesuai dengan res judicata 

pro veritate habetur.12

6HFDUD� WHRUHWLV�� SLKDN�SLKDN� GDODP�

perkara perdata terdiri dari pihak materiil dan 

pihak formil. Pihak materiil adalah pihak yang 

mempunyai kepentingan langsung terhadap 

perkara���� VHGDQJNDQ� SLKDN� IRUPLO� DGDODK�

pihak yang menghadap di pengadilan. Pihak 
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PDWHULLO� DGDODK� SHQJJXJDW�SDUD� SHQJJXJDW��

GDQ� WHUJXJDW�SDUD� WHUJXJDW�� 3LKDN� IRUPLO�

DGDODK� SHQJJXQJDW�WHUJXJDW� \DQJ� VHFDUD�

ODQJVXQJ�PHQJKDGDS� NH� SHQJDGLODQ�� NXDVD�

KXNXP� GDUL� SLKDN� PDWHULLO�� ZDOL�� DSDELOD�

pihak-pihak atau salah satu masih berada di 

EDZDK� XPXU�� GDQ� NXUDWRU�SHQJDPSX� GDODP�

hal pihak-pihak atau salah satu pihaknya 

adalah orang yang tidak mampu bertindak 

dalam hukum.

'DODP� SHUNDUD� SHUGDWD�� SHUVRDODQ�

kompetensi relatif dari pengadilan negeri 

GLDWXU� GDODP� 3DVDO� ���� D\DW� ���+,5�����

D\DW� ����5EJ��EDKZD�JXJDWDQ�SHUGDWD�KDUXV�

diajukan kepada Ketua Pengadilan Negeri 

dalam daerah hukum tempat tinggal tergugat 

(actor sequitor forum rei). Ini berarti pada 

XPXPQ\D� NHNXDVDDQ�NHZHQDQJDQ� UHODWLI�

atau daerah hukum Pengadilan Negeri 

dalam perkara perdata adalah di daerah 

WHPSDW�WLQJJDO�WHUJXJDW��NHFXDOL�KDO�KDO�\DQJ�

GLVHEXWNDQ�GDODP�3DVDO�����D\DW�����V�G�D\DW�

����3DVDO�����D\DW�����V�G�D\DW�����

3DGD� XPXPQ\D�� EHUGDVDUNDQ� EXQ\L�

3DVDO� ��� 88..�� SHQJDGLODQ� SHUGDWD��

PHPHULNVD��PHQJDGLOL�GDQ�PHPXWXV�SHUNDUD�

yang diajukan kepadanya harus dengan 

VHNXUDQJ�NXUDQJQ\D�WLJD�RUDQJ�KDNLP��\DQJ�

terdiri dari seorang hakim ketua dan yang 

lainnya sebagai hakim anggota dan dibantu 

oleh seorang panitera atau seorang yang 

ditugaskan melakukan pekerjaan panitera 

NHFXDOL� GLWHQWXNDQ� ODLQ� ROHK� XQGDQJ�

undang.

'LOLKDW� GDUL� WDWD� OHWDN� DWDX� VXVXQDQ�

SHUVLGDQJDQ�� PDND� SHPHULNVDDQ� SHUNDUD�

perdata mensyaratkan agar kedua belah 

SLKDN�GXGXN�VDOLQJ�EHUKDGDSDQ���\DLWX�DQWDUD�

SHQJXJJDW� GHQJDQ� WHUJXJDW�� 'DODP� MXGXO�

JXJDWDQ�� SHQJJXJDW� GDQ� WHUJXJDW� VDOLQJ�

dilawankan yang dikenal dengan sistem 

adversari (DGYHUVDU\� V\VWHP�. Berbeda 

dengan perkara pidana yang sifatnya 

DTXLVLDWRU� GL� PDQD� WHUGDNZD� WLGDN� GXGXN�

saling berhadapan dengan jaksa penuntut 

umum.

Sistem adversari yang dikenal dalam 

perkara perdata ini disebabkan karena dalam 

perkara perdata kedudukan para pihak 

\DQJ� EHUSHUNDUD� DGDODK� VDPD�� VHKLQJJD�

GDODP� EHUDFDUD� GL� SHUVLGDQJDQ�� SDUD� SLKDN�

mempunyai kesempatan yang sama dalam 

proses jawab menjawab dan dalam proses 

pemeriksaan alat-alat bukti yang diajukan 

dalam persidangan. Kesempatan yang sama 

ini juga berkaitan dengan kesempatan untuk 

dimenangkan dalam perkara bergantung 

kepada pembuktian terhadap dalil-dalil yang 

GLNHPXNDNDQ� SDUD� SLKDN�� 'DODP� SHUNDUD�

pidana yang berkepentingan adalah penuntut 

umum sehingga yang harus membuktikan 

adalah Jaksa Penuntut Umum.

'HQJDQ� DGDQ\D� 88� .HMDNVDDQ� \DQJ�

EDUX�\DLWX�88�1RPRU����7DKXQ������� DGD�

NHFHQGHUXQJDQ�PHQJDUDK�NHSDGD�adversary 

system. Ini dapat disimpulkan dari bunyi 

3DVDO���GDQ�3DVDO����88�.HMDNVDDQ�WHUVHEXW��

yang menentukan bahwa dalam bidang 

KXNXP�SLGDQD��NHMDNVDDQ�PHPSXQ\DL�WXJDV�

dan wewenang melakukan penuntutan 

SHUNDUD� SLGDQD�� GDQ� GDODP� PHODNXNDQ�

SHQXQWXWDQ�� MDNVD� EHUWLQGDN� XQWXN� GDQ� DWDV�

QDPD�QHJDUD��'DODP�KDO�LQL��-DNVD�3HQXQWXW�

Umum mewakili kepentingan negara 

dihadapkan dengan terdakwa.
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14 Sudikno Mertokusumo,�������Penemuan Hukum Sebuah Pengantar, (GLVL�.HGXD��&HWDNDQ�.HHPSDW��/LEHUW\��

<RJ\DNDUWD��KOP�������
15 *LH�7KH�/LDQJ��������Teori-teori tentang Keadilan,�6XSHU�6XNVHV��<RJ\DNDUWD��KOP�����

4. Konsep Keadilan dalam Sistem 

Peradilan Perdata

Konsep keadilan atau kesamaan 

merupakan hal yang sangat penting dalam 

setiap penyelenggaraan peradilan. Sebagai 

suatu peradilan yang menjalankan kekuasaan 

NHKDNLPDQ�� KDNLP� KDUXV� GDSDW� PHPEHUL�

NHDGLODQ�NHSDGD�SDUD�SHQFDUL�NHDGLODQ�\DQJ�

datang kepadanya. Sebagai benteng terakhir 

EDJL� SDUD� SHQFDUL� NHDGLODQ�� PDND� SXWXVDQ�

hakim juga diartikan sebagai keadilan 

\DQJ� GLEHULNDQ� ROHK� KDNLP� NHSDGD� SHQFDUL�

NHDGLODQ� VHWHODK� PHODOXL� SURVHV� EHUDFDUD�

dalam persidangan. 

7HQWDQJ�LVL�NHDGLODQ�VXNDU�XQWXN�GLEHUL�

EDWDVDQ�� $ULVWRWHOHV� PHPEHGDNDQ� NHDGLODQ�

menjadi keadilan komutatif (justitia 

FRPPXWDWLYD� dan keadilan distributf (justitia 

distributiva). Keadilan komutatif adalah 

keadilan yang mempersamakan prestasi 

GHQJDQ�NRQWUD�SUHVWDVL��Justitia commutativa 

ini sifatnya mutlak karena memperhatikan 

kesamaan dengan memberi kepada setiap 

RUDQJ� VDPD� EDQ\DNQ\D�� 'LNDWDNDQ� DGLO�

apabila setiap orang diperlakukan sama tanpa 

memandang kedudukan dan sebagainya. 

Asas mengadili tanpa membedakan orang 

pada dasarnya lebih dikenal dalam hukum 

DFDUD� SHUGDWD�� %HUGDVDUNDQ� DVDV� LQL�� PDND�

kedua belah pihak baik penggugat maupun 

tergugat dipandang sama sehingga harus 

diperlakukan sama dikenal dengan asas 

equality before thr law. Ini juga ada kaitannya 

dengan sistem adversari yang dikenal dalam 

DFDUD�SHUGDWD�

Keadilan distributif (justitia distribu-

tiva��� \DLWX� NHDGLODQ� EHUXSD� VHWLDS� RUDQJ�

PHQGDSDW� KDN�EDJLDQ� VHFDUD� SURSRUVLRQDO�

sesuai dengan kualitasnya. Justitia distributi-

va ini sifatnya proporsional karena menuntut 

agar setiap orang mendapat apa yang men-

jadi hak atau bagiannya. Jatah ini tidak sama 

WHUKDGDS�VHWLDS�RUDQJ�WHUJDQWXQJ�NHND\DDQ��

kelahiran pendidikan dan sebagainya. Pada 

umumnya keadilan seperti ini diterapkan 

GDODP� ODSDQJDQ� KXNXP� SXEOLN�� GDODP� DUWL�

SHPHULQWDK� PHPEDJL�PHPEHUL� NHZDMLEDQ�

kepada warganya berdasarkan kualitasnya.

Konsep keadilan dalam sistem 

SHUDGLODQ� SHUGDWD�� GDSDW� GLDQDORJLNDQ�

dari teori keadilan menurut Aristoteles. 

Pendapat Aristoteles ini berkaitan dengan 

asas hukum yang bersifat universal yaitu 

DVDV� NHVDPDDQ� GHQJDQ� DVDV� NHZLEDZDDQ��

\DQJ� PHQXUXW� 6FKROWHQ�� DGD� DVDV� KXNXP�

yang bersifat universal yang mengandung 

DQWLQRPL� GL� GDODPQ\D�� \DLWX� DQWDUD� DVDV�

NHSULEDGLDQ�GHQJDQ�DVDV�SHUVHNXWXDQ��DQWDUD�

asas kesamaan dengan asas kewibawaan14. 

Asas kesamaan menghendaki setiap orang 

GLDQJJDS� VDPD� GL� KDGDSDQ� KXNXP�� GL�

VLVL� ODLQ�� WHUGDSDW� DVDV� NHZLEDZDDQ� \DQJ�

PHQJDVXPVLNDQ� DGDQ\D� NHWLGDNVDPDDQ�� 'L�

dalam masyarakat harus ada perlakukan 

khusus terhadap seseorang dan kedudukan 

lain dari orang kebanyakan yang mempunyai 

waibawa untuk memimpin masyarakat.

Istilah keadilan yang diartikan sebagai 

sikap tidak memihak impartiality, persamaan 

�HTXDOLW\�� dan kelayakan (IDLUQHVV�15 
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menjadi dasar asas audi et alteram partem 

yang diterapkan dalam peradilan perdata. Ini 

EHUDUWL�EDKZD�XQWXN�PHZXMXGNDQ�NHDGLODQ��

GDODP� SHUVLGDQJDQ�� PDND� SXWXVDQ� KDNLP�

harus dilandasi sikap tidak memihak serta 

memberi perlakukan yang sama kepada 

para pihak.��� 7LGDN� KHUDQ�� MLND� VLPERO�

GHZL� NHDGLODQ� LWX�� GLEXDW� EHUXSD� VHRUDQJ�

perempuan membawa pedang menimbang 

dengan kondisi mata tertutup yang diartikan 

bahwa dalam menetapkan pertimbangan-

pertimbangan hendaknya dilakukan dengan 

tidak memihak dan tidak melihat siapa 

orangnya.

3DGD� 3DVDO� �� D\DW� ���� 88..��

ditentukan bahwa pengadilan mengadili 

menurut hukum dengan tidak membedakan 

orang. Asas keadilan atau kesamaan ini 

merupakan asas yang sangat penting dalam 

setiap penyelenggaraan peradilan. Asas 

kesamaan ini juga ada kaitannya dengan 

IXQJVL� SHUDGLODQ� VHFDUD� XPXP�� \DNQL�

menegakkan hukum dan keadilan. Sebagai 

suatu peradilan yang menjalankan kekuasaan 

NHKDNLPDQ�� KDNLP� KDUXV� GDSDW� PHPEHUL�

NHDGLODQ�NHSDGD�SDUD�SHQFDUL�NHDGLODQ�\DQJ�

datang kepadanya. 

6HFDUD� XPXP�� VHPXD� SHUDGLODQ� QH�

gara harus menerapkan konsep keadilan 

sebagaimana ditetapkan oleh ketentuan Pasal 

5 ayat (1) UUKK. Konsep keadilan yang 

dianut dalam tiap-tiap peradilan berbeda 

VDWX�VDPD�ODLQ��'DODP�KXNXP�DFDUD�SHUGDWD��

konsep keadilan menginginkan agar setiap 

SHQFDUL� NHDGLODQ�PHQGDSDW� SHUODNXDQ� \DQJ�

sama dan kedua belah pihak harus sama-

sama didengar jangan hanya satu pihak saja 

(audi et alteram partem). 

Pengertian adil sering dikaitkan dengan 

hukum. Hal ini dapat dipahami karena 

hukum merupakan salah satu sarana kontrol 

VRVLDO� \DQJ� HIHNWLI� XQWXN�PHQFHJDK� DWDSXQ�

menindak segala bentuk ketidak adilan yang 

terjadi dalam masyarakat. Hukum merupakan 

salah satu sarana yang dapat dipergunakan 

untuk mewujudkan keadilan sebagaimana 

\DQJ�GLFLWD�FLWDNDQ�UDN\DW�EDQ\DN�

Hukum merupakan salah satu sarana 

yang dapat dipergunakan untuk mewujudkan 

NHDGLODQ� VHEDJDLPDQD� \DQJ� GLFLWD�FLWDNDQ�

UDN\DW� EDQ\DN�� 3DGD� GDVDUQ\D�� SHQJHUWLDQ�

keadilan meliputi dua hal yaitu pengertian 

yang menyangkut hakekat keadilan dan yang 

menyangkut isi atau norma untuk berbuat 

VHFDUD� NRQNULW� GDODP� NHDGDDQ� WHUWHQWX�17 

Hakekat keadilan adalah penilaian terhadap 

suatu perlakuan atau tindakan yang dikaji 

berdasarkan suatu norma menurut pandangan 

VXE\HNWLI� �XQWXN� NHSHQWLQJDQ� NHORPSRN��

golongan dan sebagainya) melebihi norma-

norma lain. 

'DODP� KXNXP� DFDUD� SHUGDWD�� WHUGD�

pat pembagian tugas yang jelas antara 

hakim dengan para pihak. Oleh karena 

dalam mengadili suatu perkara hakim 

PHPEXWXKNDQ�SHULVWLZD�NRQNULW�GDQ�KXNXP��

maka pihak-pihak mengajukan peristiwa 

NRQNULW� VHGDQJNDQ� KDNLP� VHFDUD� H[� RI¿FLR��

dianggap sudah tahu semua hukum (asas ius 

FXULD�QRYLW�.

��� %HUQDUGXV�:LERZR�6XOLDQWRUR��³5HÀHNVL�WHQWDQJ�+XNXP�GDQ�.HNXDVDDQ”� Justitia et Pax��9ROXPH�����1RPRU�

��-XQL������
17 6XGLNQR�0HUWRNXVXPR��������Mengenal Hukum, (GLVL�.HGXD��&HWDNDQ�.HHPSDW��/LEHUW\�<RJ\DNDUWD��KOP��

77.
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3DGD� GDVDUQ\D�� DVDV� NHVDPDDQ� LQL�

diterapkan ketika hakim melakukan kegiat-

an mengkonstatir untuk memperoleh 

peristiwa konkrit yang disengketakan 

SDUD� SLKDN�� 3HULVWLZD� \DQJ� GLVHQJNHWDNDQ��

diperoleh dari proses jawab menjawab dan 

SURVHV� SHPEXNWLDQ� GL� SHUVLGDQJDQ�� 'DODP�

proses ini hakim harus memperhatikan asas 

NHVDPDDQ�� GHQJDQ� PHPEHUL� NHVHPSDWDQ�

kepada tergugat untuk menjawab gugatan 

GDUL� SHQJJXJDW� EDLN� GDODP�EHQWXN� HNVHSVL��

bahkan dalam bentuk rekonvensi atau 

gugat balik. Penggugat juga masih diberi 

kesempatan untuk mengajukan replik dan 

tergugat untuk mengajukan duplik. 

Penerapan asas kesamaan dalam ber-

SHUNDUD� SHUGDWD� GLODNXNDQ� GHQJDQ� FDUD�

semua jawaban para pihak ini selalu diper-

timbangkan oleh hakim dalam putusannya. 

Pertimbangan atas peristiwa yang sekiranya 

disengketakan oleh kedua belah pihak 

dimuat dalam pertimbangan peristiwa dalam 

putusan. Pertimbangan semua peristiwa 

\DQJ� GLDMXNDQ� ROHK� SDUD� SLKDN�� GLODNXNDQ�

hakim sebelum memeriksa alat-alat bukti. 

Asas audi et alteram partem juga 

GLZXMXGNDQ� GDODP� SHPHULNVDDQ� DODW� EXNWL��

di mana hakim harus sama-sama memeriksa 

alat-alat bukti yang diajukan oleh kedua belah 

SLKDN��GDQ�WLGDN�EROHK�KDQ\D�PHPHULNVD�DODW�

bukti dari satu pihak saja. Hal ini juga berarti 

hakim tidak boleh menerima keterangan 

VDWX� SLKDN� VHEDJDL� \DQJ� EHQDU�� WDQSD�

mendengarkan pihak lain terlebih dahulu 

atau tanpa memberi kesempatan untuk 

mengeluarkan pendapatnya. Asas audi et 

alteram partem juga diwujudkan dalam hal 

PHPHULNVD�DODW�EXNWL��KDUXV�VHODOX�GLODNXNDQ�

di muka sidang yang dihadiri oleh kedua 

EHODK�SLKDN��EDKNDQ�NHGXD�EHODK�SLKDN�MXJD�

GDSDW� PHPLQWD� VHFDUD� WLPEDO� EDOLN� XQWXN�

melihat alat-alat bukti yang diajukan oleh 

pihak lawan yang diserahkan kepada hakim 

�3DVDO�����+,5�����5EJ��

'DODP�SHQHUDSDQQ\D��NRQVHS�NHDGLODQ�

GDODP� SHUNDUD� SHUGDWD�� NHGXD� DVDV� audi et 

alteram partem dan asas to each his own 

VHULQJ�WHUMDGL�SHUWHQWDQJDQ��NDUHQD�\DQJ�VDWX�

menuntut perlakuan yang sama dan di sisi 

lain menuntut perlakuan yang proporsional 

sesuai kualitas selama persidangan. 

1DPXQ�VHEDJDL�DVDV��NHGXDQ\D�KDUXV�GDSDW�

EHUMDODQ� EHUVDPD�� NDUHQD� NHDGLODQ� \DQJ�

mempersamakan dengan memberi kepada 

setiap orang sama banyaknya diterapkan 

GDODP� NHJLDWDQ� PHQJNRQVWDWLU�� VHGDQJNDQ�

keadilan yang sifatnya proporsional 

GLWHUDSNDQ� SDGD� NHJLDWDQ� PHQJNRQVWLWXLU��

yaitu setiap orang mendapat apa yang 

menjadi hak atau bagiannya. 

Kegiatan mengkonstituir atau mene-

UDSNDQ� KXNXPQ\D�� GLODNXNDQ� ROHK� KDNLP�

sesudah hakim menemukan peristiwa 

KXNXP� GDODP� SHUNDUD�� 7HUKDGDS� SHULVWLZD�

KXNXP�WHUVHEXW��DNDQ�GLWHUDSNDQ�KXNXPQ\D�

atau dijatuhi hukuman bagi orang yang 

dikalahkan dan memberikan hak kepada 

orang yang dimenangkan dalam perkara. 

'DODP� SHQHUDSDQ� KXNXP� LQL�� KDNLP� KDUXV�

PHQHUDSNDQ�DVDV�NHVDPDDQ�LQL��WHWDSL�GHQJDQ�

varian yang berbeda dengan kesamaan yang 

diterapkan dalam kegiatan mengkonstatir. 

'DODP� PHQMDWXKNDQ� SXWXVDQ�� KDNLP�

tidak diharuskan memberikan perlakuan 

\DQJ�VDPD�WHUKDGDS�NHGXD�EHODK�SLKDN��WHWDSL�

hakim harus memberikan keadilan sesuai 

dengan apa yang diberikan pihak selama 

dalam persidangan. Apabila pihak penggugat 
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GDSDW� PHPEXNWLNDQ� JXJDWDQQ\D�� PDND�

JXJDWDQQ\D� DNDQ� GLNDEXONDQ�� VHEDOLNQ\D�

apabila tidak dapat membuktikannya atau 

tergugat dapat membuktikan bantahanya 

WHUKDGDS�JXJDWDQ��PDND�JXJDWDQ�SHQJJXJDW�

akan ditolak. Bentuk keadilan yang harus 

diberikan oleh hakim pada dasarnya ketika 

menjatuhkan putusan adalah keadilan 

yang proporsional atau sesuai dengan apa 

yang diberikan pihak selama persidangan. 

Keadilan ini dapat dilihat dengan bunyi salah 

satu amar putusan yang selalu menghukum 

pihak yang kalah untuk membayar semua 

ongkos perkara.

C. Penutup

'DUL� XUDLDQ�XUDLDQ� WHUVHEXW� GL� DWDV��

maka konsep keadilan yang dimaksud 

dalam sistem peradilan perdata adalah 

keadilan yang diberikan oleh hakim selama 

dalam persidangan sampai menjatuhkan 

putusan sesuai tugas pokok hakim untuk 

PHPHULNVD�� PHQJDGLOL� GDQ� PHPXWXVNDQ�

SHUNDUD� \DQJ� GLDMXNDQ� NHSDGDQ\D�� 'DODP�

proses persidangan perdata dikenal dua 

asas keadilan yang harus diperhatikan oleh 

hakim agar putusannya dapat diterima oleh 

masyarakat sesuai asas res judicata pro 

veritate habetur.

'DODP� SHODNVDDQDDQQ\D� NHGXD� DVDV�

WHUVHEXW� WHUMDGL�DQWLQRPL�DWDX�SHUWHQWDQJDQ��

QDPXQ� VHEDJDL� DVDV�� NHGXDQ\D� KDUXV� WHWDS�

eksis. Kedua varian asas kesamaan yang 

GLNHQDO� GDODP� KXNXP� DFDUD� SHUGDWD� LQL��

KDUXV� GLMDODQNDQ� VHFDUD� EHUVDPD�VDPD��

di mana asas audi et alteram partem, atau 

equality before the law, diterapkan pada saat 

SURVHV� EHUDFDUD� GL� SHUVLGDQJDQ�� \DLWX� SDGD�

proses jawab menjawab dan pada proses 

SHPEXNWLDQ�� KDNLP� KDUXV� PHPSHUKDWLNDQ�

GDQ�PHQGHQJDUNDQ�NHGXD�EHODK�SLKDN�VHFDUD�

EHUVDPD�VDPD�� VHGDQJNDQ� DVDV� to each his 

own diterapkan ketika hakim menjatuhkan 

SXWXVDQ�� 'DODP� KDO� PHQMDWXKNDQ� SXWXVDQ��

hakim akan memberikan apa yang menjadi 

hak yang dimenangkan dan memberi 

hukuman bagi pihak yang dikalahkan. 

Pemberian putusan ini didasarkan kepada 

dalil-dalil dan alat-alat bukti yang diajukan 

oleh para pihak di persidangan.
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