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Abstract

  Happening phenomenon in law enforcement at current Indonesia is while justice 

progressively most moves over. Justice tend is ignored in law enforcement, eventually justice is 

fundamental and realities of laws. Even frequent being said justice is its heart of law, therefore 

while in law enforcement justice be ignored, law becomes not wherewith. Justice institute as 

institute foremost and castled deep enforcement episodic law functions as institute of place 

ODZ�WR�EH�NLGGHG��FRPPHUFLDOL]HG�DQG�HYHQ�FRPPHUFLDO�LW¶V�FDOOHG�ZLWK�MXULVGLFWLRQ�PD¿D��7KDW�

MXULVGLFWLRQ�PD¿D�WDNHV�VKHOWHU�DW�WXUQV�EDFN�UXOH�RI�ODZ��7R�UXOH�RI�ODZ��MXVWLFH�DQG�XWLOLW\�LV�

VDFUL¿HG��$SSDUDWXV�HQIRUFHU�ODZ�MXVW�IRFXVVHG�RQ�OHJDO�VHFXULW\�DVSHFW�ZLWKRXW�WULHV�WR�UHVSRQG�

society justice charge that wants that deep law enforcement to be done by that progressive ala 

close to justice point in society. It visually of justice verdict those are assessed soft especially 

in impacted corruption matter negative to realize it national aim which is society which fairs 

DQG�DIÀXHQW��
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A. Pendahuluan

 Bangsa Indonesia pada saat ini 

sedang mengalami multi krisis yang salah 

satunya adalah krisis dalam penegakan 

hukum1 (law enforcement). Indikasinya 

ketika dalam penegakan hukum semata-

mata mengutamakan aspek kepastian hukum 

(rechtssicherheit) dengan mengabaikan aspek 

keadilan (gerechtigkeit) dan kemanfaatan 

hukum (zweckmassigheit) bagi masyarakat. 

$GDJLXP�EDKZD�FLWD�KXNXP�DGDODK�NHDGLODQ�

(justice) dalam konteks perkembangan 

abad 21 telah berubah. Abad nasionalisme 

modern yang mengutamakan daya nalar 

hampir tidak pernah memuaskan pikiran 

manusia tentang arti dan makna keadilan 

�%HODQGD��rechtsvaardigheid) di dalam irama 

gerak hukum dalam masyarakat.2 Karena 

MHODV�EDKZD�KXNXP��DWDX�DWXUDQ�SHUXQGDQJ�

undangan terutama dalam implementasinya 

* /HNWRU�.HSDOD�SDGD�)DNXOWDV�+XNXP�8QLYHUVLWDV�.DWROLN�6DQWR�6XPDWHUD�8WDUD�7KRPDV�0HGDQ�

� �DODPDW��-DODQ�0JU��6RHJ\RSUDQRWR�1RPRU�����$PEDUDZD�-DZD�7HQJDK�,QGRQHVLD�������
1 6DWMLSWR�5DKDUGMR�� ������Sisi-Sisi lain dari Hukum di Indonesia��&HWDNDQ�.HGXD��3HQHUELW�%XNX�.RPSDV��

-DNDUWD��KOP�������0HPEHGDNDQ�LVWLODK�SHQHJDNDQ�KXNXP��law enforcement) dengan penggunaan hukum (the 

use of law). Penegakan hukum dan penggunaan hukum adalah dua hal yang berbeda. Orang dapat menegakkan 

KXNXP�XQWXN�PHPEHULNDQ�NHDGLODQ��WHWDSL�RUDQJ�MXJD�GDSDW�PHQHJDNNDQ�KXNXP�XQWXN�GLJXQDNDQ�EDJL�SHQFD-

paian tujuan atau kepentingan lain. Menegakkan hukum tidak persis sama dengan menggunakan hukum.
2 5RPOL�$WPDVDVPLWD��������Reformasi Hukum, Hak Asasi Manusia dan Penegakan Hukum��0DQGDU�0DMX��

%DQGXQJ��KOP�����
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KDUXVQ\D� DGLO� �,QJJULV�� justice, %HODQGD��

Rechtsvaardig��� WHWDSL� WHUQ\DWD�\DQJ� WHUMDGL�

adalah ketidakadilan (unjustice). Padahal 

KXNXP� WHUNDLW� GHQJDQ� NHDGLODQ� �/DWLQ��

iustitia��� QDPXQ� GDODP� SUDNWLN� GL� NDODQJDQ�

aparatur penegak hukum belum sepenuhnya 

menyadari hal tersebut.�

'L� VDPSLQJ� NULVLV� GDODP� SHQHJDNDQ�

KXNXP�MXJD�WHUMDGL�NHFHQGHUXQJDQ�SHQJDEDLDQ�

WHUKDGDS� KXNXP�� NHWLGDNKRUPDWDQ� GDQ�

NHWLGDNSHUFD\DDQ� PDV\DUDNDW� WHUKDGDS�

KXNXP�� 6HEDJDL� FRQWRK�� VHMXPODK� SHUVHSVL�

NHWLGDNSHUFD\DDQ� PDV\DUDNDW� SDGD� KXNXP�

adalah (1) DGDQ\D� SHUDQJNDW� KXNXP�� EDLN�

produk legislatif maupun eksekutif yang 

GLDQJJDS� EHOXP� PHQFHUPLQNDQ� NHDGLODQ�

sosial (social justice); (2) lembaga peradilan 

\DQJ� EHOXP� LQGHSHQGHQ� GDQ� LPSDUVLDO�� ����

penegakan hukum yang masih inkonsisten 

dan diskriminatif; (4) perlindungan hukum 

SDGD�PDV\DUDNDW�\DQJ�EHOXP�PHQFDSDL�WLWLN�

satisfactory.4

+XNXP�� GHQJDQ� GHPLNLDQ�� GLDQJJDS�

sebagai suatu pranata yang belum difungsi-

NDQ�RSWLPDO��NKXVXVQ\D�GDODP�WDKDS�LPSOH-

mentasinya oleh lembaga penegak hukum. 

'DODP�SUDNWLN�SHQHJDNDQ�KXNXP�PDVLK�WHU-

GDSDW� NHFHQGHUXQJDQ� PHQHJDNNDQ� KXNXP�

hanya dari aspek kepastian hukum dengan 

mengabaikan nilai keadilan (justice value���

kemanfaatan bagi manusia. Menegakkan 

hukum yang hanya berpatokan pada kepas-

tian hukum justru menyebabkan hukum 

itu kehilangan makna yang sesungguhnya 

\DLWX�KXNXP�\DQJ�PHPEHULNDQ�NHDGLODQ��NH-

PDQIDDWDQ�� NHEDKDJLDDQ�GDQ�PHQMDPLQ� WHU-

penuhinya hak asasi manusia (HAM).

Bagaimana pun juga hakikat dan inti 

hukum itu adalah keadilan yaitu keadilan 

EDJL� EDQ\DN� RUDQJ�� 3DUD� SHQHJDN� KXNXP��

khususnya hakim harus bisa merasakan 

pesan moral di balik setiap undang-undang 

yaitu keadilan yang senantiasa ditunggu 

SHQFDUL� NHDGLODQ� �iustitiabelen) dan ma-

V\DUDNDW� SDGD� XPXPQ\D�� 'DODP� NRQWHNV�

itulah Satjipto Rahardjo mengatakan bahwa 

³WLGDN�DGD�XQGDQJ�XQGDQJ�\DQJ�DEDGL��ROHK�

karena undang-undang itu adalah perumusan 

\DQJ� SDVWL�� VHPHQWDUD� LD� KDUXV� EHUKDGDSDQ�

dengan kehidupan yang selalu berubah. 

Undang-undang yang terpatok pada rumusan 

kata-kata itu akan selalu tertinggal dari 

perubahan-perubahan yang terjadi dalam 

PDV\DUDNDW��\DQJ�MXVWUX�KDUXV�GLNRQWURO�DWDX�

dikendalikannya” inilah yang disebut ³'H�

wet hinkt achter de feiten aan”.5

%DQ\DN� NDVXV� .RUXSVL�� .ROXVL� GDQ�

Nepotisme (KKN) yang tidak bisa disele-

saikan dengan tuntas. Sepertinya hukum 

NHKLODQJDQ�Q\DOL��KXNXP�WLGDN�EHUGD\D��KX-

kum berada dalam bayang-bayang pengua-

sa. Pada intinya telah terjadi krisis hukum di 

�� &DUO�-RDFKLP�)ULHGULFK��������)LOVDIDW�+XNXP��3HUVSHNWLI�+LVWRULV��1XDQVD�GDQ�1XVDPHGLD��%DQGXQJ��KOP��

����
4 6XOWDQ�+DPHQJNX�%XZRQR�;��������Merajut Kembali Keindonesiaan Kita, 37�*UDPHGLD�3XVWDND�8WDPD��

-DNDUWD��KOP������
5 6DWMLSWR�5DKDUGMR��³88'�������'HVDLQ�$NEDU�6LVWHP�3ROLWLN�GDQ�+XNXP�1DVLRQDO´� Makalah dalam Konvensi 

+XNXP�1DVLRQDO�7HQWDQJ�8QGDQJ�8QGDQJ�'DVDU�1HJDUD�5HSXEOLN�,QGRQHVLD�7DKXQ������6HEDJDL�/DQGDVDQ�

Konstitusional Grand Design�6LVWHP�GDQ�3ROLWLN�+XNXP�1DVLRQDO��GLVHOHQJJDUDNDQ�ROHK�%DGDQ�3HPELQDDQ�

+XNXP�1DVLRQDO�GL�+RWHO�%RUREXGXU�-DNDUWD��������$SULO�������KOP������%DQGLQJNDQ�GHQJDQ�6XGLNQR�0HU-

WRNXVXPR�� ������Mengenal Hukum Suatu Pengantar,� /LEHUW\��<RJ\DNDUWD�� KOP�� ����� \DQJ� NDGDQJ�NDGDQJ�

disebut ³KHW�UHFKW�KLQNW�DFKWHU�GH�IHLWHQ�DDQ´ yang berarti hukum itu ketinggalan dari peristiwanya.
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Indonesia. Bentuk-bentuk lain krisis hukum 

PLVDOQ\D� KXNXP� GLSHUMXDOEHOLNDQ�� GLSHUGD-

JDQJNDQ� GDQ� KXNXP� GLELVQLVNDQ�� VHDNDQ�

akan keadilan itu hanya milik kalangan 

tertentu sehingga disebut “MXVWLFH� �QRW�� IRU�

all”.� Penempatan kata ³QRW´ dalam kurung 

LWX� PHQFHUPLQNDQ� EDKZD� NDGDQJ�NDGDQJ�

dalam realitasnya keadilan bukan untuk 

semua orang. Padahal asasnya mengatakan 

bahwa keadilan untuk semua orang atau 

justice for all. Kritik yang pernah dilontar-

NDQ�ROHK�3L]]L� WHUKDGDS�NRQGLVL�SHQJDGLODQ�

Amerika Serikat ratusan tahun yang lampau 

NLQL�WHUMDGL�GL�,QGRQHVLD��EDKZDVDQ\D�SHQJD-

GLODQ�FHQGHUXQJ�PHQMDGL� DMDQJ�XQWXN�PHQ-

FDUL� NHPHQDQJDQ� GDULSDGD� NHEHQDUDQ� GDQ�

keadilan (MXVWLFH�DQG�MXVWL¿FDWLRQ).7

6HJDOD� VHQGL� NHKLGXSDQ�� PXODL� GDUL�

WDWDQDQ� HNRQRPL�� VRVLDO�� DSDODJL� SROLWLN�

PHQMDGL� FDUX� PDUXW�� .RQVHS� KXNXP� PHQ�

datangkan interpretasi bebas dan banyak 

dipelintir dengan memanfaatkan dasar 

aturan-aturan karet yang ada. Hampir 

semua kasus besar KKN yang menyebabkan 

kerugian negara (baik materiil maupun 

moril) kebanyakan lolos lewat pintu hukum 

yang dinamakan prosedur atau kepastian 

hukum.

Hal tersebut menyebabkan tingkat 

NHSHUFD\DDQ�PDV\DUDNDW� WHUKDGDS�SHQHJDN�

an hukum (law enforcement) di Indonesia 

khususnya terhadap pengadilan saat ini 

sangat rendah. Hasil survey yang dilakukan 

+DULDQ� 8PXP� .RPSDV� SDGD� WDQJJDO�� ���

��� $JXVWXV� ����� WHUKDGDS� KDNLP� EDLN�

GL� 'HSDUWHPHQ� .HKDNLPDQ� PDXSXQ� GL�

Mahkamah Agung (MA) menyimpulkan 

bahwa kinerja hakim dalam memutuskan 

perkara-perkara KKN tidak memuaskan.8 

'LODSRUNDQ�NLQHUMD�KDNLP�WLGDN�PHPXDVNDQ�

EDLN�GL�31�GDQ�37�VHEHVDU������KDQ\D�������

responden yang menyatakan memuaskan dan 

�����PHQ\DWDNDQ�WLGDN�WDKX��.LQHUMD�KDNLP�

DJXQJ� GLODSRUNDQ�� KDQ\D� ���� UHVSRQGHQ�

PHQ\DWDNDQ�SXDV��������PHQ\DWDNDQ�WLGDN�

SXDV�GDQ������WLGDN�WDKX��

Hasil-hasil survey yang rutin dilakukan 

Harian Umum Kompas pada tahun-tahun 

sebelumnya juga menyimpulkan tingkat 

kepuasan yang kurang lebih sama. Ini berarti 

VHGDQJ� WHUMDGL� PDVDODK� NULVLV� NHSHUFD\DDQ�

masyarakat terhadap lembaga pengadilan 

yang saat ini menjadi keprihatinan nasional. 

Berdasarkan latar belakang tersebut di 

DWDV�� PDND� \DQJ� PHQMDGL� SHUPDVDODKDQ�

adalah “mengapa penegakan hukum di era 

UHIRUPDVL� FHQGHUXQJ� PHQJDEDLNDQ� QLODL�

nilai keadilan”?

B.  Pembahasan

1. Penegakan Hukum yang Berke-

adilan 

Menurut teori etis hukum semata-mata 

bertujuan keadilan. Isi hukum ditentukan 

oleh keyakinan kita yang etis tentang yang 

DGLO�GDQ�WLGDN��'HQJDQ�SHUNDWDDQ�ODLQ��+XNXP�

menurut teori ini bertujuan merealisasi atau 

PHZXMXGNDQ�NHDGLODQ��)UDQFRLV�*HQ\�������

1959) termasuk salah seorang pendukung 

teori ini. Fokus perhatian utama dari prinsip 

�� )��;��$GML�6DPHNWR��������-XVWLFH��1RW��)RU�$OO��.ULWLN�WHUKDGDS�+XNXP�0RGHUQ�GDODP�3HUVSHNWLI�6WXGL�+X-

NXP�.ULWLV���*HQWD�3UHVV� <RJ\DNDUWD��KOP��Y�
7 6DWMLSWR�5DKDUGMR��������Pendidikan Hukum Sebagai Pendidikan Manusia��*HQWD�3XEOLVKLQJ��KOP�����
8 .RPSDV����6HSWHPEHU������
9 6XGLNQR�0HUWRNXVXPR� Op. cit., hlm. 77.
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keadilan adalah nasib anggota masyarakat 

yang paling kurang menguntungkan.9 

Penerapan prinsip keadilan inilah yang 

menjadi parameter penilaian masyarakat 

WHUKDGDS� NLQHUMD� KDNLP�� ,WXODK� VHEDEQ\D��

Soetandyo Wignjosoebroto memposisikan 

keadilan (justice) sebagai jantungnya 

hukum.10

Salah satu pilar atau tuntutan reformasi 

adalah terjadinya penegakan hukum yang 

konsekuen dan tidak terkooptasi oleh 

NHNXDVDDQ�� 6HEDE�� SURVHV� SHQHJDNDQ�

KXNXP�� VHEHQDUQ\D� EXNDQ� WHUMDGL� SDGD�

WDKDS� DSOLNDVL�SHODNVDQDDQ� KXNXP� �law 

HQIRUFHPHQW�� VDMD�� WHWDSL� ELVD� GLPXODL� SDGD�

tahap formulasi (tahap pembuatan undang-

undang). Sementara itu Satjipto Rahardjo 

mengatakan penegakan hukum adalah 

merupakan satu usaha untuk mewujudkan 

ide-ide dan konsep-konsep menjadi 

kenyataan. Penegakan hukum adalah suatu 

proses untuk mewujudkan keinginan-

keinginan hukum menjadi kenyataan. 

Keinginan-keinginan hukum adalah pikiran-

pikiran badan pembuat undang-undang 

yang dirumuskan dalam peraturan-peraturan 

hukum.11

Upaya penegakan hukum juga 

merupakan bagian dari penerapan hukum 

yang semestinya dapat berjalan selaras dengan 

kesadaran hukum masyarakat. Kesadaran 

hukum masyarakat sangat dipengaruhi oleh 

rasa keadilan masyarakat. Penegakan hukum 

pada dasarnya harus memperhatikan aspek-

aspek yang mempengaruhi upaya penegakan 

KXNXP� WHUVHEXW�� \DLWX� PHOLSXWL� ���� PDWHUL�

KXNXP��SHUDWXUDQ�SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ�������

DSDUDWXU�SHQHJDN�KXNXP��KDNLP��MDNVD��SROLVL��

DGYRNDW� GDQ� OHPEDJD�SHPDV\DUDNDWDQ��� ����

sarana dan prasarana hukum dan (4) budaya 

hukum (legal culture).12

Budaya hukum meliputi di dalamnya 

FLWD� KXNXP� PDV\DUDNDW�� NHVDGDUDQ� KXNXP�

PDV\DUDNDW�� GDQ� HWLND� SURIHVL� SDUD� DSDUDW�

penegak hukum. Ketertiban masyarakat 

dapat terwujud jika ada wibawa hukum. 

'L� VDWX� VLVL�� WHUFLSWDQ\D� ZLEDZD� KXNXP�

VDQJDW� GLSHQJDUXKL� ROHK� NHVDGDUDQ� KXNXP��

VHPHQWDUD� NHVDGDUDQ� KXNXP� �%HODQGD��

rechtsbewustzijn�� ,QJJULV�� sense of justice) 

sangat dipengaruhi oleh rasa keadilan 

�,QJJULV��sense of justice��PDV\DUDNDW��'L�ODLQ�

VLVL��ZLEDZD�KXNXP�MXJD�VDQJDW�GLSHQJDUXKL�

ROHK� ZLEDZD� DSDUDWXU� SHQHJDN� KXNXP��

sedangkan wibawa aparatur penegak hukum 

sangat dipengaruhi oleh terpenuhi atau 

tidaknya rasa keadilan masyarakat.

5HOHYDQ� GHQJDQ� KDO� WHUVHEXW�� 5RPOL�

$WPDVDVPLWD�� PHQHJDVNDQ� EDKZD� WHUGDSDW�

empat masalah mendasar yang mendesak 

GDQ�VHJHUD�KDUXV�GLVHOHVDLNDQ��\DLWX�PHOLSXWL�

UHDNWXDOLVDVL� VLVWHP� KXNXP�� SHQDWDDQ�

NHOHPEDJDDQ�DSDUDWXU�KXNXP��EXGD\D�KXNXP��

dan pemberdayaan birokrasi.���'DODP�NDLWDQ�

10 :LQDUQR�<XGKR��������³6RVRN�*XUX�GDQ�,OPXZDQ�\DQJ�.ULWLV�GDQ�.RQVLVWHQ´� Kumpulan Tulisan Peringatan 

���7DKXQ�3URI��6RHWDQG\R�:LJQMRVRHEURWR��/HPEDJD�6WXGL�GDQ�$GYRNDVL�0DV\DUDNDW��(/6$0���3HUNXPSXO�

an Untuk Pembaruan Hukum Berbasis Masyarakat dan Ekologi (HUMA) dan Wahana Lingkungan Hidup 

,QGRQHVLD��:$/+,���-DNDUWD��KOP������
11 6DWMLSWR�5DKDUGMR��������Penegakan Hukum, Suatu Tinjauan Sosiologis, *HQWD�3XEOLVKLQJ��<RJ\DNDUWD��KOP�����
12 6XGLE\R�6DOHK��³.RPLWPHQ�6XSUHPDVL�+XNXP�GL�WHQJDK�.HPDMXDQ�0DV\DUDNDW�,QGRQHVLD´� Makalah yang 

GLVDPSDLNDQ�GDODP�'LDORJ�1DVLRQDO�3URIHVLRQDO�$SDUDW�3HQHJDN�+XNXP�GDODP�3HODNVDQDDQ�GL�WHQJDK�0D-

V\DUDNDW�\DQJ�%HUVLK�GDQ�%HUZLEDZD��-DNDUWD�����2NWREHU�������KOP������
��� +DUNULVWXWL�+DUNULVQRZR��������³5HIRUPDVL�+XNXP�GL�,QGRQHVLD��4XR�9DGLV"´��$QDOLVLV�+XNXP�������-DQJDQ�

Tunggu Langit Runtuh��37�-XVWLND�6LDU�3XEOLND��-DNDUWD��KOP��������
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dengan pemberdayaan birokrasi itu penting 

GLNHWDKXL� FLUL�FLUL� SHPHULQWDKDQ� \DQJ� EDLN�

(Good Governance���81'3�PHQJHPXNDNDQ�

FLUL�FLUL� SHPHULQWDKDQ� \DQJ� EDLN� DGDODK�

(1) SDUWLVLSDVL�� EDKZD� VHWLDS� ZDUJD� QHJDUD�

EDLN� ODQJVXQJ�PDXSXQ�PHODOXL�SHUZDNLODQ��

mempunyai suara dalam pembuatan 

keputusan dalam pemerintahan; (2) aturan 

hukum (rule of law���NHUDQJND�KXNXP�KDUXV�

DGLO� GDQ� GLODNVDQDNDQ� WDQSD� SDQGDQJ� EXOX��

WHUXWDPD� XQWXN� +$0�� ���� WUDQVSDUDQVL��

yang dibangun atas dasar kebebasan arus 

LQIRUPDVL�� LQIRUPDVL� GDSDW� GLSHUROHK� ROHK�

mereka yang membutuhkan serta dapat 

dipahami dan dimonitor; (4) ketanggapan 

(responsiveness���\DQJ�EHUDUWL�EDKZD�EHUEDJDL�

lembaga dan prosedur-prosedur harus 

berupaya untuk melayani setiap stakeholder 

dengan baik dan aspiratif; (5) orientasi pada 

NRQVHQVXV�� DUWLQ\D� governance yang baik 

menjadi perantara kepentingan-kepentingan 

yang berbeda untuk memperoleh pilihan 

terbaik bagi kepentingan yang lebih luas; 

����NHVHWDUDDQ��equity���DUWLQ\D�VHPXD�ZDUJD�

negara mempunyai kesempatan yang sama 

untuk meningkatkan atau mempertahankan 

kesejahteraannya; (7) efektivitas dan 

H¿VLHQVL��SHQJJXQDDQ�VXPEHU�VXPEHU�VHFDUD�

berhasil guna dan berdayaguna.14

2OHK� NDUHQD� LWX�� WXMXDQ� SHQHJDNDQ�

hukum yang paling utama adalah 

untuk menjamin adanya keadilan tanpa 

mengabaikan aspek kemanfaatan dan 

NHSDVWLDQ� KXNXP� EDJL� PDV\DUDNDW�� *XVWDY�

5DGEUXFK� ������������PHQ\HEXW� NHDGLODQ��

kemanfaatan dan kepastian hukum sebagai 

tiang penyanggah penegakan hukum. 

Ketiga-tiganya diperlukan untuk sampai 

pada pengertian dan implementasi hukum 

yang memadai. Khusus tujuan keadilan atau 

¿QDOLWDV�\DLWX�PHQHNDQNDQ�GDQ�PHQHQWXNDQ�

LVL�KXNXP��VHEDE�LVL�KXNXP�PHPDQJ�VHVXDL�

GHQJDQ� WXMXDQ� \DQJ� KHQGDN� GLFDSDL�15 

Namun Satjipto Rahardjo mengingatkan 

bahwa masalah kepastian hukum bukan 

XUXVDQ� XQGDQJ�XQGDQJ� VHPDWD�� PHODLQNDQ�

lebih merupakan urusan perilaku manusia. 

Kepastian hukum itu menjadi masalah besar 

VHMDN� KXNXP� LWX� GLWXOLVNDQ�� 6HEHOXP� LWX��

VHODPD� ULEXDQ� WDKXQ��DSDELOD�NLWD�EHUELFDUD�

PHQJHQDL� KXNXP�� PDND� NLWD� OHELK� EDQ\DN�

EHUELFDUD�PHQJHQDL�NHDGLODQ���

2. Penegakan Hukum yang Responsif 

dan Progresif

Ide penegakan hukum yang responsif 

itu baik di Barat pada masa lampu 

maupun dan sangat urgen di Indonesia 

saat ini atas dasar keprihatinan terhadap 

NRQGLVL� SHQHJDNDQ� KXNXP� \DQJ� UHSUHVLI��

bertentangan dengan nilai-nilai keadilan 

dan dimensi HAM. Penegakan hukum yang 

responsif dapat dikatakan sebagai ³FRQGLWLR�

sine quanon”�VDDW�LQL��MLND�LQJLQ�KXNXP�WHWDS�

dianggap sebagai panglima dalam kehidupan 

EHUPDV\DUDNDW�� EHUEDQJVD� GDQ� EHUQHJDUD��

Istilah hukum sebagai panglima yang 

berarti hukum berada di garis depan yang 

14 6XGLE\R�6DOHK��Op. cit. hlm. 7.
17 7KHR�+XLMEHUV��������Filsafat Hukum dalam Lintasan Sejarah��.DQLVLXV��<RJ\DNDUWD��KOP�������
��� 6DWMLSWR�5DKDUGMR��������%LDUNDQ�+XNXP�0HQJDOLU��&DWDWDQ�.ULWLV�WHQWDQJ�3HUJXODWDQ�0DQXVLD�GDQ�+XNXP��

3HQHUELW�%XNX�.RPSDV��-DNDUWD��KOP��������
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mampu merespon nilai-nilai keadilan dalam 

masyarakat untuk mewujudkan masyarakat 

yang sejahtera.

3KLOLSSH� 1RQHW� 	� 3KLOLS� 6HO]QLFN�

mengintroduksi tipelogi hukum responsif 

(responsive law) sebagai hukum negara yang 

mampu merespons dan mengakomodasi 

QLODL�� SULQVLS�� WUDGLVL� GDQ� NHSHQWLQJDQ�

PDV\DUDNDW��VHKLQJJD�PHQFHUPLQNDQ�VLVWHP�

pemerintahan demokratis yang dianut 

ROHK� SHPHULQWDK� \DQJ� VHGDQJ� EHUNXDVD��

khususnya dalam implementasi kebijakan 

pembangunan hukumnya.17

3HQJHPEDUDDQ� PHQFDUL� KXNXP�

responsif telah menjadi kegiatan teori 

hukum modern yang terus berkelanjutan. 

Sebagaimana yang dikatakan Jerome 

Frank (1889-1957) tujuan utama kaum 

realis hukum adalah untuk membuat 

hukum menjadi lebih responsif terhadap 

kebutuhan-kebutuhan sosial.18 Suatu hukum 

yang responsif masih harus diperjuangkan 

GDODP� WDWDUDQ� LPSOHPHQWDVL�� DJDU� WLGDN�

bertentangan dengan keadilan dan dimensi 

HAM. Untuk itu diperlukan suatu hukum 

progresif terutama dalam implementasinya. 

Jadi ada korelasi yang sangat erat antara 

hukum responsif dengan hukum progresif. 

Hukum di satu sisi mengakomodasi 

kepentingan dan keberpihakan kepada 

masyarakat dan di lain sisi lebih berani dan 

maju dalam penegakannya terutama oleh 

aparatur penegak hukum.

Agar terwujudnya suatu penegakan 

KXNXP� \DQJ� SURJUHVLI�� PDND� GLEXWXKNDQ�

hukum progresif.19 Atas dasar itulah 

Satjipto Rahardjo menawarkan teori 

hukum progresif. Inti dari hukum progresif 

terletak pada berpikir dan bertindak 

progresif yang membebaskannya dari 

EHOHQJJX� WHNV� GRNXPHQ� KXNXP�� NDUHQD�

pada akhirnya hukum itu bukan untuk teks 

KXNXP�� PHODLQNDQ� XQWXN� NHEDKDJLDDQ� GDQ�

kesejahteraan manusia.20

0HQXUXW�6DWMLSWR�5DKDUGMR��SHPLNLUDQ�

KXNXP�SHUOX�NHPEDOL�SDGD�¿ORVR¿�GDVDUQ\D��

yaitu hukum untuk manusia.21�'HQJDQ�¿ORVR¿�

WHUVHEXW�� PDND� PDQXVLD� PHQMDGL� SHQHQWX�

dan titik orientasi hukum. Hukum bertugas 

PHOD\DQL�PDQXVLD�� EXNDQ� VHEDOLNQ\D��2OHK�

17 1\RPDQ�1XUMD\D��³5HRULHQWDVL�3DUDGLJPD�3HPEDQJXQDQ�+XNXP�1HJDUD�GDODP�0DV\DUDNDW�0XOWLNXOWXUDO��

3HUVSHNWLI�+XNXP�3URJUHVLI´� 0DNDODK�GDODP�6HPLQDU�1DVLRQDO�+XNXP�3URJUHVLI� ,��GLVHOHQJJDUDNDQ�ROHK�

)DNXOWDV�+XNXP�8QLYHUVLWDV�'LSRQHJRUR�EHNHUMDVDPD�GHQJDQ�3URJUDP�'RNWRU�,OPX�+XNXP�8QLYHUVLWDV�'L-

SRQHJRUR�GDQ�)DNXOWDV�+XNXP�8QLYHUVLWDV�7ULVDNWL��-DNDUWD��6HPDUDQJ�����'HVHPEHU�������KOP��������
18 3KLOLSSH�1RQHW�	�3KLOLS�6HO]QLFN��������Hukum Responsif, 1XVDPHGLD��%DQGXQJ��KOP�����
19 'HSDUWHPHQ�3HQGLGLNDQ�1DVLRQDO��������Kamus Besar Bahasa Indonesia��3XVDW�%DKDVD��(GLVL�.HHPSDW��37�

*UDPHGLD�3XVWDND�8WDPD��-DNDUWD��KOP��������PHQMHODVNDQ�NDWD�SURJUHVLI�EHUDUWL�NH�DUDK�NHPDMXDQ��EHUKDOXDQ�

NH� DUDK� SHUEDLNDQ� NHDGDDQ� VHNDUDQJ� �WHQWDQJ�SROLWLN��� EHUWLQJNDW�WLQJNDW� QDLN� �WHQWDQJ� DWXUDQ� SHPXQJXWDQ�

SDMDN�GDQ�VHEDJDLQ\D���/LKDW�MXJD�-RKQ�0��(FKROV�GDQ�+DVVDQ�6KDGLO\��������Kamus Inggris-Indonesia, An 

English-Indonesian Dictionary��37�*UDPHGLD��-DNDUWD��\DQJ�PHQMHODVNDQ�EDKZD�NDWD�SURJUHVLI�EHUDVDO�GDUL�

Bahasa Inggris yaitu ³SURJUHVVLYH´�\DQJ�EHUDUWL�³PDMX´��NDWD�VLIDW���GDQ�RUDQJ�\DQJ�PHQ\XNDL�NHPDMXDQ��NDWD�

benda).
20 6DWMLSWR�5DKDUGMR��³.RQVHS�GDQ�.DUDNWHULVWLN�+XNXP�3URJUHVLI´� makalah dalam Seminar Nasional Hukum 

3URJUHVLI� ,��'LVHOHQJJDUDNDQ�ROHK�)DNXOWDV�+XNXP�8QLYHUVLWDV�'LSRQHJRUR�%HNHUMDVDPD�GHQJDQ�3URJUDP�

'RNWRU�,OPX�+XNXP�8QLYHUVLWDV�'LSRQHJRUR�GDQ�)DNXOWDV�+XNXP�8QLYHUVLWDV�7ULVDNWL��-DNDUWD�GL�6HPDUDQJ��

���'HVHPEHU�������KOP�����
21 6DWMLSWR�5DKDUGMR��³+XNXP�3URJUHVLI��3HQMHODMDKDQ�6XDWX�*DJDVDQ�´� 0DNDODK�GLVDPSDLNDQ�SDGD�DFDUD�MXPSD�

DOXPQL�3URJUDP�'RNWRU�,OPX�+XNXP�8QGLS�6HPDUDQJ�WDQJJDO����6HSWHPEHU�������KOP����
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NDUHQD� LWX�� KXNXP� LWX� EXNDQ� PHUXSDNDQ�

institusi yang lepas dari kepentingan 

PDQXVLD�� .XDOLWDV� KXNXP�� GLWHQWXNDQ� ROHK�

kemampuannya untuk mengabdi kepada 

kesejahteraan manusia. Ini menyebabkan 

hukum progresif menganut ideologi “hukum 

yang pro-keadilan dan hukum yang pro-

rakyat.22� 'HQJDQ� LGHRORJL� LQL�� GHGLNDVL�

para pelaku hukum mendapat tempat yang 

utama untuk melakukan pemulihan. Para 

pelaku hukum dituntut mengedepankan 

kejujuran dan ketulusan dalam penegakan 

hukum. Mereka harus memiliki empati dan 

kepedulian pada penderitaan yang dialami 

rakyat dan bangsa ini. Kepentingan rakyat 

�NHVHMDKWHUDDQ� GDQ� NHEDKDJLDDQQ\D��� KDUXV�

menjadi titik orientasi dan tujuan akhir 

penyelenggaraan hukum.

Hukum yang progresif berangkat dari 

asumsi dasar bahwa hukum adalah untuk 

PDQXVLD�� EXNDQ� VHEDOLNQ\D�� +XNXP� EXNDQ�

sebagai institusi yang bersifat mutlak dan 

¿QDO��PHODLQNDQ� VHEDJDL� LQVWLWXVL� EHUPRUDO��

bernurani dan karena itu sangat ditentukan 

oleh kemampuannya untuk mengabdi kepada 

manusia. Hukum adalah suatu institusi yang 

bertujuan untuk mengantarkan manusia 

NHSDGD� NHKLGXSDQ� \DQJ� DGLO�� VHMDKWHUD� GDQ�

membuat manusia bahagia.��

'DODP� SHUNHPEDQJDQQ\D�� VHWLGDNQ\D�

GDSDW� GLLGHQWL¿NDVL� EHEHUDSD� NDUDNWHU�

hukum progresif yang diharapkan menjadi 

tipe hukum yang mampu memberi jalan bagi 

pembangunan hukum di Indonesia di masa 

\DQJ� DNDQ� GDWDQJ�� \DLWX� KXNXP� SURJUHVLI�

menganut paradigma (1) KXNXP�GLFLSWDNDQ�

untuk kesejahteraan manusia; (2) pluralisme 

KXNXP�� ���� VLQHUJL� DWDV� NHSHQWLQJDQ�

pusat dan daerah; (4) koordinasi; dan (5) 

harmonisasi hukum. Asas yang menjadi 

dasar penerapannya adalah (1) asas 

SHUVDWXDQ�� ���� DVDV� NHVDPDDQ� GHUDMDW�� ����

asas desentralisasi; (4) asas otonomi dan (5) 

asas fungsional.24

3DGD�WDWDUDQ�SUDNWLV��PDND�SHODNVDQDDQ�

dekonstruksi hukum sebagai bagian dari 

aplikasi tipe hukum progresif dilakukan 

dengan kegiatan menumbuhkan dan 

menyebarkan kesadaran tentang kebutuhan 

bangsa Indonesia terhadap tipe hukum 

progresif dalam kehidupan berhukum di 

Indonesia. Hal tersebut dilakukan dengan 

melakukan sosialisasi hukum progresif 

ke berbagai kalangan yang meliputi (1) 

NDODQJDQ� DNDGHPLVL�3HUJXUXDQ� 7LQJJL�� ����

NDODQJDQ� DSDUDW� SHPHULQWDK�� ��� kalangan 

praktisi hukum dan (4) kalangan masyarakat 

umum.25

Hukum progresif tidak berpikir 

semata-mata menurut ³OHJDO� ZD\´ tetapi 

lebih daripada itu menurut ³UHDVRQDEOH�

way”�� $SDELOD� WHUMDGL� NHEXQWXDQ�� PDND�

22 Ibid. 
��� 6DWMLSWR�5DKDUGMR��´+XNXP�3URJUHVLI��3HQMHODMDKDQ�6XDWX�*DJDVDQ�´� News Letter Kajian Hukum Ekonomi 

dan Bisnis��1R�����'HVHPEHU�������KOP�������
24 3URVLGLQJ�6HPLQDU�GDQ�/RNDNDU\D�1DVLRQDO�³6ROXVL�3HUPDVDODKDQ�+XNXP�3DVFD�%HQFDQD�*HPSD�GDQ�7VX-

QDPL�GL�3URYLQVL�1DQJURH�$FHK�'DUXVVDODP´��GLVHOHQJJDUDNDQ�ROHK�3URJUDP�'RNWRU�,OPX�+XNXP�8QLYHUVLWDV�

'LSRQHJRUR�EHNHUMDVDPD�GHQJDQ�$XV$,'�GDQ�%DSSHQDV��6HPDUDQJ����0HL���-XQL�������KOP������
25 6DWMLSWR�5DKDUGMR��������Membedah Hukum Progresif, 3HQHUELW�%XNX�.RPSDV��-DNDUWD, hlm. 195.
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KXNXP� SURJUHVLI� PHODNXNDQ� FDUD� DOWHUQDWLI�

\DQJ� NUHDWLI�� GL� DWDV� PHQMDODQNDQ� KXNXP�

³WR� WKH� OHWWHU´.�� Inti dari hukum progresif 

terletak pada berpikir dan bertindak progresif 

yang membebaskannya dari belenggu teks 

KXNXP�� PHODLQNDQ� XQWXN� NHEDKDJLDDQ� GDQ�

kesejahteraan manusia.27 Hukum yang 

menyejahterakan dan membahagiakan 

PDV\DUDNDW�KDQ\D�DNDQ�WHUFDSDL�MLND�NHPEDOL�

PHPEDFD� GHQJDQ� FHUPDW� NRQVWLWXVL� GDVDU�

NLWD�\DLWX�88'�������0HPEDFD�3HPEXNDDQ�

88'� ����� DGDODK�PHPEDFD� VHEXDK� SHVDQ�

PHQGDVDU�GDODP�SHPEDQJXQDQ�KXNXP��\DLWX�

agar hukum kita tetap menjadi Indonesia. 

Inilah yang oleh Satjipto Rahardjo disebut 

sebagai “Indonesia Bersatu” atau Indonesia 

Incorporated itu. Hukum (dan lain-lain) 

di Indonesia masih belum benar-benar 

PHQJLQGRQHVLD�� 'HVDLQ� VLVWHP� KXNXP�

kita sesungguhnya masih kuat berwatak 

%DUDW�� PXODL� GDUL� NRVPRORJL�� VWUXNWXU��

PDXSXQ� NXOWXUQ\D�� 3HPEXNDDQ� 88'�

1945 tidak mengamanatkan agar hukum 

NLWD� PHQMDGL� OLEHUDO� GDQ� LQGLYLGXDOLV��

melainkan kekeluargaan dan kebersamaan. 

,WXODK� FDUD�3HPEXNDDQ�PHUXPXVNDQ�ZDWDN�

kontekstualisme hukum kita.28

0HQXUXW� 6RHWDQG\R� :LJQMRVRHEURWR��

hukum progresif bukanlah hukum yang 

EHUSURVHV� EDOLN� NH� HUD� SUD�SRVLWLYLVPH��

dengan langkah-langkah strategiknya untuk 

membangun kembali substansi hukum 

berdasarkan postulat-postulat moralisme 

seperti yang dulu dianut paham aliran 

QDWXUDOLVPH� \DQJ� PHPSHUFD\DL� DGDQ\D�

higher norms atau grundnorm.29 Hukum 

(yang) progresif adalah suatu sistem hukum 

\DQJ� EHUNHPEDQJ� VHFDUD� SURJUHVLI� XQWXN�

beradaptasi dengan tuntutan perkembangan 

kehidupan yang dalam alam empiriknya tak 

ELVD� GLVDQJNDO�� LDODK� SHUNHPEDQJDQ� \DQJ�

GLVHEXW�JOREDOLVDVL��\DQJ�NDODXSXQ�PHQMXUXV�

ke terbentuknya one world tetapi toh full of 

differences, yang berdasarkan berbagai bukti 

globalisasi ini pada hakikatnya adalah juga 

merupakan proses glokalisasi.�� 

3. Keadilan yang Menyejahterakan 

Rakyat

+XNXP�� NHDGLODQ� GDQ� NHVHMDKWHUDDQ�

UDN\DW� DGDODK� WLJD� NDWD� NXQFL� XQWXN�

terwujudnya masyarakat yang adil dan 

makmur. Hal tersebut dapat ditelusuri 

GDUL� 3HPEXNDDQ� 88'� ������ (NVLVWHQVL�

negara hukum (rechtsstaat) Republik 

Indonesia sebagaimana tersirat dalam 

3HPEXNDDQ� 88'� ����� DGDODK� PHQJDUDK�

kepada kebahagiaan manusia in casu rakyat 

,QGRQHVLD��$OLQHD� NHGXD� 3HPEXNDDQ� 88'�

GLQ\DWDNDQ�� ³'DQ� SHUMXDQJDQ� SHUJHUDNDQ�

kemerdekaan Indonesia telah sampailah 

kepada saat yang berbahagia dengan selamat 

sentausa mengantarkan rakyat Indonesia ke 

depan pintu gerbang kemerdekaan Negara 

��� 6DWMLSWR�5DKDUGMR��Op. cit., hlm. 10.
27 Ibid.
28 6DWMLSWR�5DKDUGMR��Op. cit., KOP������%DFD�MXJD�6DWMLSWR�5DKDUGMR��³0HPEDQJXQ�µ,QGRQHVLD�,QFRUSRUDWHG¶´� 

Harian Umum Suara Pembaruan�����6HSWHPEHU������
29 6RHWDQG\R�:LJQMRVRHEURWR�� ³+XNXP�3URJUHVLI��$SD�\DQJ�+DUXV�'LSLNLUNDQ� GDQ�'LODNXNDQ�8QWXN�0HODN-

VDQDNDQQ\D´� 0DNDODK�GDODP�6HPLQDU�1DVLRQDO�+XNXP�3URJUHVLI�,��GLVHOHQJJDUDNDQ�ROHK�)DNXOWDV�+XNXP�

8QLYHUVLWDV�'LSRQHJRUR�%HNHUMDVDPD�GHQJDQ�3URJUDP�'RNWRU�,OPX�+XNXP�8QGLS�GDQ�)DNXOWDV�+XNXP�8QL-

YHUVLWDV�7ULVDNWL��-DNDUWD�GL�6HPDUDQJ�����'HVHPEHU�������KOP����
��� Ibid.
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,QGRQHVLD��\DQJ�PHUGHND��EHUVDWX��EHUGDXODW��

adil dan makmur”. Selanjutnya dalam 

$OLQHD� .HHPSDW� 3HPEXNDDQ� 88'� �����

GLQ\DWDNDQ�

 “Kemudian daripada itu untuk mem-

bentuk suatu pemerintah Negara Indo-

nesia yang melindungi segenap bangsa 

Indonesia dan seluruh tumpah darah 

Indonesia dan untuk memajukan kese-

MDKWHUDDQ� XPXP�� PHQFHUGDVNDQ� NH-

KLGXSDQ�EDQJVD��GDQ�LNXW�PHODNVDQDNDQ�

ketertiban dunia yang berdasarkan 

NHPHUGHNDDQ�� SHUGDPDLDQ� DEDGL� GDQ�

NHDGLODQ� VRVLDO�� PDND� GLVXVXQODK� .H-

merdekaan Kebangsaan Indonesia itu 

GDODP� VXDWX� 8QGDQJ�8QGDQJ� 'DVDU�

Negara Indonesia yang terbentuk 

dalam suatu susunan Negara Republik 

Indonesia yang berkedaulatan rakyat 

dengan berdasarkan kepada Ketuhanan 

<DQJ� 0DKD� (VD�� .HPDQXVLDDQ� \DQJ�

DGLO� GDQ� EHUDGDE�� 3HUVDWXDQ� ,QGRQHVLD�

dan Kerakyatan yang dipimpin oleh 

hikmat kebijaksanaan dalam Permusya-

ZDUDWDQ�3HUZDNLODQ�� VHUWD� GHQJDQ�PH�

wujudkan suatu keadilan sosial bagi 

seluruh rakyat Indonesia”.

2OHK� NDUHQD� LWX�� \DQJ� PHQMDGL� WXJDV�

negara in casu pemerintah selanjutnya 

DGDODK�PHQJLPSOHPHQWDVLNDQ�DPDQDW�88'�

1945 dalam berbagai produk hukum yang di 

dalamnya terkandung muatan dan tujuan untuk 

kesejahteraan dan kebahagiaan masyarakat. 

'HQJDQ� SHUNDWDDQ� ODLQ�� KXNXP� KHQGDNQ\D�

PHPEXDW�EDKDJLD´��'DODP�NRQWHNV�LWX�SDWXW�

GLSHUWDQ\DNDQ��NLWD�EHUQHJDUD�KXNXP�XQWXN�

apa? Masyarakat ingin agar hukum juga aktif 

memberi perhatian terhadap kesejahteraan 

masyarakat yang sebenarnya. Untuk itu 

QHJDUD� LNXW� FDPSXU� WDQJDQ� VHFDUD� DNWLI�

dalam menyelenggarakan kesejahteraaan 

masyarakat. Ini yang dikenal sebagai 

“Negara Kesejahteraan” (welvaartstaat). 

2OHK� NDUHQD� LWX�� 3HPHULQWDK� KDUXV� FHUPDW�

PHOLKDW�SHVDQ�PRUDO�GLEDOLN�88'��������

'DODP� NRQWHNV� LWXODK� %HQMDPLQ�

1DWKDQ� &DUGRVR� ������������ GDQ� 5RVFRH�

3RXQG� ������������ PHQ\HWXMXL� VXDWX�

perkembangan bebas hukum berkat kegiatan 

SDUD� KDNLP�� DVDO� PHUHND� PHPSHUKDWLNDQ�

WXMXDQ� KXNXP�� \DNQL� NHSHQWLQJDQ� XPXP��� 

'L� -HUPDQ� SDQGDQJDQ� LQL� GLVHEXW� ³5HFKW�

ist was dem volke nutzt”�� KXNXP� DGDODK�

DSD�\DQJ�EHUJXQD�EDJL�UDN\DW����KXNXP�LWX��

penyokong kebahagiaan”.��

Kemanusiaan dan keadilan menjadi 

tujuan dari segalanya dalam kita berkehidupan 

KXNXP�� 0DND� NDOLPDW�� ³KXNXP� XQWXN�

manusia” bermakna juga “hukum untuk 

NHDGLODQ´�� ,QL� EHUDUWL�� EDKZD� NHPDQXVLDDQ�

dan keadilan ada di atas hukum.�� Hakikat 

hukum ialah membawa aturan yang adil 

dalam masyarakat (rapport du droit, inbreng 

van recht). Semua arti lain menunjuk ke 

arah ini sebagai arti dasar segala hukum.�� 

Berkaitan dengan menyediakan aparatur 

��� 6DWMLSWR�5DKDUGMR��������Mendudukkan Undang-Undang Dasar, Suatu Pembahasan dari Optik Ilmu Hukum 

Umum, %DGDQ�3HQHUELW�8QLYHUVLWDV�'LSRQHJRUR��6HPDUDQJ��KOP���������
��� 7KHR�+XLMEHUV��������Op. cit., KOP������
��� Ibid.
��� %HUQDUG�/��7DQ\D��<RDQ�1��6LPDQMXQWDN��0DUNXV�<��+DJH��������Teori Hukum, Strategi Tertib Manusia Lintas 

Ruang dan Generasi, &9��.LWD��6XUDED\D��KOP�����
��� Ibid.��KOP�����
��� 7KHR�+XLMEHUV��������Filsafat Hukum, .DQLVLXV��<RJ\DNDUWD��KOP�����
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penegak hukum guna menunjang penegakan 

KXNXP� \DQJ� EHUNHDGLODQ�� SHQXOLV� WHULQJDW�

DNDQ� DSD� \DQJ� GLNDWDNDQ� %�� 0�� 7DYHUQH��

VHRUDQJ� SDNDU� KXNXP� QHJHUL� %HODQGD��

yang terkenal dengan kata-katanya yang 

EHUEXQ\L�� ³geef me goede rechter, goede 

UHFKWHU�FRPPLVVDULVVHQ��JRHGH�RI¿FLHUHQ�YDQ�

justitieen, goede politie ambtenaren, en ik zal 

met een slecht wetboek van strafprosesrecht 

het goede beruken” artinya “berikan aku 

KDNLP��MDNVD��SROLVL�GDQ�DGYRNDW�\DQJ�EDLN��

maka aku akan berantas kejahatan meskipun 

WDQSD�VHFDULN�XQGDQJ�XQGDQJ�SXQ´��'HQJDQ�

SHUNDWDDQ� ODLQ�� ³EHULNDQ�SDGDNX�KDNLP�GDQ�

MDNVD�\DQJ�EDLN��PDND�GHQJDQ�KXNXP�\DQJ�

buruk sekalipun saya bisa mendatangkan 

keadilan.��� $UWLQ\D�� EDJDLPDQD� SXQ� OHQJ�

NDSQ\D� VXDWX� UXPXVDQ� XQGDQJ�XQGDQJ��

tanpa didukung oleh aparatur penegak 

KXNXP�\DQJ�EDLN��PHPLOLNNL�PRUDOLWDV�GDQ�

LQWHJULWDV� \DQJ� WLQJJL�� PDND� KDVLOQ\D� DNDQ�

buruk.��

Ungkapan tersebut hendak me-

QJLQJDWNDQ�EDKZD�FLWD�KXNXP�\DLWX�NHDGLODQ�

untuk terwujudnya keejahteraan masyarakat 

DNDQ� WHUFDSDL� MLND� GLWXQMDQJ� ROHK� DSDUDWXU�

penegak hukum yang memahami jiwa 

dan semangat undang-undang yang pada 

level yang lebih tinggi untuk kebahagiaan 

PDQXVLD´��'DODP�NDLWDQ�GHQJDQ�LWX��0DUFXV�

7XOOLXV� &LFHUR� �������� 60��� PHQJDWDNDQ�

³6DOXV�SRSXOL�VXSUHPD�OH[�HVWR´� hendaknya 

kesejahteraan rakyat menjadi hukum 

tertinggi.��

Seperti halnya Indonesia dan negara-

negara berkembang lainnya telah mendorong 

orang untuk berpikir tentang kehadiran 

suatu ilmu hukum yang khusus menyoroti 

negara-negara tersebut. Suatu kumpulan 

karangan yang disunting oleh Marasinghe 

GDQ� &RQNOLQ� SDGD� WDKXQ� ����� GLEHUL� MXGXO�

“Kumpulan Karangan mengenai Perspektif 

'XQLD�.HWLJD� GDODP� ,OPX�+XNXP´��'DODP�

NDWD�SHQJDQWDU�EXNX�WHUVHEXW�GLWXOLV��EDKZD�

SHPELFDUDDQ�PHQJHQDL�'XQLD�.HWLJD�GDODP�

ilmu hukum termasuk ke dalam kategori 

LOPX� KXNXP� WHUDSDQ�� 'DODP� LOPX� KXNXP�

yang demikian tekanan diberikan kepada 

PDVDODK� \DQJ� VHFDUD� NDUDNWHULVWLN� GLKDGDSL�

ROHK� QHJDUD�QHJDUD� WHUVHEXW�� VHSHUWL� ����

masalah meningkatkan kesejahteraan 

masyarakat atau membangun perekonomian; 

(2) pengangkatan harkat kemanusiaan di 

tengah-tengah proses perubahan sosial; dan 

���� SHQ\DWXDQ� EHUEDJDL� NRPXQLWL� HWQLN� NH�

dalam satu masyarakat.40

Intinya adalah penekanan pada pe-

negakan hukum berkeadilan yang di 

,QGRQHVLD� \DLWX� WHUFLSWDQ\D� NHVHMDKWHUDDQ�

masyarakat atau yang sering disebut dengan 

“masyarakat yang adil dan makmur”. Oleh 

NDUHQD� LWX�� SHPHULQWDK� \DQJ� PHQJHPEDQ�

tugas negara dalam membuat undang-undang 

harus sungguh-sungguh memperhatikan 

2 (dua) hal yang telah dijelaskan di atas 

yaitu hukum hendaknya membuat sejahtera 

dan bahagia masyarakat serta hukum 

\DQJ� GLFLSWDNDQ� KDUXV� EHUSLKDN� NHSDGD�

��� 6DWMLSWR�5DKDUGMR��Op. cit.�KOP����
��� Ibid.��KOP������
��� %��-��0DUZRWR��+��:LWGDUPRQR��������Proverbia Latina, 3HQHUELW�%XNX�.RPSDV��-DNDUWD��KOP������
40 6DWMLSWR�5DKDUGMR��������Ilmu Hukum, &HWDNDQ�.HHQDP��&LWUD�$GLW\D�%DNWL��%DQGXQJ��KOP������
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masyarakat dan itulah yang disebut “hukum 

untuk manusia”. 

'DODP�UDQJND�WHUZXMXGQ\D�NHVHMDKWH�

UDDQ�PDV\DUDNDW��PDND�SRVLVL�SHPHULQWDK�VH-

bagai pengayom dan pengemban kesejahter-

aan masyarakat sangat strategis. Relevan 

dengan hal ini tepatlah apa yang dikatakan 

&DLXV�6XHWRQLXV�7UDQTXLOOXV����������EDKZD�

“Boni pastoris est tondere pecus, non de-

glubere”, tugas gembala yang baik adalah 

PHQFXNXU� WHUQDNQ\D� EXNDQ� PHQJXOLWLQ\D��

Artinya seorang penguasa mempunyai ke-

ZDMLEDQ� PHQ\HMDKWHUDNDQ� PDV\DUDNDWQ\D��

bukan menyengsarakan mereka yang berasal 

dari kelompok marginal.41

Hukum melalui penegakannya yang 

berkeadilan seyogianya memegang peranan 

SHQWLQJ� GDODP� PHQFLSWDNDQ� NHVHMDKWHUDDQ�

masyarakat (bonum commune communitatis) 

atau untuk kebaikan umum (pro bono 

publico). Jeremy Bentham dan John Stuart 

Mill merumuskannya dengan kalimat 

³7KH� JUHDWHVW� KDSSLQHVV� RI� WKH� JUHDWHVW�

number”,42 bahwasanya tujuan hukum 

adalah untuk memberikan kebahagiaan yang 

sebesar-besarnya kepada jumlah sebanyak-

banyaknya. Sesungguhnya hukum pada 

hakikatnya untuk mengantarkan masyarakat 

NHSDGD�NHVHMDKWHUDDQ�GDODP�KLGXSQ\D��\DQJ�

oleh Jeremy Bentham disebut kebahagiaan. 

+DQ\D�VDMD��GL�NHEDQ\DNDQ�QHJDUD�WHUXWDPD�GL�

negara-negara berkembang peranan tersebut 

EHOXP�PHQMDGL�NHQ\DWDDQ��GHPLNLDQ�MXJD�GL�

,QGRQHVLD�� KXNXP� EHOXP� EHUNHDGLODQ� \DQJ�

berperan dalam mewujudkan kesejahteraan 

dan kebahagiaan masyarakat. 

Kondisi tersebut di atas menggugat 

eksistensi hukum yaitu menjaga ketertiban 

GDQ� PHPEHULNDQ� NHDGLODQ�� 0XQFXO� SHU�

WDQ\DDQ�� ³KXNXP� XQWXN� PDV\DUDNDW´� DWDX�

“masyarakat untuk hukum”? Memilih yang 

SHUWDPD�PHQLPEXONDQ�VXDVDQD�\DQJ�GLQDPLV��

sedang yang kedua statis dan stagnant atau 

PDFHW��� Eksistensi hukum dalam banyak 

kasus justru menyebabkan penderitaan 

masyarakat khususnya masyarakat kelompok 

marginal seperti kaum buruh dan hanya 

PHQJXQWXQJNDQ�NHORPSRN�HOLW��'L�VDPSLQJ�

itu hukum juga tidak mampu membebaskan 

masyarakat yang mengalami penderitaan 

akibat kebijakan (beleid) pemerintah yang 

NHOLUX��3DGDKDO�5RVFRH�3RXQG� ������������

sudah mengingatkan dengan teorinya yaitu 

³ODZ�DV� WRRO�RI� VRFLDO�HQJLQHHULQJ´ bahwa 

hukum berfungsi sebagai alat perekayasa 

(pemberdayaan) sosial. Hukum itu ditandai 

olehnya sebagai suatu jenis teknik sosial 

(social engineering) atau kontrol sosial 

(social control) di dalam suatu masyarakat 

SROLWLN�� \DNQL� GDODP� QHJDUD�� 7XMXDQQ\D�

ialah untuk sebaik-baiknya mengimbangi 

kebutuhan-kebutuhan sosial dan individual 

yang satu dengan yang lain.44

41 %��-��0DUZRWR��+��:LWGDUPRQR��Op. cit.,�KOP�����
42 -��:��+DUULV��������Legal Philosophies, %XWWHUZRUWKV��/RQGRQ��KOP������/LKDW�MXJD�5RVFRH�3RXQG��������Pen-

gantar Filsafat Hukum, %UDKWDUD��-DNDUWD��KOP�����
��� 6DWMLSWR�5DKDUGMR��Op. cit., KOP�����
44 7KHR�+XLMEHUV��Op. cit., hlm. 180.
45 6DWMLSWR�5DKDUGMR��³0HQJDMDUNDQ�.HWHUDWXUDQ�GDQ�0HQHPXNDQ�.HWLGDN�WHUDWXUDQ� �Teaching Order Finding 

Disorder�´� 3LGDWR�0HQJDNKLUL�0DVD�-DEDWDQ�VHEDJDL�*XUX�%HVDU�7HWDS�3DGD�)DNXOWDV�+XNXP�8QLYHUVLWDV�

'LSRQHJRUR�6HPDUDQJ�����'HVHPEHU�������KOP����
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6HEDJDL�EDJLDQ�GDUL�NHOXDUJD�LOPX��PDND�

ilmu hukum tidak dapat dipikirkan terlepas 

dari perkembangan ilmu pada umumnya. 

*DULV� SHUEDWDVDQ� LOPX� LWX� VXGDK� EHUJHVHU��

Pergeseran-pergeseran ini barang tentu tak 

dapat diabaikan atau dianggap tidak ada oleh 

ilmu hukum. Ilmu hukum juga memerlukan 

SHQFHUDKDQ� \DQJ� GDWDQJ� GDUL� SHUJHVHUDQ�

pergeseran tersebut di atas.45 Kita tidak 

DNDQ� SHUQDK� EHUELFDUD� WHQWDQJ� KXNXP� MLND�

di dalamnya tidak terkait dengan manusia. 

%HUELFDUD� WHQWDQJ� KXNXP� EHUDUWL� EHUELFDUD�

tentang tujuan hukum yaitu untuk manusia. 

'HQJDQ� DGDQ\D� KXNXP�� PDND� \DQJ� LQJLQ�

GLFDSDL�DGDODK�SHPEHUGD\DDQ�PDQXVLD�\DLWX�

QLODL�QLODL�NHDGLODQ��NHVHMDKWHUDDQ�GDQ�SDGD�

tahap yang paling tinggi adalah kebahagiaan 

bagi manusia. Pada hakikatnya hukum 

dimanfaatkan untuk menghasilkan sebesar-

besarnya kesenangan atau kebahagiaan bagi 

jumlah orang yang terbanyak.��

C. Penutup

Berdasarkan latar belakang dan per-

masalahan serta uraian-uraian pada bagian 

NHUDQJND�SHPLNLUDQ�GDQ�SHPEDKDVDQ��PDND�

NHVLPSXODQQ\D�DGDODK�VHEDJDL�EHULNXW��

1. Krisis yang terjadi dalam penegakan 

KXNXP� NKXVXVQ\D� GDODP� WHUFLSWDQ\D�

keadilan disebabkan paradigma apara-

tur penegak hukum masih dengan 

paradigma lama yaitu semata-mata 

mengedepankan aspek kepastian hu-

kum dengan mengabaikan aspek keadil-

an dan kemanfaatan. Artinya aparatur 

penegak hukum terutama yang ber-

hubungan langsung dengan pengadil-

DQ��OHELK�PHPSHUKDWLNDQ�SHUDWXUDQ�GDQ�

SURVHGXU�� VHKLQJJD� NHDGLODQ� PHQMDGL�

terpinggirkan.

2. Aparatur penegak hukum khususnya 

hakim terpaku dengan paradigma 

rule making yang hanya menerapkan 

undang-undang semata. Kurang berani 

untuk menerapkan paradigma rule 

breaking yaitu penerapan hukum yang 

melompat ke aspek nilai-nilai keadilan 

dan terutama kemanusiaan. Paradigma 

rule breaking ini sering disebut 

penegakan hukum progresif. 

��� $SDUDWXU� SHQHJDN� KXNXP� EHOXP� VH�

SHQXKQ\D�PHPDKDPL�EDKZD�WXMXDQ�¿-

nal penegakan hukum yang berkeadilan 

adalah hukum untuk terwujudnya ke-

sejahteraan dan kebahagiaan manusia.

��� (VPL�:DUDVVLK��������Pranata Hukum Sebuah Telaah Sosiologis, 37�6XU\DQGDUX�8WDPD��6HPDUDQJ��KOP�����
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