
A. Pendahuluan

Indonesia banyak mengalami per-

ubahan dalam sistem ketatanegaraan 

QDVLRQDO� VHMDN� MDWXKQ\D� UH]LP� 6RHKDUWR��

%DKNDQ�� 8QGDQJ�8QGDQJ� 'DVDU� ����� DWDX�

88'������\DQJ�VHODPD�LQL�GLDQJJDS�VHEDJDL�

Konstitusi yang “sacred”1 telah mengalami 

empat kali perubahan. Perubahan pertama 

GLODNXNDQ�SDGD�EXODQ�2NWREHU�������NHGXD�

GL� EXODQ�$JXVWXV�������GLODQMXWNDQ�GHQJDQ�

perubahan ketiga pada bulan November 

2001 dan kemudian perubahan keempat 

pada bulan Agustus 2002.2 
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Abstract

 A rule of international law is regarded as non-self-executing in the Indonesian legal 

system. It means the international legal norm does not have legal binding force in the domestic 

courts of Indonesia without an implementing legislation. Indonesia is a dualist country vis-

à-vis the relation of international law and national law. In regard with the implementation of 

rules of international law into the Indonesian courts, Indonesia follows the transformation 

theory where the rules of international law must be transposed into national laws to have 

them enforced. Therefore, it is the supremacy of national law over international law before 

the domestic courts.

Kata Kunci: non-self-executing treaties, sistem hukum Indonesia, dualisme, teori 

transformasi, implementing legislation.

3DGD�HUD�6RHKDUWR�� SUHVLGHQ�PHPLOLNL�

kekuasaan yang sangat besar karena 

presiden pada saat itu juga dianggap sebagai 

“the Chief Executive of State´�� GLPDQD�

VHJDOD� XUXVDQ� DGPLQLVWUDWLI�� NHNXDVDDQ� GDQ�

tanggungjawab berada di pundak seorang 

presiden.�� 6HEHOXP� DGD� SHUXEDKDQ� 88'�

������ SUHVLGHQ� ,QGRQHVLD� PHUXSDNDQ�

SDQJOLPD� WHUWLQJJL� DWDV� DQJNDWDQ� GDUDW��

angkatan laut dan angkatan udara.4 Selain 

LWX��SUHVLGHQ�MXJD�GDSDW�PHPEXDW�SHUQ\DWDDQ�

SHUDQJ��PHPEXDW�SHUGDPDLDQ�GDQ�SHUMDQMLDQ�

GHQJDQ� QHJDUD� ODLQ�5 dan menyatakan 

* 'RVHQ�)DNXOWDV�+XNXP�8QLYHUVLWDV�6XUDED\D���HPDLO��ZLVQX#XED\D�DF�LG�
1 /LQGVH\��7LP��³,QGRQHVLDQ�&RQVWLWXWLRQDO�5HIRUP��0XGGOLQJ�7RZDUG�'HPRFUDF\´��Singapore Journal of In-

ternational and Comparative Law����6LQJ��-��,QW´O�	�&RPS��/���������KOP������
2 7DEDOXMDQ��%HQQ\�6���³7KH�,QGRQHVLDQ�/HJDO�6\VWHP��$Q�2YHUYLHZ´��KWWS���ZZZ�OOU[�FRP�IHDWXUHV�LQGRQHVLD�

KWP�LQWURGXFWLRQ��GLDNVHV�SDGD����$SULO������
�� (OOLV��$QGUHZ��³7KH�,QGRQHVLDQ�&RQVWLWXWLRQDO�7UDQVLWLRQ��&RQVHUYDWLVP�RU�)XQGDPHQWDO�&KDQJH"´��Singapore 

Journal of International and Comparative Law����6LQJ��-��,QW´O�	�&RPS��/�������������KOP������
4 /LKDW�3DVDO����88'������
5 /LKDW�3DVDO����88'������
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NHDGDDQ� EDKD\D�� serta mengangkat duta 

dan konsul sekaligus menerima duta negara 

lain.7 

Indonesia juga disebut sebagai negara 

dengan sistem presidensiil karena dipimpin 

ROHK� VHRUDQJ� SUHVLGHQ�� 1DPXQ�� PHQXUXW�

$UHQG� /LMSKDUW�� V\DUDW� XQWXN� VXDWX� QHJDUD�

dianggap menggunakan sistem presidensiil 

tidak hanya karena negara yang bersangkutan 

GLSLPSLQ�ROHK�VHRUDQJ�SUHVLGHQ�8 tetapi ada 

V\DUDW� ODLQ� \DQJ� KDUXV� GLSHQXKL�� VHSHUWL�

SUHVLGHQ� KDUXV� GLSLOLK� VHFDUD� ODQJVXQJ�

dan presiden tidak dapat dijatuhkan oleh 

parlemen.9�-LND�PHOLKDW�NRQGLVL�LQL��,QGRQHVLD�

tidak bisa sepenuhnya dikatakan sebagai 

negara dengan sistem presidensiil karena 

hanya memenuhi kriteria yang pertama 

dan kedua. Sedangkan untuk syarat yang 

NHWLJD�� 0DMHOLV� 3HUPXV\DZDUDWDQ� 5DN\DW�

atau MPR memiliki kewenangan untuk 

memberhentikan presiden jika ia dianggap 

melanggar garis-garis besar haluan negara 

DWDX�*%+1�10 

7LP� /LQGVH\� PHQJXQJNDSNDQ� EDKZD�

sistem perpolitikan di Indonesia sangat 

PHPELQJXQJNDQ� NDUHQD� 88'� �����

WLGDN� PHQMHODVNDQ� VHFDUD� WHJDV� PHQJHQDL�

doktrin separation of powers antara tiga 

OHPEDJD� QHJDUD�� \DLWX� HNVHNXWLI�� OHJLVODWLI�

GDQ� \XGLNDWLI�� 6HODQMXWQ\D�� DSDNDK� VLVWHP�

yang digunakan di Indonesia adalah sistem 

presidensiil ataukah parlementer juga tidak 

WDPSDN�� %HVDUQ\D� NHZHQDQJDQ� '35� VDDW�

LQL�� WHUPDVXN� GDODP� PHPEXDW�� PHQ\HWXMXL�

dan membatalkan suatu perjanjian inte-

UQDVLRQDO��GDQ�KDN�KDN�\DQJ�GLPLOLNL��VHSHUWL�

KDN�DQJNHW��PHUXSDNDQ�FLUL�NKDV�GDUL�VLVWHP�

SDUOHPHQWHU�� 0HQXUXW� /LQGVH\�� ,QGRQHVLD�

bisa dikatakan sebagai negara yang 

menggunakan sistem hybrid dengan konsep 

distribution of powers.11 

B. Pembuatan Perjanjian Internasional

'DODP� KDO� SHPEXDWDQ� SHUMDQMLDQ�

LQWHUQDVLRQDO�GL�,QGRQHVLD��SDGD�VDDW�VHEHOXP�

DGDQ\D�SHUXEDKDQ�GDODP�88'�������SDVDO�

\DQJ�GLJXQDNDQ�DGDODK�3DVDO����88'������

\DQJ�PHQMHODVNDQ�EDKZD��³3UHVLGHQ�GHQJDQ�

SHUVHWXMXDQ� 'HZDQ� 3HUZDNLODQ� 5DN\DW� «�

PHPEXDW�«�SHUMDQMLDQ�GHQJDQ�QHJDUD�ODLQ�´�

'L� DZDO� NHPHUGHNDDQ�� SHPEXDWDQ�

perjanjian internasional didasarkan pada 

Pasal 175 Konstitusi Republik Indonesia 

6HULNDW��5,6��\DQJ�PHQ\HEXWNDQ��

 “(1) Presiden mengadakan dan 

mengesahkan segala perjanjian 

(traktat) dan persetujuan lain dengan 

QHJDUD�QHJDUD� ODLQ� NHFXDOL� GLWHQWXNDQ�

ODLQ� GHQJDQ� XQGDQJ�XQGDQJ� IHGHUDO��

perjanjian atau persetujuan lain tidak 

GLVDKNDQ��PHODLQNDQ� VHVXGDK�GLVHWXMXL�

dengan undang-undang. (2) Masuk 

dalam dan memutuskan perjanjian dan 

persetujuan lain dilakukan oleh Presiden 

dengan kuasa undang-undang.”12

6HODQMXWQ\D�� 3DVDO� ���� 8QGDQJ�

8QGDQJ� 'DVDU� 6HPHQWDUD� �88'6�� �����

memiliki substansi yang sama dengan Pasal 

�� /LKDW�3DVDO����88'������
7 /LKDW�3DVDO����$\DW���GDQ���88'������
8 (OOLV��$QGUHZ��Op. cit.��KOP������
9 Ibid.
10 Ibid.
11 /LQGVH\��7LP��Op. cit.��KOP������
12 6XU\RQR��(G\��������3UDNWHN�5DWL¿NDVL�3HUMDQMLDQ�,QWHUQDVLRQDO�GL�,QGRQHVLD��5HPDGMD�.DU\D��%DQGXQJ��KOP��

������
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����.RQVWLWXVL�5,6��\DQJ�PHQ\DWDNDQ��

 “(1) Presiden mengadakan dan 

mengesahkan perjanjian (traktat) 

dan persetujuan lain dengan negara-

QHJDUD� ODLQ�� .HFXDOL� MLND� GLWHQWXNDQ�

lain dengan undang-undang perjanjian 

DWDX� SHUVHWXMXDQ� ODLQ� WLGDN� GLVDKNDQ��

melainkan sesudah disetujui dengan 

undang-undang. (2) Masuk dalam dan 

memutuskan perjanjian dan persetujuan 

ODLQ�� GLODNXNDQ� ROHK� 3UHVLGHQ� EDKZD�

dengan kuasa undang-undang.”��

(G\�6XU\RQR�PHQJNULWLVL�EDKZD�88'�

�����WLGDN�PHPXDW�NHWHQWXDQ�VHFDUD�OHQJNDS�

karena tidak memberikan pembedaan antara 

treaty dengan agreement�� VHUWD� EHQWXN�

persetujuan yang seperti apa yang harus 

GLEHULNDQ� ROHK� 'HZDQ� 3HUZDNLODQ� 5DN\DW�

�'35��� DSDNDK� KDUXV� VHODOX� EHUEHQWXN�

XQGDQJ�XQGDQJ�DWDX�\DQJ�ODLQ��MXJD�DSDNDK�

semua bentuk perjanjian harus selalu 

PHQGDSDW� SHUVHWXMXDQ� GDUL� '35�14 Jika 

dibandingkan dengan kata-kata yang ada 

GDODP�.RQVWLWXVL�5,6�GDQ�88'6�������NHGXD�

hukum tertinggi ini lebih tegas menyebutkan 

wewenang presiden dalam hal membuat dan 

mengesahkan (UDWL¿FDWLRQ) perjanjian dan 

SHUVHWXMXDQ��WHUPDVXN�WXUXW�VHUWD��accession) 

dan menghentikan (termination) suatu 

perjanjian atau persetujuan internasional.15 

.HWLGDNMHODVDQ� 3DVDO� ��� 88'� �����

ini menimbulkan banyak penafsiran baik 

GL� NDODQJDQ� HNVHNXWLI� PDXSXQ� OHJLVODWLI��

VHKLQJJD� PHPEXDW� 3LPSLQDQ� 'HZDQ�

3HUZDNLODQ� 5DN\DW� *RWRQJ� 5R\RQJ�

�'35*5�� PHQ\DPSDLNDQ� KDO� LQL� NHSDGD�

Presiden pada saat itu vis-à-vis pembuatan 

perjanjian-perjanjian dengan negara lain.�� 

'DQ�DWDV�SHUWDQ\DDQ�LQL��NHPXGLDQ�3UHVLGHQ�

PHQMDZDE� PHODOXL� 6XUDW� 3UHVLGHQ� 1RPRU��

�����+.������ SDGD� WDQJJDO� ��� $JXVWXV�

������\DQJ�PHQMHODVNDQ�VHEDJDL�EHULNXW��

 “(2) Menurut pendapat Pemerintah 

perkataan “perjanjian” dalam Pasal 

11 ini tidak mengandung arti segala 

SHUMDQMLDQ� GHQJDQ� 1HJDUD� DVLQJ��

tetapi hanya perjanjian-perjanjian 

\DQJ� WHUSHQWLQJ� VDMD�� \DLWX� \DQJ�

mengandung soal-soal politik dan 

\DQJ� OD]LPQ\D� GLNHKHQGDNL� EHUEHQWXN�

traktat atau treaty. Jika tidak diartikan 

demikian maka Pemerintah tidak 

DNDQ� PHPSXQ\DL� FXNXS� NHOHOXDVDDQ�

bergerak untuk menjalankan hubungan 

LQWHUQDVLRQDO�GHQJDQ�VHZDMDUQ\D��NDUHQD�

untuk tiap-tiap perjanjian walaupun 

PHQJHQDL� VRDO�VRDO� \DQJ� NHFLO�NHFLO�

harus diperoleh persetujuan terlebih 

GDKXOX�GDUL�'HZDQ�3HUZDNLODQ�5DN\DW��

sedangkan hubungan internasional 

dewasa ini demikian intensifnya 

sehingga tindakan-tindakan yang 

FHSDW� GDUL� 3HPULQWDK� PHPEXWXKNDQ�

SURVHGXU� NRQVWLWXVLRQDO� \DQJ� ODQFDU��

���� 8QWXN� PHQMDPLQ� NHODQFDUDQ� GL�

dalam pelaksanaan kerjasama antara 

3HPHULQWDK�GHQJDQ�'HZDQ�3HUZDNLODQ�

Rakyat sebagai tertera di dalam Pasal 

��� Ibid.
14 Ibid.
15 Ibid.
��� 3DUWKLDQD��:D\DQ��������Beberapa Masalah dalam Hukum Internasional dan Hukum Nasional Indonesia��

%LQDFLSWD��%DQGXQJ��KOP������
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���8QGDQJ�8QGDQJ�'DVDU��3HPHULQWDK�

DNDQ� PHQ\DPSDLNDQ� NHSDGD� 'HZDQ�

Perwakilan Rakyat untuk memperoleh 

SHUVHWXMXDQ� 'HZDQ� 3HUZDNLODQ�

Rakyat hanya perjanjian-perjanjian 

yang terpenting saja (treaties��� \DQJ�

GLSHULQFLNDQ� GLEDZDK�� VHGDQJNDQ�

perjanjian-perjanjian lain (agreements) 

DNDQ� GLVDPSDLNDQ� NHSDGD� 'HZDQ�

Perwakilan Rakyat hanya untuk 

diketahui. Perlu diminta perhatian 

GLVLQL��EDKZD�3DVDO����8QGDQJ�8QGDQJ�

'DVDU�WLGDN�PHQHQWXNDQ�EHQWXN�\XULGLV�

GDUL� SHUVHWXMXDQ� 'HZDQ� 3HUZDNLODQ�

Rakyat untuk memberinya dengan 

undang-undang. (4) Sesuai dengan 

pertimbangan-pertimbangan yang ter-

VHEXW� GL� DWDV�� 3HPHULQWDK� EHUSHQGDSDW�

bahwa perjanjian-perjanjian yang 

KDUXV� GLVDPSDLNDQ� NHSDGD� 'HZDQ�

Perwakilan Rakyat untuk mendapat 

persetujuan sebelumnya disahkan oleh 

3UHVLGHQ�� LDODK� SHUMDQMLDQ�SHUMDQMLDQ�

\DQJ� OD]LPQ\D� EHUEHQWXN� treaty yang 

PHQJDQGXQJ� PDWHUL� VHEDJDL� EHULNXW��

(a) Soal-soal politik atau soal-soal yang 

dapat mempengaruhi haluan politik luar 

negeri Negara seperti halnya dengan 

SHUMDQMLDQ�SHUMDQMLDQ�SHUVDKDEDWDQ��SHU�

MDQMLDQ�SHUMDQMLDQ�SHUVHNXWXDQ��DOLDQVL���

perjanjian-perjanjian tentang perubahan 

wilayah atau penetapan tapal batas. 

(b) Ikatan-ikatan yang sedemikian 

rupa sifatnya sehingga mempengaruhi 

haluan politik luar negeri Negara; dapat 

terjadi bahwa ikatan-ikatan sedemikian 

GLFDQWXPNDQ�GLGDODP�SHUMDQMLDQ�NHUMD�

sama ekonomi dan teknis atau pinjaman 

XDQJ�� �F�� 6RDO�VRDO� \DQJ� PHQXUXW�

8QGDQJ�8QGDQJ� 'DVDU� DWDX� PHQXUXW�

sistem perundang-undangan kita harus 

diatur dengan undang-undang seperti 

soal kewarganegaraan dan soal-soal 

kehakiman.”17 

0HQXUXW� +DUMRQR�� GDODP� GLVHUWDVLQ\D�

\DQJ� EHUMXGXO� $VSHN�$VSHN� <XULGLV�

Pembuatan Perjanjian Internasional dalam 

6LVWHP� 88'� ������ EDKZD� 6XUDW� 3UHVLGHQ�

tersebut yang kemudian digunakan sebagai 

dasar hukum dalam pengesahkan perjanjian 

internasional pada saat itu memiliki 

kelemahan materiil dan formil. Lebih 

ODQMXW��GLNDWDNDQ�EDKZD�VXUDW�WHUVHEXW�WLGDN�

memiliki unsur sebagai sumber hukum dalam 

sistem ketatanegaraan di Indonesia karena 

surat tersebut tidak mengandung unsur 

normatif. Surat tersebut sebenarnya hanya 

merupakan penafsiran Presiden terhadap 

3DVDO����88'�������2OHK�NDUHQD�LWX��VXUDW�

tersebut tidak memiliki kekuatan hukum 

\DQJ�PHQJLNDW�EDJL�OHPEDJD�WLQJJL�ODLQQ\D��

GDODP�KDO� LQL�'35*5��.HPXGLDQ��+DUMRQR�

juga mengungkapkan bahwa dibuatnya surat 

tersebut terkait dengan praktek pembuatan 

perjanjian internasional di Indonesia hanya 

GLGDVDUNDQ�DWDV�SHUWLPEDQJDQ�NHFHSDWDQ�GDQ�

kemudahan saja tanpa mempertimbangkan 

DVSHN� \XULGLV� ODLQQ\D� \DQJ� OHELK� SHQWLQJ��

sehingga hal ini mengarah pada praktek 

¿DW� DFFRPSOL yuridis terhadap kekuasaan 

'35� GDODP� KDO� SHPEXDWDQ� SHUMDQMLDQ�

internasional.18 

17 Ibid.��KOP����������
18 +DUMRQR��������$VSHN�$VSHN�<XULGLV�3HPEXDWDQ�3HUMDQMLDQ�,QWHUQDVLRQDO�GDODP�6LVWHP�88'�������'LVHUWDVL��

8QLYHUVLWDV�$LUODQJJD��6XUDED\D��KOP����������
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Namun pendapat berbeda disampaikan 

ROHK�%DJLU�0DQDQ��\DQJ�PDQD�LD�PHQJDWDNDQ�

EDKZD� WDWD� FDUD� PHODNXNDQ� UDWL¿NDVL��

penentuan materi perjanjian yang memerlukan 

GDQ� WLGDN� PHPHUOXNDQ� SHUVHWXMXDQ� '35��

bentuk hukum nasional yang diberikan pada 

VXDWX� SHUMDQMLDQ� DWDX� SHUVHWXMXDQ��PXQJNLQ�

hanya diatur berdasarkan “ketatanegaraan”. 

Konvensi ketatanegaraan ini merupakan 

kaidah yang hidup dan ditaati dalam praktek 

ketatanegaraan meskipun tidak memiliki 

GD\D� SDNVD� VHFDUD� KXNXP�� 2OHK� NDUHQD�

tidak dapat dipaksakan oleh atau melalui 

pengadilan maka kepatuhan terhadak 

konvensi ketatanegaraan ini didasarkan 

SDGD� HWLND� GDQ� PRUDO�� DWDX� ELDVD� GLVHEXW�

dengan political ethics.19� .HPXGLDQ�� %DJLU�

Manan memberikan kesimpulan bahwa 

6XUDW� 3UHVLGHQ� 1RPRU� �����+.������ MLND�

ditinjau dari sudut pandang hukum tata 

negara dapat digolongkan sebagai konvensi 

ketatanegaraan yang tertulis sehingga 

sepanjang belum ada peraturan perundang-

undangan yang mengatur mengenai tata 

FDUD� SHPEXDWDQ�PHPDVXNL� SHUMDQMLDQ�

atau persetujuan internasional maka surat 

tersebut berlaku sebagai hukum yang harus 

dipatuhi.20 

3DGD� WDKXQ� ������ SURVHGXU� SHU�

DWL¿NDVLDQ�SHUMDQMLDQ� LQWHUQDVLRQDO� GL� ,QGR�

QHVLD�DGDODK�VHEDJDL�EHULNXW�

1. Setelah naskah perjanjian subject to 

UDWL¿FDWLRQ yang telah ditandatangani 

oleh wakil RI pada akhir suatu konfe-

rensi internasional atau suatu perundin-

JDQ�� GLPLQWDNDQ� SHQGDSDW� SROLWLV� VHUWD�

SHUVHWXMXDQ�NHSDGD�3LPSLQDQ�'HSDUWH-

PHQ� /XDU� 1HJHUL�� XQWXN� VHODQMXWQ\D�

dimintakan pengesahan dari Presiden 

oleh Menteri Luar Negeri. Sebelum 

PHQJHVDKNDQQ\D�3UHVLGHQ�PLQWD�'35�

untuk menyetujuinya terlebih dahulu. 

2. Sebelum Menteri Luar Negeri minta 

SHQJHVDKDQ�NHSDGD�3UHVLGHQ��'LUHNWRUDW�

\DQJ�EHUVDQJNXWDQ�GL�'HSDUWHPHQ�/XDU�

Negeri terlebih dahulu mengadakan 

konsultasi antar departemen yang 

berkepentingan dengan materi dari 

SHUMDQMLDQ�WHUVHEXW��3HPEDKDVDQ�VHFDUD�

teknis pada prinsipnya diserahkan 

NHSDGD� PDVLQJ�PDVLQJ� 'HSDUWHPHQ�

tadi. 

��� 'LGDODP� NRQVXOWDVL� DQWDU� 'HSDUWHPHQ�

WHUVHEXW�GLVLDSNDQ�SXOD�VXDWX�UDQFDQJDQ�

undang-undang (RUU) beserta pen-

jelasannya untuk disampaikan kepada 

3UHVLGHQ�� \DQJ� NHPXGLDQ� GHQJDQ�

Amanat Presiden disampaikan kepada 

'35�XQWXN�GLVHWXMXL��

4. Setelah memperoleh persetujuan 

'35�� 588� WHUVHEXW� GLWDQGDWDQJDQL�

dan disahkan oleh Presiden dan 

diundangkan oleh Sekretaris Negara. 

Perjanjian tersebut biasanya mulai 

berlaku setelah diadakan pertukaran 

SLDJDP�UDWL¿NDVL�21 

'DODP� KDO� SHUDWL¿NDVLDQ� SHUVHWXMXDQ�

LQWHUQDVLRQDO�\DQJ�EXNDQ�EHUVLIDW�SHUMDQMLDQ��

prosedur yang digunakan adalah sebagai 

EHULNXW�

19 $UGKLZLVDVWUD��<XGKD�%KDNWL��������+XNXP�,QWHUQDVLRQDO��%XQJD�5DPSDL��$OXPQL��%DQGXQJ��KOP������
20 Ibid.��KOP������
21 Ibid.��KOP����������
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��� 7LDS�WLDS� SHUVHWXMXDQ� \DQJ� EXNDQ�

bersifat perjanjian hanya memerlukan 

SHUVHWXMXDQ� GDUL� 3UHVLGHQ� GDQ� 'HZDQ�

0HQWHUL� VDMD�� GDQ� ELDVDQ\D� PXODL�

EHUODNX� VHWHODK�SDGD� KDUL� SHUWXNDUDQ�

nota. 

2. Persetujuan-persetujuan yang ditanda-

WDQJDL� VHQGLUL� ROHK� 3UHVLGHQ�30� WLGDN�

PHPHUOXNDQ� SHUVHWXMXDQ� 'HZDQ�

Menteri dan jika dikehendaki dapat 

dinyatakan mulai berlaku pada hari 

penandatanganan atau pertukaran nota. 

��� 3HUVHWXMXDQ�SHUVHWXMXDQ�\DQJ�OD]LPQ\D�

berbentuk agreement��DNDQ�GLVDPSDLNDQ�

NHSDGD� '35� KDQ\D� XQWXN� GLNHWDKXL��

setelah disahkan oleh Presiden.22 

3DGD� WDKXQ� ������ VHWHODK� 6RHKDUWR�

mengundurkan diri dari jabatannya sebagai 

SUHVLGHQ� GL� ,QGRQHVLD�� '35� PHQDWD� XODQJ�

tugas dan kewenangan presiden dengan 

PHODNXNDQ� SHUXEDKDQ� SDGD� 88'� ������

6HODLQ� LWX�� WXJDV�GDQ�ZHZHQDQJ�'35�OHELK�

diperluas untuk memaksimalkan konsep 

check and balance antara badan legislatif 

dan eksekutif.�� 

3DGD� SHUXEDKDQ� 88'� ����� \DQJ�

SHUWDPD�� 3DVDO� ��� GDQ� ��� PHQ\HEXWNDQ�

bahwa presiden harus memperhatikan 

SHUWLPEDQJDQ� \DQJ� GLVDPSDLNDQ� '35��

6HODQMXWQ\D��3DVDO� ���� GLPDQD�'35�DGDODK�

pemegang kekuasaan membentuk undang-

XQGDQJ�GDQ�VHWLDS�UDQFDQJDQ�XQGDQJ�XQGDQJ�

harus mendapat persetujuan bersama (oleh 

'35�GDQ�3UHVLGHQ���

3DVDO� ��� 88'� ����� PHQJDODPL�

SHUXEDKDQ�\DQJ�VDQJDW�VLJQL¿NDQ�SDGD�VDDW�

SHUXEDKDQ�NHWLJD�88'�������GLPDQD�SDVDO�

LQL�PHQ\HEXWNDQ��

 “(2) Presiden dalam membuat 

perjanjian internasional lainnya yang 

menimbulkan akibat yang luas dan 

mendasar bagi kehidupan rakyat yang 

terkait dengan beban keuangan negara 

GDQ�DWDX�PHQJKDUXVNDQ�SHUXEDKDQ�DWDX�

pembentukan undang-undang harus 

GHQJDQ�SHUVHWXMXDQ�'HZDQ�3HUZDNLODQ�

5DN\DW�� ���� .HWHQWXDQ� OHELK� ODQMXW�

tentang perjanjian internasional diatur 

dengan undang-undang.”

.HPXGLDQ�� SDGD� EXODQ� $JXVWXV�

������ 3DVDO� ��� NHPEDOL� GLUHYLVL� GHQJDQ�

menambahkan satu ayat di bagian awal 

GDUL� SDVDO� LQL� \DQJ�EHUEXQ\L�� ³����3UHVLGHQ�

GHQJDQ� SHUVHWXMXDQ� '35� PHQ\DWDNDQ�

SHUDQJ��PHPEXDW�SHUGDPDLDQ�GDQ�SHUMDQMLDQ�

dengan negara lain.”

'HQJDQ�GHPLNLDQ��VHFDUD�XWXK�3DVDO����

88'������PHQ\DWDNDQ�VHEDJDL�EHULNXW�

��� 3UHVLGHQ� GHQJDQ� SHUVHWXMXDQ� 'HZDQ�

3HUZDNLODQ�5DN\DW�PHQ\DWDNDQ�SHUDQJ��

membuat perdamaian dan perjanjian 

dengan negara lain.

2. Presiden dalam membuat perjanjian in-

ternasional lainnya yang menimbulkan 

akibat yang luas dan mendasar bagi ke-

hidupan rakyat yang terkait dengan be-

EDQ� NHXDQJDQ� QHJDUD�� GDQ�DWDX�PHQJ-

haruskan perubahan atau pembentukan 

undang-undang harus dengan persetu-

MXDQ�'HZDQ�3HUZDNLODQ�5DN\DW��

22 Ibid.��KOP����������
��� (OOLV��$QGUHZ��Op. cit.��KOP������
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��� .HWHQWXDQ� OHELK� ODQMXW� WHQWDQJ� SHUMDQ�

jian internasional diatur dengan undang-

undang.

Indonesia merupakan negara dengan 

tradisi civil law. Indonesia mewarisi budaya 

hukum yang dibawa oleh kolonial Belanda 

SDGD� VDDW� LWX�� 0HQXUXW� $UWKXU� *RRGKDUW��

perbedaan mendasar antara sistem civil law 

dan common law ada pada konsep binding 

force of precedent��GLPDQD�NRQVHS�LQL�WLGDN�

dikenal atau diakui dalam sistem peradilan 

di negara-negara civil law.24�'HPLNLDQ�KDO-

Q\D� \DQJ� WHUMDGL� GL� ,QGRQHVLD�� SHQJDGLODQ�

,QGRQHVLD� WLGDN� PHQJDNXL�� EDKNDQ� WLGDN�

mengenal konsep precedent sebagai salah 

satu sumber hukum bagi hakim dalam me-

nyelesaikan perkara. Sumber hukum yang 

diakui di Indonesia saat ini termaktub dalam 

3DVDO���88�1RPRU���������PHQJHQDL�3HP-

bentukan Peraturan Perundang-undangan. 

'LVHEXWNDQ� GDODP� 3DVDO� �� EDKZD� KLUDUNL�

peraturan perundang-undangan di Indonesia 

DGDODK�VHEDJDL�EHULNXW�

��� 88'�����

��� 88�3HUSX

��� 3HUDWXUDQ�3HPHULQWDK

4. Peraturan Presiden

��� 3HUDWXUDQ�'DHUDK

C. Undang-Undang Nomor 24 Tahun 

2000 mengenai Perjanjian  

Internasional

Sebagai penjabaran dari Pasal 11 

$\DW� �� 88'� ������ 3HPHULQWDK� ,QGRQHVLD�

PHQJDMXNDQ�UDQFDQJDQ�XQGDQJ�XQGDQJ�DWDX�

RUU mengenai Pembuatan dan Pengesahan 

Perjanjian Internasional yang terdiri dari 

8 bab dan 22 pasal.25 Melalui diskusi dan 

SHUGHEDWDQ� \DQJ� SDQMDQJ�� SDGD� DNKLUQ\D�

5DSDW� .HUMD�.RPLVL� ,� '35�5,�PHQ\HWXMXL�

RUU tersebut dan menjadi Undang-

8QGDQJ�1RPRU��������� WHQWDQJ�3HUMDQMLDQ�

,QWHUQDVLRQDO�� \DQJ� VHODQMXWQ\D� GLVHEXW�

GHQJDQ� 88� 1RPRU� ��������� SDGD� WDQJJDO�

���2NWREHU�������� 

6LVWHPDWLND� 88� 1RPRU� �������� LQL�

tidak mengalami perubahan seperti ketika 

pertama kali diajukan oleh pemerintah. Bab 

,�EHULVL�.HWHQWXDQ�8PXP��%DE�,,�PHQJHQDL�

3HPEXDWDQ�3HUMDQMLDQ�,QWHUQDVLRQDO��%DE�,,,�

mengulas tentang Pengesahan Perjanjian 

,QWHUQDVLRQDO�� %DE� ,9� EHUELFDUD� PHQJHQDL�

3HPEHUODNXDQ�3HUMDQMLDQ�,QWHUQDVLRQDO��%DE�

V berisi tentang Penyimpanan Perjanjian 

,QWHUQDVLRQDO�� %DE�9,� WHQWDQJ� 3HQJDNKLUDQ�

3HUMDQMLDQ�,QWHUQDVLRQDO��%DE�9,,�PHQJHQDL�

Ketentuan Peralihan dan Bab VIII adalah 

Ketentuan Penutup. 

Pembentukan UU ini pada akhirnya 

mengakhiri kontroversi mengenai Surat 

3UHVLGHQ� 1RPRU� �����+.������� 'DODP�

88� LQL� SDGD� EDJLDQ� 0HQLPEDQJ�� EXWLU� F�

PHQJDWDNDQ��³EDKZD�6XUDW�3UHVLGHQ�5HSXEOLN�

,QGRQHVLD� 1RPRU� �����+.������ WDQJJDO�

��� $JXVWXV� ����� PHQJHQDL� 3HPEXDWDQ�

Perjanjian-Perjanjian dengan Negara Lain 

yang selama ini digunakan sebagai pedoman 

untuk membuat dan mengesahkan perjanjian 

24 'HO�'XFD��/RXLV�)���³'HYHORSLQJ�*OREDO�7UDQVQDWLRQDO�+DUPRQL]DWLRQ�3URFHGXUHV�IRU�WKH�7ZHQW\�)LUVW�&HQ-

WXU\��7KH�$FFHOHUDWLQJ�3DFH�RI�&RPPRQ�DQG�&LYLO�/DZ�&RQYHUJHQFH´��Texas International Law Journal�����

7H[��,QW´O��/�-�������������KOP������
25 0DXQD��%RHU��������+XNXP�,QWHUQDVLRQDO��3HQJHUWLDQ��3HUDQDQ�GDQ�)XQJVL�GDODP�(UD�'LQDPLND�*OREDO��

$OXPQL��%DQGXQJ��KOP������
��� Ibid.��KOP������
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internasional sudah tidak sesuai lagi dengan 

semangat reformasi.” 

Pasal 1 butir a UU ini memberikan 

GH¿QLVL� SHUMDQMLDQ� LQWHUQDVLRQDO� VHEDJDL�

³SHUMDQMLDQ��GDODP�EHQWXN�GDQ�QDPD�WHUWHQWX��

yang diatur dalam hukum internasional yang 

GLEXDW� VHFDUD� WHUWXOLV� VHUWD� PHQLPEXONDQ�

hak dan kewajiban di bidang hukum 

publik.” Pada bagian penjelasan ditegaskan 

bahwa “perjanjian internasional yang 

dimaksud dalam undang-undang ini adalah 

VHWLDS� SHUMDQMLDQ� GL� ELGDQJ� KXNXP� SXEOLN��

GLDWXU� ROHK� KXNXP� LQWHUQDVLRQDO�� GDQ�

GLEXDW� ROHK� 3HPHULQWDK� GHQJDQ� QHJDUD��

RUJDQLVDVL� LQWHUQDVLRQDO�� DWDX� VXE\HN�

hukum internasional lain. Bentuk dan nama 

perjanjian internasional dalam prakteknya 

FXNXS�EHUDJDP�� VHSHUWL�� treaty, convention, 

agreement, memorandum of understanding, 

SURWRFRO�� FKDUWHU�� GHFODUDWLRQ�� ¿QDO� DFW��

arrangement, exchange of notes, agreed 

minutes, summary records, process verbal, 

modus vivendi dan letter of intent.

/HELK�ODQMXW��3DVDO���88�LQL�PHQJDWXU�

tentang bagaimana Pemerintah Indonesia 

mengikatkan diri terhadap perjanjian 

LQWHUQDVLRQDO�� $GD� EHEHUDSD� FDUD� \DQJ�

dapat dilakukan untuk terikat dalam suatu 

SHUMDQMLDQ�� DQWDUD� ODLQ�� SHQDQGDWDQJDQDQ��

SHQJHVDKDQ�� WXNDU� PHQXNDU� SHUMDQMLDQ�QRWD�

GLSORPDWLN� GDQ� FDUD�FDUD� ODLQ� VHEDJDLPDQD�

disepakati para pihak dalam perjanjian 

internasional. 

7HUNDLW� GHQJDQ� SHQJHVDKDQ� SHUMDQ-

MLDQ�LQWHUQDVLRQDO��88�LQL�PHQJDWXU�GXD�MH-

nis peraturan perundang-undangan sebagai 

EHQWXN�SHQJHVDKDQ�SHUMDQMLDQ��\DLWX�GHQJDQ�

menggunakan undang-undang atau keputu-

san presiden. 

� 3DVDO����PHQMHODVNDQ��

 “Pengesahan perjanjian internasional 

dilakukan dengan undang-undang 

DSDELOD�EHUNHQDDQ�GHQJDQ���D��PDVDODK�

SROLWLN�� SHUGDPDLDQ�� SHUWDKDQDQ� GDQ�

keamanan negara; (b) perubahan 

wilayah atau penetapan batas wilayah 

QHJDUD� 5HSXEOLN� ,QGRQHVLD�� �F��

kedaulatan atau hak berdaulat negara; 

(d) hak asasi manusia dan lingkungan 

hidup; (e) pembentukan kaidah hukum 

EDUX�� GDQ� �I�� SLQMDPDQ�GDQ�DWDX�KLEDK�

luar negeri.”

.HPXGLDQ��3DVDO����$\DW���PHQ\HEXW-

NDQ�� ³3HQJHVDKDQ� SHUMDQMLDQ� LQWHUQDVLRQDO�

yang materinya tidak termasuk sebagaimana 

GLPDNVXG�3DVDO�����GLODNXNDQ�GHQJDQ�NHSX-

WXVDQ� SUHVLGHQ�´� 'DODP� D\DW� VHODQMXWQ\D��

'35� KDQ\D� EHUZHQDQJ� XQWXN� PHPEHULNDQ�

HYDOXDVL��1DPXQ�GHPLNLDQ��GDODP�SHQMHODV�

DQ�3DVDO����$\DW���LQL��'35�GDSDW�PHPLQWD�

pemerintah untuk membatalkan perjanjian 

internasional tersebut jika dipandang meru-

gikan kepentingan nasional.27 

.KXVXV�XQWXN�3DVDO����LQL��MLND�GLFHU-

mati terdapat hal yang janggal yaitu kata-

NDWD�³NHSXWXVDQ�SUHVLGHQ´��NDUHQD�EHUGDVDU-

NDQ�3DVDO���88�1RPRU���������PHQJHQDL�

Pembentukan Peraturan Perundang-undang-

an tidak menyebut kata-kata “keputusan 

SUHVLGHQ´��PHODLQNDQ�³SHUDWXUDQ�SUHVLGHQ´��

Pengimplementasian perjanjian inter-

nasional di Indonesia dapat dilakukan setelah 

27 /LKDW�3DVDO����88�1RPRU���������PHQJHQDL�3HUMDQMLDQ�,QWHUQDVLRQDO�
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penandatanganan28 atau pertukaran doku-

PHQ�SHUMDQMLDQ�QRWD�GLSORPDWLN�DWDX�PHODOXL�

FDUD�FDUD� ODLQ� VHEDJDLPDQD� GLVHSDNDWL� ROHK�

para pihak pada perjanjian tersebut.29 

3DVDO� ��� 88� 1RPRU� �������� PH�

ngatur mengenai pengakhiran perjanjian 

LQWHUQDVLRQDO��MLND���D��WHUGDSDW�NHVHSDNDWDQ�

para pihak melalui prosedur yang ditetapkan 

dalam perjanjian; (b) tujuan perjanjian 

WHUVHEXW�WHODK�WHUFDSDL���F��WHUGDSDW�SHUXEDKDQ�

mendasar yang mempengaruhi pelaksanaan 

perjanjian; (d) salah satu pihak tidak 

melaksanakan atau melanggar ketentuan 

perjanjian; (e) dibuat suatu perjanjian baru 

yang menggantikan perjanjian lama; (f) 

PXQFXO� QRUPD�QRUPD� EDUX� GDODP� KXNXP�

internasional; (g) obyek perjanjian hilang; 

dan (h) terdapat hal-hal yang merugikan 

kepentingan nasional.

D. Hukum Internasional Publik di 

Pengadilan Nasional Indonesia

Pertanyaan mengenai apakah suatu 

perjanjian internasional itu bersifat self-

executing atau non-self-executing merupakan 

pertanyaan domestik yang harus dijawab oleh 

pengadilan nasional masing-masing negara. 

Apakah sistem peradilan di negara tersebut 

mengijinkan hukum internasional untuk 

GLWHUDSNDQ� VHFDUD� ODQJVXQJ� GL� SHQJDGLODQ"�

Atau apakah individu dapat menggunakan 

pasal-pasal dalam hukum internasional 

sebagai dasar untuk mengajukan gugatan di 

pengadilan? 

6HEHOXP�DGDQ\D�88�1RPRU����������

ada banyak kasus yang menggunakan hukum 

internasional sebagai dasar hukum untuk 

mengajukan klaim atau gugatan. Hukum 

internasional yang paling sering digunakan 

SDGD� VDDW� LWX� DGDODK� .RQYHQVL� 1HZ� <RUN�

1958 mengenai Pengakuan dan Pelaksanaan 

Putusan Arbitrase Asing. Indonesia adalah 

negara pihak dari Konvensi ini yang mana 

pengesahan Konvensi tersebut menggunakan 

.HSSUHV� 1RPRU� ��������� 'DODP� .HSSUHV�

tersebut ada dua prinsip yang menjelaskan 

SRVLVL�.RQYHQVL�1HZ�<RUN������GDQ�SRVLVL�

Indonesia sebagai negara pihak. Prinsip-

SULQVLS� WHUVHEXW� DGDODK�� ³���� 3HQJDNXDQ�

GDQ� SHODNVDQDDQ� SXWXVDQ� DUELWUDVH� DVLQJ��

mengindikasikan bahwa Konvensi New 

<RUN� ����� GLDQJJDS� VHEDJDL� SHUMDQMLDQ�

yang bersifat self-executing� GL� ,QGRQHVLD��

sehingga implementing legislation tidak 

diperlukan; dan (2) terkait dengan karakter 

perjanjian yang bersifat self-executing��PDND�

pemberiannya harus menggunakan prinsip 

timbal balik.”�� 

Kasus pertama antara Navigation 

0DULWLPH� %XOJDUH� �10%�� Y�� 37�� 1L]ZDU��

dimana kasus ini terjadi sebelum Indonesia 

PHUDWL¿NDVL� .RQYHQVL� 1HZ� <RUN� ������

'DVDU� KXNXP� \DQJ� GLJXQDNDQ� ROHK� 10%�

untuk mengajukan sita eksekutorial kepada 

pengadilan adalah Konvensi Jenewa 1927 

mengenai Pengakuan Arbitrase Asing 

\DQJ� GLUDWL¿NDVL� ROHK� 3HPHULQWDK� %HODQGD��

Pertanyaan yang menjadi perdebatan pada 

28 Menurut beberapa tulisan yang mengupas mengenai perjanjian internasional dan beberapa pakar hukum inter-

QDVLRQDO�GL�,QGRQHVLD��SHUMDQMLDQ�LQWHUQDVLRQDO�\DQJ�SHPEHUODNXDQQ\D�PHODOXL�SURVHV�SHQDQGDWDQJDQDQ�VDMD�

WDQSD�UDWL¿NDVL��PDND�SHUMDQMLDQ�LQWHUQDVLRQDO�LQL�GLVHEXW�GHQJDQ�self-executing treaty.
29 /LKDW�3DVDO����88�1RPRU���7DKXQ������PHQJHQDL�3HUMDQMLDQ�,QWHUQDVLRQDO�
��� +DUDKDS��0�<DK\D��������Arbitrase��(GLVL�.HGXD��6LQDU�*UD¿ND��-DNDUWD��KOP����
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saat itu adalah “apakah Indonesia juga terikat 

perjanjian internasional yang disahkan oleh 

Pemerintah Kolonial Belanda? 

Ada dua pendapat yang bertentangan 

WHUNDLW� GHQJDQ�PDVDODK� LQL�� \DLWX� SHQGDSDW�

pertama yang menyetujui bahwa Indonesia 

masih terikat dengan Konvensi tersebut 

karena Pemerintah Indonesia belum 

VHFDUD� WHJDV� PHQDULN� GLUL� GDUL� .RQYHQVL�

WHUVHEXW��VHKLQJJD�.RQYHQVL� WHUVHEXW�PDVLK�

dianggap sah sebagai bagian dari hukum di 

Indonesia.��� 'DVDU� KXNXP� \DQJ� GLJXQDNDQ�

oleh pendapat pertama adalah sejarah terkait 

dengan Konvensi Meja Bundar (KMB) 

PHQJHQDL� 3HPLQGDKDQ� .HNXDVDDQ�� GLPDQD�

3DVDO� �� GDUL� 3HUMDQMLDQ� 7UDQVLVL� WHUVHEXW�

PHQ\DWDNDQ�� ³,QWHUQDWLRQDO� DJUHHPHQWV�

remain applicable in the Indonesian 

territories providing they are not withdrawn 

by the Indonesian Government.”�� 

Pendapat kedua menyatakan ketidak-

setujuannya jika Konvensi tersebut masih 

WHWDS�EHUODNX�NDUHQD�,QGRQHVLD� WLGDN�VHFDUD�

langsung terikat oleh perjanjian tersebut. 

7DPSDNQ\D�0DKNDPDK�$JXQJ� MXJD�PHPL-

liki pendapat yang sama dengan mengung-

NDSNDQ� EDKZD� GDODP� WHRUL� VXNVHVL� QHJDUD��

negara tidak wajib menerima keabsahan 

perjanjian internasional yang dibuat oleh 

pendahulunya.�� 

Ketika putusan Pengadilan Arbitrase 

London diajukan kepada Pengadilan Negeri 

Jakarta Pusat untuk mendapatkan sita 

HNVHNXWRULDO�� 3HQJDGLODQ�� PHODOXL� SXWXVDQ�

SHQJDGLODQ� 1RPRU� ��������� WDQJJDO� ���

-XQL� ������ PHPXWXVNDQ� XQWXN� VHSDNDW�

dengan putusan Pengadilan Arbitrase 

/RQGRQ� GDQ� PHPHULQWDKNDQ� 37�� 1L]ZDU�

untuk memberikan ganti rugi kepada NMB. 

3XWXVDQ�SHQJDGLODQ�LQL�VHFDUD�WLGDN�ODQJVXQJ�

PHUHÀHNVLNDQ�EDKZD�.RQYHQVL�-HQHZD������

masih berlaku di Indonesia.�� 

$WDV� SXWXVDQ� WHUVHEXW�� 37�� 1L]ZDU�

melakukan banding ke Mahkamah Agung 

dan putusan Pengadilan Negeri Jakarta Pusat 

dibatalkan oleh Mahkamah Agung dengan 

WLJD�DODVDQ�

1. Putusan pengadilan asing tidak dapat 

diterapkan di Indonesia;

��� 3DVDO� �� 3HUMDQMLDQ� 7UDQVLVL� WLGDN�

PHQJLNDW�3HPHULQWDK�,QGRQHVLD��NDUHQD�

tidak ada kewajiban bagi Indonesia 

untuk mematuhi hukum internasional 

yang disahkan oleh Pemerintah 

Belanda; dan

��� 0XQFXOQ\D� .HSSUHV� 1RPRU� ��������

WLGDN�VHFDUD�RWRPDWLV�PHPEXDW�.RQYHQVL�

1HZ� <RUN� ����� GDSDW� GLWHUDSNDQ�

hingga pemerintah mengeluarkan imple-

menting legislation.�� 

Seperti yang telah diungkap diatas 

EDKZD� .HSSUHV� 1RPRU� �������� PHPLOLNL�

GXD� SULQVLS�� \DQJ� PDQD� VDODK� VDWXQ\D�

PHQ\HEXWNDQ� EDKZD� .RQYHQVL� 1HZ� <RUN�

1958 dianggap sebagai perjanjian yang 

bersifat self-executing sehingga penerapannya 

��� *DXWDPD��6XGDUJR��������Indonesia dan Arbitrase Internasional��$OXPQL��%DQGXQJ��KOP�����
��� *LUVDQJ��1\��6�8�7���������Arbitrase��0DKNDPDK�$JXQJ�5HSXEOLN�,QGRQHVLD��-DNDUWD��KOP������
��� Ibid.
��� Ibid.��KOP�����
��� Ibid��KOP��������

� 6HEDJDL�FDWDWDQ�EDKZD�NHWLND�0DKNDPDK�$JXQJ�PHQJHOXDUNDQ�SXWXVDQ�LQL��3HPHULQWDK�,QGRQHVLD�PHQJHOXDU-

NDQ�.HSSUHV�1RPRU���������VHEDJDL�SHQJHVDKDQ�GDUL�.RQYHQVL�1HZ�<RUN������
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tidak memerlukan implementing legislation. 

-LND�GLNDLWNDQ�GHQJDQ�WHRUL�GDQ�GH¿QLVL�self-

executing LWX�VHQGLUL��NDOLPDW�\DQJ�WHUNDQGXQJ�

dalam prinsip ini sangat membingungkan 

karena dengan dengan mengeluarkan 

.HSSUHV� 1RPRU� �������� PDND� .RQYHQVL�

ini merupakan sebuah konvensi yang 

bersifat non-self-executing�� /HELK� ODQMXW��

bukan Konvensi yang sebenarnya memiliki 

NHNXDWDQ� KXNXP� GL� SHQJDGLODQ� ,QGRQHVLD��

PHODLQNDQ�.HSSUHV�1RPRU����������

6HODQMXWQ\D��SHQXOLV�VDQJDW�WLGDN�VHWXMX�

GHQJDQ�DODVDQ�NHWLJD�GDUL�0DKNDPDK�$JXQJ��

karena eksistensi dari Keppres tersebut 

sebenarnya merupakan implementing 

legislation� GDUL� .RQYHQVL� 1HZ� <RUN� �����

agar dapat diterapkan di Indonesia. 

Hal yang agak aneh dan tidak 

terduga adalah ketika Mahkamah Agung 

PHQJHOXDUNDQ� 3(50$� 1RPRU� �������

sebagai implementing legislation untuk 

.RQYHQVL�1HZ�<RUN������DJDU�GDSDW�EHUODNX�

di Indonesia.��� 7HQWX� VDMD� SHPEHQWXNDQ�

PERMA ini semakin membuat tidak jelas 

sistem ketatanegaraan di Indonesia karena 

tidak ada satu aturan pun yang memberikan 

kewenangan kepada Mahkamah Agung untuk 

mengeluarkan implementing legislation 

terhadap suatu perjanjian internasional 

agar perjanjian tersebut dapat berlaku di 

pengadilan Indonesia. 

Jika menelusuri sejarah pembuatan 

peraturan perundang-undangan di Indo-

QHVLD�� NHZHQDQJDQ� XQWXN� PHQJHOXDUNDQ�

implementing legislation atas perjanjian 

LQWHUQDVLRQDO� \DQJ� GLUDWL¿NDVL� ROHK� 3HPHU-

intah Indonesia adalah Presiden dengan per-

VHWXMXDQ�'35��\DQJ�GLDWXU�GDODP�3DVDO�����

.RQVWLWXVL�5,6��3DVDO�����88'6������GDQ�

6XUDW�3UHVLGHQ�1RPRU������+.�������

Kasus-kasus lain yang mendasarkan 

SDGD� KXNXP� LQWHUQDVLRQDO�� NKXVXVQ\D� GL�

bidang arbitrase semakin banyak. Sebagai 

FRQWRK� SDGD� WDQJJDO� ��� $JXVWXV� ������

Pengadilan Negeri Jakarta Selatan yang 

PHQ\LGDQJNDQ� NDVXV� DQWDUD� 37�� .UDNDWDX�

6WHHO� �.6�� Y�� ,QWHUQDWLRQDO� 3LSLQJ� 3URGXFW�

,QF���,33���PHPXWXVNDQ�EDKZD�SHUPRKRQDQ�

sita eksekutorial yang diajukan oleh IPP 

berdasarkan putusan Pengadilan Arbitrase 

$G� KRF� -HQHZD� GLWRODN� NDUHQD� SHQJDGLODQ�

meyakini telah terjadi penipuan dalam 

SHUVLGDQJDQ�VHEHOXPQ\D��6HODQMXWQ\D��SDGD�

���$JXVWXV�������3HQJDGLODQ�1HJHUL�-DNDUWD�

Pusat juga menolak putusan Pengadilan 

$UELWUDVH�$G�KRF�-HQHZD�GDODP�NDVXV�DQWDUD�

37��3HUWDPLQD�,QGRQHVLD�Y��37��.DKDUD�%RGDV�

&RPSDQ\��.%&��GHQJDQ�DODVDQ�EDKZD�SDUD�

pihak tidak menggunakan hukum Indonesia 

dalam menyelesaikan kasus tersebut. 

'L� WDKXQ������� NDVXV� DQWDUD�37��%�7��

3ULPD� 6HFXULWLHV� ,QGRQHVLD� Y�� 37�� 0D\RUD�

,QGDK�7EN���GDQ�37��%DQNHU�7UXVW�&RPSDQ\�

	� %DQNHU� 7UXVW� ,QWHUQDWLRQDO� 3OF�� Y�� 37��

-DNDUWD� ,QWHUQDWLRQDO� +RWHO� 'HYHORSPHQW��

dimana Pengadilan Negeri Jakarta Pusat 

menyimpulkan bahwa jika sita eksekutorial 

diberikan maka akan melanggar ketertiban 

umum di Indonesia. Putusan dengan 

alasan yang sama juga disampaikan oleh 

0DKNDPDK�$JXQJ� GDODP� NDVXV� (�'�� 	� )��

0DQ� �6XJDU��Y��<DQL�+DU\DQWR��6D\DQJQ\D��

��� +DUDKDS��0��<DK\D��������Perlawanan terhadap Eksekusi Grose Akta serta Putusan Pengadilan dan Arbi-

trase dan Standart Hukum Eksekusi��&LWUD�$GLW\D�%DNWL��%DQGXQJ��KOP�����������
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pengadilan-pengadilan dalam kasus ter-

VHEXW� WLGDN� PHQMHODVNDQ� VHFDUD� JDPEODQJ�

mengenai ketertiban umum yang mana yang 

kemungkinan dilanggar jika sita eksekutorial 

tersebut diberikan.�� 

6HEDJDL� SHUEDQGLQJDQ�� SHQJDGLODQ�

Amerika Serikat dengan gamblang menjelas-

kan mengapa suatu putusan dianggap me-

langgar ketertiban umum di Amerika Serikat 

GDODP� NDVXV� /DPLQRLUV�7UH¿OHULHV�&DEOHU-

LHV�GH�/HQV�Y��6RXWKZLUH�&RPSDQ\��GLPDQD�

3HQJDGLODQ� *HRUJLD� PHPXWXVNDQ� EDKZD�

EXQJD� VHEHVDU���ò��GDQ���ò��SHU�EXODQ�

selama satu tahun setelah dua bulan sejak 

tanggal keputusan adalah melanggar ketert-

LEDQ�XPXP�GL�1HJDUD�EDJLDQ�*HRUJLD�NDUHQD�

bunga rata-rata yang sah di negara bagian ini 

DGDODK��ò��GDQ���ò���� 

.DVXV� ODLQ� \DQJ� PXQFXO� NHPXGLDQ�

DGDODK�DQWDUD�37��3/1�Y��0LG$PHULFDQ�(QHUJ\�

+ROGLQJ� �&DO(QHUJ\��� GLPDQD� &DO(QHUJ\�

PHQJJXJDW� 37�� 3/1� PHODOXL� 81&,75$/�

DWDV� SHODQJJDUDQ� NRQWUDN�� 'L� SHUVLGDQJDQ��

&DO(QHUJ\�GLPHQDQJNDQ�GDQ�37��3/1�KDUXV�

PHPED\DU� VHMXPODK� 86� ����������������� 

'L� ,QGRQHVLD�� 37�� 3/1� PHUHVSRQ� GHQJDQ�

mengajukan gugatan di Pengadilan Negeri 

Jakarta Pusat agar pengadilan membatalkan 

SXWXVDQ� GDUL� SHQJDGLODQ� 81&,75$/�40 

6HODQMXWQ\D�� &DO(QHUJ\� PHQJDMXNDQ� NH�

beratan dengan mempertanyakan legalitas 

dari pengadilan Indonesia dalam kasus ini 

karena kedua belah pihak sebelumnya telah 

setuju untuk menyelesaikan kasus dibawah 

81&,75$/�41 

'HQJDQ� PHOLKDW� NDVXV�NDVXV� WHUVHEXW�

GL� DWDV�� WHUOLKDW� EDKZD� SHQJDGLODQ�� GDODP�

KDO� LQL� KDNLP�KDNLP�� WDPSDN� NHELQJXQJDQ�

dalam menerapkan aturan-aturan hukum 

internasional dalam jurisdiksi mereka. 

E. Hukum Internasional Publik Bersifat 

Non-Self-Executing di Indonesia

'DODP�KXEXQJDQ�KXNXP�LQWHUQDVLRQDO�

GDODP� VLVWHP� KXNXP� ,QGRQHVLD�� ,QGRQHVLD�

PHQJJXQDNDQ�SHQGHNDWDQ�GXDOLVPH��GLPDQD�

hukum internasional dan hukum nasional 

adalah dua sistem hukum yang berbeda dan 

terpisah. Jika dilihat primatnya maka hukum 

nasional lebih diutamakan. Ini seperti yang 

dikatakan Ross bahwa ³WKH�ODZ�RI�WKH�ODQG�

cancels international law”. 

/HELK�ODQMXW��GDODP�SHQHUDSDQ�KXNXP�

internasional kedalam sistem hukum 

QDVLRQDO�,QGRQHVLD��,QGRQHVLD�PHQJJXQDNDQ�

WHRUL� WUDQVIRUPDVL�� GLPDQD� DJDU� KXNXP�

internasional dapat diterapkan dalam sistem 

KXNXP� GL� ,QGRQHVLD�� KXNXP� LQWHUQDVLRQDO�

tersebut perlu ditransformasikan dalam 

bentuk peraturan perundang-undangan yang 

GLDNXL�GL� ,QGRQHVLD�� VHSHUWL�XQGDQJ�XQGDQJ�

DWDX� NHSXWXVDQ� SUHVLGHQ� �EDFD�� SHUDWXUDQ�

SUHVLGHQ��� -LND� GLDPDWL� OHELK� GHWDLO�� WHRUL�

transformasi yang diadopsi oleh Indonesia 

��� Ibid. 
��� ����)�6XSS�������KWWS���ZZZ�ZHVWODZ�FRP diakses pada 19 April 2009.
��� 0RRUH��+DUROG�)���³$OORFDWLQJ�)RUHVHHDEOH�6RYHUHLJQ�5LVNV�LQ�,QIUDVWUXFWXUH�,QYHVWPHQW�LQ�,QGRQHVLD��)RUFH�

0DMHXUH�DQG�,QGRQHVLD´V�(FRQRPLF�:RHV´��Practising Law Institute������3/,�&RPP�������������KOP����
40 %LOOLQJWRQ��0LFKDHO��³/RRWLQJ�,QGRQHVLD��7KH�(QHUJ\�%URNHUV�µ:DUP�8S¶�IRU�&DOLIRUQLD´��KWWS���ZZZ�JHRFL-

WLHV�FRP�ODURXFKHVRFLHW\�LQGRQHVLDBHQHUJ\�KWP��GLDNVHV�SDGD����$SULO������
41 Ibid.
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adalah teori transformasi yang bersifat hard��

yang mana dalam hal ini hukum internasional 

hanya dapat menjadi bagian dalam hukum 

nasional negara melalui tindakan legislatif 

saja. Kondisi ini terlihat pada bagian 

penjelasan Pasal 9 Ayat 2 UU Nomor 

��������GLPDQD�'35�PHPLOLNL�SHUDQ�\DQJ�

besar dalam hal mengesahkan perjanjian 

LQWHUQDVLRQDO�GL�,QGRQHVLD��%DKNDQ��'35�SXQ�

dapat membatalkan perjanjian internasional 

\DQJ�GLEXDW�ROHK�SHPHULQWDK��MLND�GLDQJJDS�

PHUXJLNDQ� NHSHQWLQJDQ� QDVLRQDO�� VHSHUWL�

yang tersurat dalam Pasal 18 UU ini. 

Apakah istilah self-executing treaties 

dikenal atau diakui di Indonesia? Apabila 

merujuk pendapat para pakar hukum inter-

QDVLRQDO�GL� ,QGRQHVLD��PHUHND�PHQJDQJJDS�

bahwa perjanjian internasional disebut seb-

agai self-executing treaties itu jika berlaku-

Q\D�SHUMDQMLDQ�WHUVHEXW�FXNXS�GHQJDQ�SURVHV�

penandatanganan saja tanpa memerlukan 

SURVHV� UDWL¿NDVL�� 0HQXUXW� PHUHND�� KDO� LQL�

tampak tersirat dalam Pasal 15 Ayat 1 UU 

LQL� \DQJ� PHQ\DWDNDQ�� ³«� 3HPHULQWDK� 5H-

publik Indonesia dapat membuat perjanjian 

internasional yang berlakunya setelah pen-

DQGDWDQJDQDQ�«´�6HFDUD�MXMXU�EDKZD�SHQX-

lis tidak sepakat dengan pendapat ini karena 

tidak ada perjanjian internasional yang dapat 

GLWHUDSNDQ� EHUODNX� VHFDUD� ODQJVXQJ� GDODP�

sistem peradilan di Indonesia tanpa melalui 

proses transformasi kedalam bentuk yang 

telah ditentukan baik undang-undang atau 

NHSXWXVDQ� SUHVLGHQ� �GLEDFD�� SHUDWXUDQ� SUH�

siden). 

'LDNXL� EDKZD� SHQDQGDWDQJDQDQ� VDMD�

FXNXS� XQWXN� GDSDWQ\D� VXDWX� SHUMDQMLDQ�

LQWHUQDVLRQDO�EHUODNX��MLND�SHUMDQMLDQ�WHUVHEXW�

memang mensyaratkan demikian. Ini selaras 

GHQJDQ�\DQJ�GLNDWDNDQ�ROHK�6FKZDU]HQEHUJHU��

GLPDQD� UDWL¿NDVL� EXNDQ� PHUXSDNDQ� VXDWX�

kewajiban dalam hal perjanjian tersebut 

WLGDN�PHPHUOXNDQ�SURVHV� UDWL¿NDVL��1DPXQ�

GHPLNLDQ�� KDO� \DQJ� SHUOX� GLLQJDW�� VHSHUWL�

\DQJ� GLNDWDNDQ� ROHK� .DF]RURZVND�� EDKZD�

SHUMDQMLDQ� LQWHUQDVLRQDO� \DQJ� GLUDWL¿NDVL�

LQL� PHUXSDNDQ� UDWL¿NDVL� GDODP� NRQWHNV�

hukum internasional yang bertujuan agar 

perjanjian ini dapat berlaku dan mengikat 

QHJDUD�QHJDUD��'L�OHYHO�QDVLRQDO��SHUMDQMLDQ�

tersebut belum tentu dapat diterapkan karena 

VHWLDS�QHJDUD�PHPLOLNL�FDUD�WHUVHQGLUL�XQWXN�

mengimplementasikan perjanjian tersebut 

dalam hukum domestik mereka untuk 

dapat berlaku di pengadilan nasional. Hal 

LQL�GLVHEXW�GHQJDQ� UDWL¿NDVL�GDODP�NRQWHNV�

hukum nasional. 

Sebagai ius constitutum di Indonesia 

terkait dengan pemberlakuan perjanjian 

LQWHUQDVLRQDO�GL�ZLOD\DK�5HSXEOLN�,QGRQHVLD��

3DVDO� ��� $\DW� �� 88� 1RPRU� ��������

PHQHJDVNDQ�� ³«� SHUMDQMLDQ� LQWHUQDVLRQDO�

«� GLVDKNDQ� GHQJDQ� XQGDQJ�XQGDQJ� DWDX�

NHSXWXVDQ�SUHVLGHQ��«´�.DWD�XQGDQJ�XQGDQJ�

GDQ� NHSXWXVDQ� SUHVLGHQ� WHUVHEXW�� PHQXUXW�

SHQXOLV�� DGDODK� implementing legislation 

DWDX� WLQGDNDQ� OHJLVODWLI�� 2OHK� NDUHQD� LWX��

agar hukum internasional dapat diterapkan 

GDODP� VLVWHP�SHUDGLODQ� GL� ,QGRQHVLD��PDND�

perjanjian tersebut harus “singgah” dulu 

NH�'35� XQWXN� GLVDKNDQ� GDODP� EHQWXN�88�

atau ke Presiden untuk dibuatkan peraturan 

presiden. 

'L� SHQJDGLODQ� ,QGRQHVLD�� LQGLYLGX�

tidak dapat menggunakan pasal-pasal dalam 

KXNXP� LQWHUQDVLRQDO� \DQJ� WHODK� GLUDWL¿NDVL�

ROHK�3HPHULQWDK� ,QGRQHVLD� VHFDUD� ODQJVXQJ�

dalam hal mengajukan tuntutan atau klaim. 
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'HQJDQ�NDWD�ODLQ��KXNXP�LQWHUQDVLRQDO�WLGDN�

memiliki kekuatan mengikat di pengadilan 

Indonesia. ini dikarenakan primatnya berada 

SDGD� KXNXP� QDVLRQDO�� MDGL� \DQJ� PHPLOLNL�

kekuatan mengikat di pengadilan adalah 

KXNXP�QDVLRQDO��GDODP�KDO�LQL�implementing 

legislations�� EDLN� \DQJ� EHUXSD� XQGDQJ�

XQGDQJ� DWDX� NHSXWXVDQ� SUHVLGHQ� �EDFD��

peraturan presiden). Sangatlah wajar jika 

hakim-hakim di Indonesia tidak menerapkan 

kaidah-kaidah hukum internasional di 

pengadilan mereka. 

88'� ����� VHEDJDL� KXNXP� WHUWLQJJL�

dalam hirarki peraturan perundang-undangan 

di Indonesia juga silent terkait dengan 

eksistensi dari perjanjian internasional 

\DQJ� WHODK� GLUDWL¿NDVL� DWDX� GLDNVHVL� ROHK�

Pemerintah Indonesia. 

6HEDJDL� NHVLPSXODQQ\D�� SHQXOLV�

melihat bahwa Indonesia tidak pernah 

mengenal istilah self-executing treaties 

karena perjanjian-perjanjian internasional 

\DQJ� GLUDWL¿NDVL� PDXSXQ� \DQJ� GLDNVHVL�

oleh Pemerintah Indonesia tidak dapat 

GLWHUDSNDQ� VHFDUD� ODQJVXQJ� GL� SHQJDGLODQ�

,QGRQHVLD�� VHKLQJJD� WLGDN� PHPLOLNL�

kekuatan hukum yang mengikat. Sifat 

semua perjanjian internasional di Indonesia 

adalah non-self-executing karena untuk 

dapat diterapkan dalam hukum nasional di 

,QGRQHVLD�� SHUMDQMLDQ�SHUMDQMLDQ� WHUVHEXW�

harus ditransformasikan suatu implementing 

legislation yang telah diatur dalam aturan 

hukum di Indonesia.

F. Kesimpulan

��� 'DODP� KDO� KXEXQJDQ� DQWDUD� KXNXP�

LQWHUQDVLRQDO� GDQ� KXNXP� QVLRQDO��

Indonesia menggunakan pendekatan 

GXDOLVPH��GLPDQD�KXNXP�LQWHUQDVLRQDO�

dan hukum nasional merupakan dua 

sistem hukum yang berbeda dan 

WHUSLVDK�� GLPDQD� KXNXP� QDVLRQDO�

memiliki supremasi yang lebih tinggi 

daripada hukum internasional. 

��� 7HUNDLW� GHQJDQ� LPSOHPHQWDVL� DWXU�

an hukum internasional dalam sis-

WHP� KXNXP� QDVLRQDO�� ,QGRQHVLD�

PHQJJXQDNDQ� PHWRGH� WUDQVIRUPDVL��

dimana aturan hukum internasional 

\DQJ� WHODK� GLUDWL¿NDVL� WLGDN� GDSDW�

VHFDUD� ODQJVXQJ� PHQMDGL� EDJLDQ� GDUL�

hukum domestik Indonesia sebelum 

ditransformasikan dalam bentuk 

undang-undang atau keputusan presiden 

�EDFD��SHUDWXUDQ�SUHVLGHQ��VHVXDL�GHQJDQ�

3DVDO� ���$\DW� �� 88� 1RPRU� ��������

mengenai Perjanjian Internasional. 

%DKNDQ�� 3HPHULQWDK� ,QGRQHVLD�

menganut metode transformasi yang 

bersifat hard�� GLPDQD� DWXUDQ� KXNXP�

internasional hanya dapat menjadi 

bagian dalam hukum nasional melalui 

tindakan legislatif saja. 

��� 7LQGDNDQ� 0DKNDPDK� $JXQJ� GHQJDQ�

mengeluarkan PERMA Nomor 

�� 7DKXQ� ����� DGDODK� WLGDN� EHQDU�

karena kewenangan untuk membuat 

implementing legislation terhadap 

perjanjian internasional yang telah 

GLUDWL¿NDVL� ROHK� 3HPHULQWDK� ,QGRQHVLD�

DGD� SDGD� 3UHVLGHQ� GDQ� '35� VHVXDL�

GHQJDQ�3DVDO��������$\DW���88'������

GDQ�3DVDO���$\DW���88�1RPRU���������

mengenai Perjanjian Internasional.

4. Status perjanjian internasional di 

Indonesia adalah non-self-executing 

karena perjanjian internasional 
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\DQJ� WHODK� GLUDWL¿NDVL� WLGDN� GDSDW�

GLLPSOHPHQWDVLNDQ� VHFDUD� ODQJVXQJ� GL�

pengadilan nasional sebelum adanya 

implementing legislation��'HQJDQ�NDWD�

ODLQ��EXNDQ�DWXUDQ�KXNXP�LQWHUQDVLRQDO�

yang memiliki kekuatan mengikat 

GL� SHQJDGLODQ�� PHODLQNDQ� DGDODK�

implementing legislation tersebut.

5. Interpretasi dari beberapa pakar 

hukum internasional di Indonesia 

yang menyatakan bahwa non-self-

executing treaties adalah perjanjian 

internasional yang berlakunya tanpa 

SURVHV� UDWL¿NDVL�� PHODLQNDQ� FXNXS�

dengan proses penandatanganan 

DGDODK� WLGDN� EHQDU�� NDUHQD� LVWLODK�

self-executing dan non-self-executing 

tidak berhubungan dengan bagaimana 

negara tersebut mengadopsi aturan 

KXNXP� LQWHUQDVLRQDO�� WHWDSL� EHUNDLWDQ�

dengan dapat tidaknya aturan hukum 

LQWHUQDVLRQDO� GLDSOLNDVLNDQ� VHFDUD�

langsung di pengadilan nasional tanpa 

implementing legislation.
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