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Abstract

Structure of customary right for land go out to sea as source of subsistence at society 

of Moluccas and Papua, existence still be confessed and adhered, goodness by citizen of 

federation punish, and also the foreigner, and if impinged to be sanctioned coherent. Autono-

mous execution of area hotly the reform and on the side of socialize, giving living space for 

execution of rights of customary right for land of deep sea construct reinforcement of rights 

socialize custom utilize to support area development.
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A. Pendahuluan

Sejak ditetapkannya Undang-Undang 

1R����7DKXQ������ WHQWDQJ�3HUDWXUDQ�'DVDU�

3RNRN�SRNRN� $JUDULD�� \DQJ� VHODQMXWQ\D�

disebut UUPA pada tanggal 24 September 

������ DGD� KDUDSDQ� EDKZD� XQGDQJ�XQGDQJ�

yang bersifat populis tersebut dapat 

memberikan perlindungan kepada berbagai 

pranata hukum adat yang tidak bertentangan 

kepentingan nasional dan negara. NamunNamun 

kenyataannya selama Orde baru berkuasa 

NHEHUSLKDNDQ� EXNDQ� NHSDGD� UDN\DW��

melainkan kepada kaum bermodal (kapitalis). 

Akibatnya kehidupan rakyat terpuruk dalam 

penderitaan yang berkepanjangan.

6HWHODK� UH]LP� 2UGH� %DUX� WXPEDQJ��

lahirlah Orde Reformasi yang bertekad 

membawa masyarakat menuju civil society��

ditandai dengan berbagai kebijakan yang 

berpihak kepada masyarakat. Kebijakan-

kebijakan tersebut sebagaimana diatur 

GDODP� 88'� ����� 3DVDO� ��%� D\DW� ����

dinyatakan bahwa negara mengakui dan 

menghormati kesatuan-kesatuan masyarakat 

hukum adat beserta hak-hak tradisionalnya. 

'DODP� .HWHWDSDQ� 035� 5,� 1R�� ;9,,�

035������ \DQJ� PHPXDW� 3LDJDP� +DN�

$VDVL�0DQXVLD�GLQ\DWDNDQ�EDKZD�� LGHQWLWDV�

EXGD\D� PDV\DUDNDW� WUDGLVLRQDO�� WHUPDVXN�

hak atas tanah ulayat� GLOLQGXQJL�� VHODUDV�

GHQJDQ� SHUNHPEDQJDQ� ]DPDQ� �3DVDO� �����

-XJD� GDODP� 8QGDQJ�8QGDQJ� 1RPRU� ���

7DKXQ� ����� WHQWDQJ� +DN� $]D]L� 0DQXVLD�

dinyatakan bahwa identitas budaya 

PDV\DUDNDW�KXNXP�DGDW�� WHUPDVXN�DWDV hak 

tanah ulayat� GLOLQGXQJL�� VHODUDV� GHQJDQ�

SHUNHPEDQJDQ�]DPDQ��3DVDO���D\DW�����6HUWD�

3HUDWXUDQ�0HQWHUL�$JUDULD�.HSDOD�%31�1R��

��7DKXQ������WHQWDQJ�3HGRPDQ�3HQ\HOHVDLDQ�

Masalah Hak Ulayat.

* .DEDJ�+XNXP�GDQ�+$0�6HWGD�.DEXSDWHQ�0DQRNZDUL�3DSXD�%DUDW���DODPDW��-DODQ�6LPSRQL�:LUVL�0DQRN-

wari)
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Berbagai kebijakan yang dituangkan 

GDODP� 88'�� 7DS� 035�� 88� PDXSXQ�

Peraturan Menteri tersebut tidak mudah 

GLLPSOHPHQWDVLNDQ�� NDUHQD� VHODPD� NXUDQJ�

OHELK� ��� WDKXQ� 2UGH� %DUX� EHUNXDVD� GDQ�

memporakporandakan berbagai pranata 

hukum adat dengan kebijakan pembentukan 

GHVD�� EDKNDQ� GLKDQFXUNDQ� KDQ\D� XQWXN�

kepentingan penguasa yang berusaha dan 

atau pengusaha yang berkuasa. Oleh karena 

itu penulis mengkaji eksistensi pranata 

KXNXP�DGDW��NKXVXVQ\D�KDN�XOD\DW�ODXW��KDN�

patuanan laut) dalam perspektif otonomi 

daerah.

B. Hak Ulayat dan Otonomi Daerah

Mengkaji hak ulayat (termasuk hak 

ulayat laut) tidak dapat dilepaskan dari 

WDQDK�� 7DQDK� HUDW� KXEXQJDQQ\D� GHQJDQ�

NHKLGXSDQ� PDQXVLD�� EDKNDQ� PDWLSXQ�

manusia memerlukan tanah.

7HU� +DDU1 mengemukakan bahwa 

KXEXQJDQ� DQWDUD� PDQXVLD� GDQ� WDQDK�� \DLWX�

WDQDK� WHPSDW� PHUHND� EHUGLDP�� WDQDK� \DQJ�

PHPEHUL�PDNDQ�PHUHND��WDQDK�WHPSDW�PHUHND�

dimakamkan dan yang menjadi tempat 

kediaman orang-orang halus pelindungnya 

EHVHUWD� DUZDK� OHOXKXUQ\D�� WDQDK� WHPSDW�

PHUHVDS� GD\D�GD\D� KLGXS�� WHUPDVXN� MXJD�

KLGXSQ\D�XPPDW��ROHK�NDUHQDQ\D�WHUJDQWXQJ�

GDUL� SDGDQ\D�� PDND� SHUWDOLDQ� LWX� \DQJ�

dirasakan dan berakar dalam alam pikirannya 

itu dapat dan seharusnya dianggap sebagai 

pertalian hukum (rechtsbetrekking) ummat 

manusia dengan tanah. 

Hak kolektif Persekutuan Hukum bukan 

dimiliki tetapi dikuasai oleh persekutuan 

guna pengaturan dan peruntukannya bagi 

kepentingan warga persekutuan. Pemegang 

hak adalah kepala persekutuan bersama 

warganya. 

0DV\DUDNDW� ,QGRQHVLD�� PHQXUXW� 6X�

diyat2 beralam pikiran “peran serta integral 

harmonis ke dalam kehidupan alam 

VHPHVWD� ³� PHQGDPEDNDQ� VXDVDQD� VHODUDV��

VHUDVL�� VHLPEDQJ�GLQDPLV� GL� GDODP� KLGXS�

bermasyarakat. Sebaliknya kepentingan 

perorangan dinilai sebagai integral dari 

kehidupan bersama sebagai suatu keutuhan. 

Hal ini terbukti adanya hak milik perorangan 

DWDV�WDQDK��GL�VDPSLQJ�KDN�XOD\DW�SHUVHNXWXDQ�

hukum. Wignjodipoero� mengemukakan 

bahwa hak ulayat merupakan seperangkat 

wewenang dan kewajiban suatu masyarakat 

hukum adat yang berhubungan dengan 

WDQDK��PHPDQIDDWNDQ�WDQDK��PHPXQJXW�KDVLO�

KXWDQ��GDQ�MXJD�EHUEXUX�KHZDQ�GL�VLWX�

VanVollenhoven4 mengemukakan pe-

ngertian beschikkingsrecht�DGDODK�

³:HZHQDQJ�GDUL�VXDWX�DWDX�ODLQ�SHUVH-

kutuan hukum untuk menguasai tanah 

dan air yang tidak diolah atau diolah 

dalam daerah kekuasaannya untuk ke-

pentingan warganya atau orang asing 

1 6DOOH��.���������´.HDULIDQ�/LQJNXQJDQ�PHQXUXW�3DVDQJ��6HEXDK�.DMLDQ�+XNXP�/LQJNXQJDQ�$GDW�SDGD�0D-

V\DUDNDW�$PPDWRD�.HFDPDWDQ�.DMDQJ�.DEXSDWHQ�'DHUDK�7LQJNDW�,,�%XOXNXPED�´��5LQJNDVDQ�+DVLO�6HPLQDU�

3HQHOLWLDQ�'LVHUWDVL�336�8QKDV��0DNDVVDU��KOP� �������
2 ,PDP�6XGL\DW��������´3HUNHPEDQJDQ�EHEHUDSD�ELGDQJ�+XNXP�$GDW�VHEDJDL�+XNXP�.ODVLN�0RGHUQ´��6\DP-

VXGGLQ��0��GNN��SHQ\XQWLQJ�� Hukum Adat dan Modernisasi Hukum��)+�8,,��<RJ\DNDUWD��KOP�����
�� 6��:LJQMRGLSXUR��������Pengantar dan Asas-Asas Hukum Adat,�37��7RNR *XQXQJ 0XOLD� -DNDUWD� KOP� ����7RNR�*XQXQJ�0XOLD��-DNDUWD��KOP������198.
4 0�*��2KRUHOOD��������Hukum Adat Mengenai Tanah dan Air di Pulau Ambon dan Sumbangannya Terhadap 

3HPEDQJXQDQ�+XNXP�$JUDULD�1DVLRQDO��883$��GDQ�8QGDQJ�XQGDQJ�/DLQQ\D��'LVHUWDVL�3URJUDP�3DVFDVDU-

MDQD�8QKDV��8MXQJ�3DQGDQJ��KOP������172.
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�XQWXN�\DQJ�WHUDNKLU�ELDVDQ\D�GHQJDQ�

VXDWX� SXQJXWDQ��� KDN� LWX� GLWDUDNDQ�

dengan pertanggungan jawab dari 

persekutuan hukum itu atas apa yang 

terjadi di dalam daerahnya.”

Selanjutnya Van Vollenhoven5 menge-

PXNDNDQ� FLUL�FLUL� +DN� XOD\DW� VHEDJDL�

EHULNXW�

1. bahwa hanya masyarakat hukum itu 

sendiri beserta anggota-anggotanya yang 

berhak dengan bebas mempergunakan 

tanah-tanah liar yang berada di dalam 

wilayah kekuasaannya (beschikkings-

kring���� PLVDOQ\D� PHPEXND� WDQDK��

PHQGLULNDQ�SHUXPDKDQ��PHQJXPSXONDQ�

KDVLO�KDVLO�� EHUEXUX�� PHQJJHPEDOD�

ternak dsb.

2. bahwa orang asing hanya boleh 

PHPSHUJXQDNDQ� WDQDK� LWX�GHQJDQ� L]LQ�

masyarakat hukum yang bersangkutan. 

7DQSD� L]LQ� WHUVHEXW� PHUHND� GLDQJJDS�

membuat pelanggaran.

��� EDJL�RUDQJ�DVLQJ��GDQ�DGDNDODQ\D�MXJD�

bagi anggota-anggotanya sendiri harus 

dibayar suatu recognitie.

4. bahwa masyarakat hukum tersebut 

bertanggung jawab atas beberapa 

kejahatan tertentu yang dilakukan oleh 

yang tak dikenal di dalam lingkungan 

wilayahnya.

5. mereka tidak dapat mengasingkan hak 

menguasai tersebut.

��� EDKZD�KDN�PHQJXDVDL�LWX�PDVLK�EHUODNX�

pula pada tanah-tanah yang telah 

diusahakan dengan baik dan yang ada 

di dalam lingkungan wilayahnya; tetapi 

PHOHNDWQ\D� GDSDW� PDVLK� NXDW�� GDSDW�

pula sudah lemah.

Berkenaan dengan Hak Pertuanan 

�EHVFKLNNLQJVUHFKW��7HU�+DDU� mengemukakan 

EDKZD�

 Masyarakat dusun �GRUSVJHPHHQVFKDS� 

dan masyarakat wilayah �VWUHHNJH�

PHHQVFKDS�� EHUKDN� DWDV� WDQDK�� PHP�

SXQ\DL� KDN� WHUWHQWX� DWDV� WDQDK�� GDQ�

PHODNXNDQ�KDN�LWX��EDLN�NH�OXDU�PDXSXQ�

ke dalam. Berdasarkan atas berlakunya 

NH� OXDU��PDND� JHURPERODQ� LWX� VHEDJDL�

kesatuan berkuasa memungut hasil 

dari tanah itu dengan menolak lain-

ODLQ�RUDQJ�EHUEXDW�VHGHPLNLDQ�LWX��SXOD�

sebagai kesatuan ia bertanggung jawab 

terhadap orang-orang luaran masyarakat 

atas perbuatan-perbuatan pelanggaran 

(delikten) di bumi masyarakat situ 

yang sudah dilakukan oleh orang-

orang yang tak dapat diketemukan. 

Berdasarkan atas berlakunya hak ke 

dalam maka masyarakat itu mengatur 

pemungutan hasil oleh anggota-

DQJJRWDQ\D�� \DQJ� EHUGDVDUNDQ� DWDV�

KDN� GDULSDGD�PDV\DUDNDW� LWX� EHUVDPD��

dan agar masing-masing anggota 

PHQGDSDW� EDJLDQQ\D� \DQJ� VDK�� PDND�

masyarakat itu juga berhadapan dengan 

DQJJRWD�DQJJRWDQ\D�� GHQJDQ� MDODQ�

membatasi tuntutan-tuntutan dan hak-

hak perseorangan (untuk kepentingan 

masyarakat) dan dengan jalan 

melepaskan tanah-tanah yang langsung 

diperuntukan kepentingan-kepentingan 

5 Ibid, KOP�����
�� 7HU�+DDU��%���3RHVSDQRWR��6�.��1J���������Asas-Asas dan Susunan Hukum Adat,�3UDGQ\D�3DUDPLWD��-DNDUWD��

hlm. 71.71.
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masyarakat-masyarakat dari usaha-

usaha perseorangan yang memungut 

hasilnya untuk diri sendiri. 

Hak ulayat diakui keberadaannya 

sepanjang kenyataannya masih ada. Hal ini 

diketahui dari kegiatan sehari-hari kepala 

adat dan para tetua adat sebagai pengemban 

tugas kewenangan mengatur penguasaan 

dan memimpin penggunaan hak ulayat 

\DQJ�PHQXUXW�9DQ�'LMN7 memiliki kekuatan 

berlaku ke luar dan ke dalam. Berkenaan 

GHQJDQ� KDN� XOD\DW�� *DXWDPD8 menyatakan 

EDKZD� GL� VDPSLQJ� GLDNXL�� SHODNVDQDDQ�

KDN� XOD\DW� GLEDWDVL�� GDODP� DUWL� VHGHPLNLDQ�

rupa sehingga sesuai kepentingan nasional 

GDQ� QHJDUD�� EHUGDVDUNDQ� DWDV� SHUVDWXDQ�

bangsa serta tidak boleh bertentangan 

dengan perundang-undangan di Republik 

Indonesia.

'DODP� 3HUDWXUDQ� 0HQWHUL� 1HJDUD�

$JUDULD�.HSDOD�%DGDQ�3HUWDQDKDQ�1DVLRQDO�

1RPRU� �� 7DKXQ� ����� WHQWDQJ� 3HGRPDQ�

Penyelesaian Masalah Hak Ulayat 

0DV\DUDNDW� +XNXP� $GDW�� SDGD� LQWLQ\D�

mengakui adanya hak ulayat masyarakat 

KXNXP� DGDW�� GDQ� GLSDQGDQJ� SHUOX� GDSDW�

didaftarkan.

Berdasarkan Permenag tersebut Hak 

ulayat masyarakat hukum adat dianggap 

PDVLK�DGD�DSDELOD��

(1) terdapat sekelompok orang yang masih 

merasa terikat oleh tatanan hukum 

adatnya sebagai wargaa bersama sauatu 

SHUVHNXWXDQ� KXNXP� WHUWHQWX�� \DQJ�

mengakui dan menerapkan ketentuan-

ketentuan persekutuan tersebut dalam 

NHKLGXSDQ�VHKDUL�KDUL�

(2)  terdapat tanah ulayat tertentu yang 

menjadi lingkungan hidup para warga 

persekutuan hukum tersebut dan 

tempatnya mengambil keperluan hidup 

VHKDUL�KDUL�

����� WHUGDSDW�WDWDQDQ�KXNXP�DGDW�PHQJHQDL�

SHQJXUXVDQ�� SHQJXDVDDQ� GDQ� SHQJJX�

naan tanah ulayat yang berlaku dan 

ditaati oleh para warga persekutuan 

hukum tersebut.

Mengenai fungsi Ulayat Holleman9 

PHQJHPXNDNDQ�EDKZD�

� 'DODP� ZLOD\DK� NHNXDVDDQ� �SDWXDQDQ��

GDUL� QHJHUL�GHVD� NLWD� GDSDWL�

sebagaimana orang dengan halaman 

yang dibanguni rumah tinggal (kintal-

NLQWDO�� \DQJ� PHPEHQWXN� UXDQJ� ¿VLN�

QHJHUL�GHVD��GL�OXDU�SHUWLPEDQJDQ±\DQJ�

SHUWDPD� DGDODK� WDQDK�WDQDK� SHUWDQLDQ��

GDODP� KDO� LQL� ELGDQJ�ELGDQJ� WDQDK��

yang ditanami dengan pohon-pohon 

VDJX�� NHODSD�� UHPSDK�UHPSDK� GDQ�

EHEHUDSD�SRKRQ� ODLQ�\DQJ�EHUPDQIDDW��

\DQJ� WXPEXK� VHFDUD� DODPLDK� DWDX�

sengaja ditanam. Bidang-bidang tanah 

LQL�� \DQJ� PHUXSDNDQ� HQNODYH�HQNODYH�

di dalam hutan rimba raya (hutan), 

GDQ� \DQJ� VXNDU� GDSDW� GLEHGDNDQ��

adalah dusun-dusun. Oleh karena itu 

dalam mengkategorikan tanah-tanah 

itu diperhitungkan penggunaan tenaga 

SHPHOLKDUDDQ��GL�PDQD�DGD�SHQDQDPDQ�

VDPSLQJDQ���ELOD�WLGDN�DGD�LVWLODK�\DQJ�

OHELK� EDLN�� GLQDPDNDQ� VDMD� WDQDK�

WDQDK� JDUDSDQ�� 'XVXQ�GXVXQ� ELDVDQ\D�

GLWDQDPL� SRKRQ�SRKRQ�� GLWDQDPL� WD�

7 9DQ�'LMN��5��6RHKDUGL��$��������Pengantar Hukum Adat Indonesia��6XPXU��%DQGXQJ��+OP��������
8 *DXWDPD��6������. Tafsiran Undang-Undang Pokok Agraria��&LWUD�$GLW\D�%DNWL��%DQGXQJ��+OP� ���+OP�����
9 2KRUHOOD� Op.cit.�+OP������
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naman bahan makanan dalam jangka 

SHQGHN��VHSHUWL��SLVDQJ��XEL�ND\X��VD\XU�

mayur dan lain-lain) yang dinamai 

kebon. Seluruh hasil dari usaha 

PHPEXND��SDUXVD��GLVHEXW�SHUXVDKDDQ��

\DLWX� GXVXQ�GXVXQ�� NHERQ�NHERQ��

penanaman pohon-pohon tunggal dan 

WDQDPDQ�WDQDPDQ�� EHJLWX� SXOD� UXPDK�

rumah dan pekarangan tempat tinggal 

(kintal) atau NHORQJ��VHUR��GDQ�SHUDKX�

perahu.

'DODP�PDV\DUDNDW�KXNXP�DGDW��VHODLQ�

hak ulayat ada pula hak perseorangan. Hak 

perseorangan ini bersumber dari hak ulayat. 

Antara hak ulayat dan hak perseorangan 

selalu ada pengaruh timbal balik. Makin 

sering usaha yang dilakukan seseorang atas 

VXDWX�ELGDQJ�WDQDK��PDNLQ�HUDWODK�KXEXQJDQ�

dengan tanah dan makin kuat pula haknya 

atas tanah tersebut.

+DN� XOD\DW� ODXW�� VHEH�PHJDQJ� KDN�

(ULJKW�KROGLQJ� XQLW� mulai dari sifatnya 

\DQJ� LQGLYLGXDO�� NHORPSRN� NHNHUDEDWDQ��

komunitas desa sampai negara. Hal yang 

menarik adalah transferability�� \DLWX�

bagaiman hak eksploitasi dialihkan dari satu 

SLKDN�NH�SLKDN�ODLQ��GDQ�SHPHUDWDDQ��equity) 

yaitu pembagian hak ke dalam satu unit 

pemegang hak. 

Wahyono menyatakan bahwa dalam 

NDLWDQQ\D�GHQJDQ�PDVDODK�OHJDOLWDV��KDO�\DQJ�

menjadi pokok bahasan adalah dasar hukum 

\DQJ�PHODQGDVL�EHUODNXQ\D�KDN�XOD\DW�ODXW��

yaitu dalam beberapa kasus berupa aturan 

tertulis. Sementara pada kasus-kasus yang 

lain menunjukkan bahwa pelaksanaan hak 

ulayat laut merupakan praktik yang extra 

legal karena didasarkan atas kebiasaaan-

NHELDVDDQ�\DQJ�GLODNDXNDQ�PDV\DUDNDW��WLGDN�

PHQXUXW�KXNXP�IRUPDO��0HVNLSXQ�GHPLNLDQ��

MLND�GLOLKDW�SDGD�PDV\DUDNDW�SHQGXNXQJQ\D��

pada kenyataannya praktik hak ulayat laut 

VHODOX�PHPLOLNL� GDVDU�� VHSHUWL� KDOQ\D� VXDWX�

VLVWHP�NHSHUFD\DDQ�

Aturan-aturan yang terbentuk dalam 

sistem penguasan beresama pada hak 

XOD\DW� LWX�� PHQXUXW�:DK\RQR10 merupakan 

suatu kesaadaran kolektif �FROOHFWLYH�

FRQVFLRXVQHVV���\DQJ�PHQJDQGXQJ�GXD�VLIDW�

SRNRN� \DLWX�� pertama, kesadaran kolektif 

dari suatu komunitas sesungguhnya berada 

di luar ke-diri-an dari setiap individu anggota 

masyarakat. Sifat yang kedua, kesadaran 

kolektif mengandung suatu kekuatan 

psikis yang memaksa individu-individu 

anggota komunitas untuk menyesuaikan diri 

terhadapnya.

Otonomi daerah berdasarkan Pasal 

�� EXWLU� �� 8QGDQJ�8QGDQJ� 1RPRU� ���

7DKXQ� ����� DGDODK� KDN�� ZHZHQDQJ�� GDQ�

kewajiban daerah otonom untuk mengatur 

dan mengurus sendiri urusan pemerintahan 

dan kepentingan masyarakat setempat sesuai 

dengan peraturan perundang-undangan. 

2WRQRPL� 'DHUDK� PHUXSDNDQ� SHUZXMXGDQ�

dari asas desentralisasi. Bersadarkan Pasal 

��EXWLU���8QGDQJ�8QGDQJ�1RPRU����7DKXQ�

����� 'HVHQWUDOLVDVL� DGDODK� SHQ\HUDKDQ�

wewenang pemerintahan oleh Pemerintah 

kepada daerah otonom untuk mengatur dan 

mengurus urusan pemerintahan dalam sistem 

Negara Kesatuan Republik Indonesia.

'DODP� QHJDUD� NHVDWXDQ�� VHOXUXK�

kewenangan dalam negara pada dasarnya 

GLNXDVDL� ROHK� SHPHULQWDKDQ� SXVDW�� 'DODP�

VLVWHP�QHJDUD�NHVDWXDQ�\DQJ�GHVHQWUDOLVWLN��

10 Ibid., hlm. 8.
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otonomi daerah itu merupakan pemberian 

dari Pemerintah Pusat kepada Pemerintah 

'DHUDK��

-HQLV���MHQLV�RWRQRPL�WHUGLUL�DWDV�

D�� 2WRQRPL� )RUPDO�� SULQVLSQ\D� WLGDN�

ada perbedaan antara urusan yang 

GLVHOHQJJDUDNDQ� SXVDW� GDQ� GDHUDK��

karena itu tidak mengenal pembagian 

NHNXDVDDQ� \DQJ� GLWHWDSNDQ� VHFDUD�

ULQFL�

E�� 2WRQRPL� 0DWHULDO�� SULQVLSQ\D� DGD�

SHUEHGDDQ� XUXVDQ� SXVDW� GDQ� GDHUDK��

karena itu terjadi pembagian kekuasaan 

\DQJ�GLWHWDSNDQ�VHFDUD�PDWHULDO��ULQFL��

F�� 2WRQRPL� 5LLO�� SULQVLSQ\D� PHUXSDNDQ�

jalan tengah antara formal dengan 

PDWHULDO��WHWDSL�FHQGHUXQJ�SDGD�RWRQRPL�

formal sebab terdapat keleluasaan 

dalam kemandirian mewujudkan tujuan 

otonomi itu sendiri.

7MRNURZLQRWR11 mengemukakan bahwa 

sejarah tata pemerintahan Indonesia senan-

tiasa ditandai oleh usaha yang terus-menerus 

XQWXN�PHQFDUL� WLWLN� NHVHLPEDQJDQ�\DQJ� WH-

pat dalam memberikan bobot otonomi atau 

bobot desentralisasi di atasnya. Pemerintah 

memberi respons yuridis yang bervariasi 

dari waktu ke waktu tergantung konstelasi 

politik kontitusional dan konstelasi politik 

pada waktu tertentu.

Menurut Mahfud12 perubahan konstitusi 

sampai beberapa kali yang pada hakekatnya 

PHQFHUPLQNDQ� SHUJHVHUDQ� NHVHLPEDQJDQ�

kekuatan di antara kekuatan-kekuatan sosial 

SROLWLN�\DQJ�VDOLQJ�EHULQWHUDNVL��PHODKLUNDQ�

berbagai bentuk hubungan yang mengatur 

hubungan antara Pemerintah Pusat dan 

3HPHULQWDK�'DHUDK�

Kewenangan Pemerintah dan Peme-

ULQWDK�'DHUDK�WHODK�GLDWXU�GDODP�3HUDQWXUDQ�

3HPHULQWDK� 1RPRU� ��� 7DKXQ� ������

Kewenangan Pemerintah Provinsi di bidang 

Kelautan dan Perikanan antara lain sebagai 

EHULNXW�

1. Pelaksanaan kebijakan pengelolaan 

sumberdaya kelautan dan ikan di 

wilayah laut kewenangan provinsi.

2. Pelaksanaan dan koordinasi kebijakan 

penataan ruang laut sesuai dengan peta 

potensi laut di wilayah laut kewenangan 

provinsi. 

��� 3HODNVDQDDQ� GDQ� NRRUGLQDVL� NHELMDNDQ�

dalam rangka pengelolaan wilayah 

SHVLVLU�GDQ�SXODX�SXODX�NHFLO�WHUPDVXN�

sumberdaya alam di wilayah laut 

kewenangan provinsi.

4. Pelaksanaan kebijakan pengelolaan 

terpadu dan pemanfaatan sumberdaya 

ODXW� DQWDU� NDEXSDWHQ�NRWD� GDODP�

wilayah kewenangan provinsi.

��� 3HODNVDQDDQ� NHELMDNDQ� SHUL]LQDQ�

terpadu pengelolaan dan pemanfaatan 

wilayah laut kewenangan provinsi. 

��� 3HODNVDQDDQ� NHELMDNDQ� GDODP� UDQJND�

pemberdayaan masyarakat pesisir 

DQWDU� NDEXSDWHQ�NRWD� GDODP� ZLOD\DK�

kewenangan provinsi. 

7. Pelaksanaan dan koordinasi 

penyerasian riset kelautan di wilayah 

kewenangan laut provinsi dalam rangka 

pengembangan jasa kelautan. 

11 7MRNURZLQRWR��������Beberapa PemikiranTentang Sistem Kepartaian di Indonesia, Seksi Penerbitan Fakultas 

6RVSRO�8*0��<RJ\DNDUWD��KOP� ���KOP�����
12 0DKIXG�0'��������Hukum dan Pilar-Pilar Demokrasi,�*DPD�0HGLD��<RJ\DNDUWD��KOP������
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���� 5HKDELOLWDVL� VXPEHUGD\D� SHVLVLU�� SX�

ODX�SXODX� NHFLO� GDQ� ODXW� GL� ZLOD\DK�

kewenangan provinsi.

.HZHQDQJDQ�'DHUDK�.DEXSDWHQ�GL�ZL�

OD\DK�ODXW�VHMDXK�VHSHUWLJD�ZHZHQDQJ�'DH�

UDK� 3URYLQVL�� .DUHQD .HZHQDQJDQ 'DHUDK.DUHQD� .HZHQDQJDQ� 'DHUDK�

Provinsi sejauh 12 mil maka kewenangan 

'DHUDK�.DEXSDWHQ�VHMDXK���PLO��

C. Eksistensi Hak Ulayat Laut pada 

Masyarakat Adat di Kepulauan Kei 

dan Papua di Era Otonomi Daerah

Konsep pemilikan atas darat dan laut di 

0DOXNX�GDQ�3DSXD�WHUFHUPLQ�GDODP�ZLOD\DK�

petuanan. PetuanandaratdalamkenyataannyaPetuanan darat dalam kenyataannya 

diusahakan oleh perorangan yang menjadi 

anggota suatu fam yang mendiami suatu 

desa. Karena desa-desa di Maluku pada 

umumnya berada di wilayah pesisir dan 

SDQWDL�� PDND� GHVD� MXJD� PHPLOLNL� ZLOD\DK�

laut yang menjadi bagian dari petuanan atau 

ulayat yang merupakan perluasan wilayah 

desa di pantai dan laut. Oleh karena itu desaOleh karena itu desa 

VHODLQ� PHPLOLNL� SHWXDQDQ� GDUDW�� DGD� SXOD�

petuanan laut ( hak ulayat laut).

'L� .HSXODXDQ� .HL�� $PERQ� /HDVH��

7HUQDWH�� GDQ� 3DSXD� 3DQWDL� 8WDUD� EDWDV�

petuanan laut ditarik dari batas desa di 

daratan. Jika batas petuanan darat antara desa 

yang satu dengan desa yang lainnya yang 

EHUVHEHODKDQ� EHUXSD� EDWDV� DODP� �VXQJDL��

EXNLW��SRKRQ��PDXSXQ�WDQGD�WDQGD�ODLQ�\DQJ�

VHQJDMD� GLWDQDP��PDND� EDWDV� SHWXDQDQ� ODXW�

adalah garis imajiner yang ditarik dari batas 

petuanan darat lurus ke arah laut.

:DK\RQR�� GNN�� menyatakan oleh 

karena garis batas petuanan laut antara desa 

satu dengan yang lain bersifat imajiner yang 

8. Penetapan kebijakan dan pengaturan 

HNVSORUDVL�� HNVSORLWDVL�� NRQVHUYDVL� GDQ�

pengelolaan kekayaan laut di wilayah 

laut kewenangan provinsi.

9. Penetapan dan pelaksanaan kebijakan 

UHNODPDVL�SDQWDL�GDQ�PLWLJDVL�EHQFDQD�

alam di wilayah pesisir dan laut dalam 

kewenangan provinsi. 

10. Pelaksanaan koordinasi dalam hal 

pengaturan batas-batas wilayah maritim 

yang berbatasan dengan wilayah 

antar negara di perairan laut dalam 

kewenangan provinsi. 

11. Pelaksanaan dan koordinasi pemetaan 

potensi sumberdaya kelautan di wilayah 

perairan laut kewenangan provinsi.

12. Pelaksanaan penyerasian dan penghar-

monisasian pengelolaan wilayah dan 

sumberdaya laut kewenangan provinsi.

���� 3HODNVDQDDQ� NRRUGLQDVL� SHQJHORODDQ�

GDQ� NRQVHUYDVL� SODVPD� QXWIDK� VSHVL¿N�

lokasi di wilayah laut kewenangan 

provinsi. 

���� 3HODNVDQDDQ� NRRUGLQDVL� HNVSORUDVL��

HNVSORLWDVL��NRQVHUYDVL�GDQ�SHQJHORODDQ�

NHND\DDQ�SHUDLUDQ�GDQDX��VXQJDL��UDZD�

dan wilayah perairan lainnya di wilayah 

provinsi. 

15. Pelaksanaan dan koordinasi penyusunan 

]RQDVL� GDQ� WDWD� UXDQJ� SHUDLUDQ� GDODP�

wilayah kewenangan provinsi.

���� 3HODNVDQDDQ�GDQ�NRRUGLQDVL�SHQJHORODDQ�

kawasan konservasi perairan dan 

rehabilitasi perairan di wilayah kewe-

nangan provinsi.

���� 3HUHQFDQDDQ��SHPDQIDDWDQ�SHQJDZDVDQ�

dan pengendalian tata ruang laut 

wilayah kewenangan provinsi.

��� Wahyono, Op. cit., Hlm. 55
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WHQWXQ\D�FHQGHUXQJ�VXE\HNWLI��PDND�GL�PDQD�

tepatnya batas petuanan laut tidak dapat 

ditentukan dengan pasti pada saat berada 

GL� ODXW�� PHODLQNDQ� EHUGDVDUNDQ� SHUNLUDDQ��

Selanjutnya dikatakan bahwa batas petuanan 

laut desa dengan laut milik umum �SXEOLF�

property) atau laut milik bersama �FRPPRQ�

property) yang oleh masyarakat maluku 

dan Papua disebut laut bebas adalah garis 

imajiner yang berada antara laut dangkal 

�WRKRU�� VDDUR� GL�0DOXNX� WHQJDK��ngolasabe 

GL�7HUQDWH��meti atau metin di Kei) dan laut 

dalam.

Kata meti atau metin di kepulauan Kei 

PHQJDQGXQJ� GXD� PDNQD� \DNQL�� pertama 

keadaan ketika permukaan air laut surut 

(pasang surut); kedua berarti suatu tempat 

yang dangkal di tengah laut. Jadi wilayah 

petuanan laut di Kei selain wilayah meti 

di pantai juga tempat-tempat dangkal 

yang berada di laut bebas sepanjang masih 

berada dalam garis batas wilayah laut milik 

desa �RKRL��� JDEXQJDQ� GHVD� �utan) dan 

perserikatan desa �ORU���UDWVFKDDI).

Pada dasarnya orang asing (orang luar 

desa) tidak diperkenankan mengeksploitasi 

VXPEHUGD\D�ODXW�WDQSD�L]LQ�NHSDOD�SHUVHNXWXDQ�

pemilik hak ulayat tersebut. Aturan ini di 

kepulauan Kei semakin longgar yakni warga 

di luar persekutuan dapat mengeksploitasi 

sumberdaya asal teknologi yang digunakan 

tidak melebihi teknologi yang digunakan 

anggota persekutuan pemilik hak ulayat. 

Sumberdaya laut yang boleh dieksploitasi 

KDQ\DODK� LNDQ�� VHGDQJNDQ� teripang, biota 

�ELD�OROD��UXPSXW�ODXW��WHUXPEX�NDUDQJ tidak 

EROHK�GLXVLN��NHFXDOL�DGD�SHUMDQMLDQ�

*XQD� SHUOLQGXQJDQ� WHUKDGDS� VXPEHU�

GD\D� SDQWDL� GDQ� ODXW�� PDND� SHQJXDVD� DGDW�

menerapkan aturan sasi. Sasi di kepulauan 

Kei disebut yot atau yutut artinya larangan 

yang bersifat melindungi sesuatu atau 

KDVLO� WHUWHQWX� GDODP� EDWDV� ZDNWX� WHUWHQWX��

diberlakukan dengan tanda tertentu (daun 

kelapa yang dianyam disebut hawear) yang 

mempunyai sifat atau kekuatan hukum 

yang berlaku untuk umum maupun untuk 

perseorangan.

+XNXP� VDVL� GL� .HL�� SDGD� GDVDUQ\D�

merupakan suatu kaidah hukum yang 

didasarkan pada asas pelestarian dan 

keseimbangan hubungan alam dengan 

manusia. Asas ini berakar pada bait pertama 

hukum adat Larwul Ngabal yakni Itdok fo 

ohoi itmian fo nuhu (Kita mendiami atau 

menempati kampung di mana kita hidup 

dan makan dari alam atau tanahnya). Makna 

¿ORVR¿VQ\D� DGDODK� DGDQ\D� KXEXQJDQ� \DQJ�

tidak terpisahkan antara manusia dengan 

DODP� �PDJLV� UHOLJLXV��� .HKDQFXUDQ� DODP�

EHUDUWL� NHKDQFXUDQ� NHKLGXSDQ� PDV\DUDNDW�

adat. Oleh karena itu pengelolaan alam harus 

PHPSHUKDWLNDQ� DVSHN� HNRORJLV�� DJDU� DODP�

tetap memberikan kontribusi bagi kehidupan 

manusia.

3HULKDO� VDVL�� \DQJ� XPXPQ\D� EHUODNX�

GL�ZLOD\DK�0DOXNX��KLQJJD�NLQL�GLWDDWL�ROHK�

masyarakat. Apabila dilanggar akan terkena 

VDQNVL� DGDW�� 'L� .HL� VDQNVL� DGDW� DGD� WLJD�

MHQLV�\DLWX�GHQGD�EHUDW�� VHGDQJ�GDQ� ULQJDQ��

'HUDMDW� VDQNVL� WHUVHEXW� DNDQ� GLSXWXVNDQ�

GDQ� GLSHUWLPEDQJNDQ� GDODP� VLGDQJ�'HZDQ�

Adat (Seniri) setempat. Namun menurut J.P. 

Rahail14 Raja Maur Ohoiwut di Kei Besarada 

patokan dasar dalam penetapan hukuman 

GHQGD�LQL�\DNQL�

- satu buah lela (meriam kuno) atau emas 

tiga tahil;
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- menanggung biaya perkara yang 

jumlahnya ditetapkan oleh sidang 

'HZDQ�$GDW�

- bentuk hukuman lainnya sesuai 

SHUWLPEDQJDQ�'HZDQ�$GDW�

Aturan sasi yang berlaku di wilayah 

Papua pantai utara dikenal dengan istilah 

pele karang yakni tempat dilangsungkannya 

XSDFDUD� DGDW� ODXW� \DNQL� SHODUDQJDQ�

pengambilan ikan pada tempat tertentu 

selama kurun waktu tertentu (enam sampai 

VDWX� WDKXQ��� 8SDFDUD� DGDW� LQL� GLODNXNDQ�

XQWXN� PHQJKDGDSL� XSDFDUD�XSDFDUD� DGDW�

\DQJ�PHPHUOXNDQ�MXPODK�LNDQ�\DQJ�EDQ\DN��

VHSHUWL�SHODQWLNDQ�2QGRD¿�

7HPSDW� pele karang berada dibatas 

SHUDLUDQ�PLOLN�NDPSXQJ��XPXPQ\D�EHUXMXG�

kumpulan terumbu karang di depan sebuah 

WDQMXQJ�� 7HPSDW� WHUVHEXW� GLNHUDPDWNDQ��

karena dianggap sebagai tempat bersemayam 

URK� OHOXKXU�� \DQJ� GDODP� EDKDVD� 'HPWD�

disebut wari-wari.

3DGD� PDV\DUDNDW� QHOD\DQ� 7REDWL� GDQ�

(QJJURV� GL� -D\DSXUD� DGD� WHPSDW� XSDFDUD�

pemanggilan ikan yang hanya diketahui 

ROHK�VXNX�6DQ\L�GDQ�'UXQ\L��7HPSDW�XSDFDUD�

SHPDQJJLODQ�LNDQ�\DQJ�EHUDGD�GL�7HOXN�<RV�

6XGDUVR�� GLSLPSLQ� ROHK� VXNX� 6DQ\L��2UDQJ�

luar dilarang datang pada saat dilakukan 

XSDFDUD� ODXW�� GLODUDQJ� PHOLQWDVL�� DSDODJL�

menangkap ikan. Bagi pelanggar dikenakan 

KXNXPDQ�PDWL� VHFDUD�PDJLV� �VXDQJJL�� DWDX�

hobatan

3DGD� PDV\DUDNDW� GL� NDZDVDQ� 7HOXN�

&HQGHUDZDVLK� 0DQRNZDUL� \DQJ� PHPLOLNL�

EXGD\D� .XUL� 3DVDL�� DGD� NHSHUFD\DDQ� \DQJ�

menganggap laut sebagai rumah bagi 

manusia yang harus dijaga kelestariannya. 

Hal tersebut sebagaimana dikemukakan 

oleh Erari bahwa sebagai bagian dari suatu 

HNR�VLVWHP� PDULWLP�� NDZDVDQ� EXGD\D� .XUL�

Pasai di Manokwari memiliki persepsi 

tentang hubungan manusia dengan jenis-

jenis ikan tertentu seperti in-mampi�� ikan 

duyung��VHUWD�VLSXW�ODXW�\DQJ�GLEHUL�QDPD�bia 

garuk��+XEXQJDQ�LQL�EHUVLIDW�PDJLV�UHOLJLXV��

di mana terdapat unsur penghormatan 

GDQ� SHUOLQGXQJDQ�� %DKNDQ� GLSHUFD\D� ROHK�

penduduk pulau Roon bahwa manusia 

berasal dari laut.

Jenis ikan penyu dihormati sebagai 

putri laut yang dipersunting oleh seorang 

pemuda desa yang bernama Suandei. Pemuda 

ini memasuki istana laut sang putri itu dan 

memperoleh suatu karisma untuk menyanyi 

dan mengukir. Kisah ini menggambarkan 

hubungan yang erat antara manusia dan laut. 

Budaya manusia bersumber dari laut dan 

hidup manusia sebagian berasal dari laut. 

Laut adalah rumah yang patut dipelihara dan 

dilindungi dari berbagai unsur pengrusakan. 

.DUHQD� ELOD� ODXW� WHUFHPDU�� PDND� KLGXS�

PDQXVLD�WHUDQFDP�SXQDK��

Kisah perjumpaan Suandei dengan 

putri laut yang menjelma sebagai seekor 

SHQ\X�LWX��PHQMDGL�VDODK�VDWX�IDNWRU��PHQJDSD�

laut terkadang ditakuti oleh masyarakat 

VXNX�5RRQ��NDUHQD�ODXW�VHULQJ�GLKXEXQJNDQ�

GHQJDQ� GXQLD� VHEHUDQJ�� 7HWDSL� EDJL� RUDQJ�

luaran mitos tersebut dihubungkan dengan 

NHLQGDKDQ� 7DPDQ� 1DVLRQDO� /DXW� 7HOXN�

&HQGHUDZDVLK�\DQJ�PHPLOLNL�NHLQGDKDQ�GDQ�

kekayaan budidaya laut yang masuk dalam 

peringkat lima besar marine culture dunia 

menurut World Wildlife Fund.

Hak ulayat yang berlaku di daerah 

7HOXN� &HQGHUDZDVLK�� VLIDWQ\D� PLOLN�

EHUVDPD� VHPXD� VXNX� �5RRQ�� :DPHVD��
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5XPEHUSRQ��� 'DQ� ROHK� NDUHQD� LWX� VHPXD�

suku diperkenankan melakukan kegiatan 

SHQDQJNDSDQ� LNDQ�� SHQJDPELODQ� WHULSDQJ��

ELRWD��GDQ� VHEDJDLQ\D��$SDELOD�RUDQJ�DVLQJ�

yang hendak mengeksploitasi sumberdaya 

ODXW�� KDUXV� PHQGDSDW� L]LQ� GDUL� VHPXD�

kepala suku. Namun kawasan tersebut kini 

telah menjadi kawasan konservasi dan 

pariwisata. Oleh karena itu masyarakat adat 

EROHK� PHQJHNVSORLWDVL� KDVLO� ODXW� GL� ]RQD�

SHPDQIDDWDQ� WHUEDWDV�� 6HGDQJNDQ� ]RQD� LQWL�

dilarang. Aturan-aturan tersebut ditaati 

ROHK� PDV\DUDNDW�� WHUXWDPD� NDUHQD� PLWRV�

sebagaimana telah dikemukakan di atas.

3HODNVDQDDQ� RWRQRPL� GDHUDK� VHFDUD�

efektif dimulai 1 Januari 2001 lalu 

PHUXSDNDQ� HUD� EDUX�� HUD� GL� PDQD� GDHUDK�

kabupaten memiliki kewenangan mengatur 

dan mengurus rumah tangganya sendiri.

Harapan dengan adanya otonomi 

GDHUDK�� SHUFHSDWDQ� SHPEDQJXQDQ� GDSDW�

WHUODNVDQD��PDV\DUDNDW�OHELK�PHPLOLNL�DNVHV�

XQWXN� EHUSDUWLVLSDVL�� GDQ� NHVHMDKWHUDDQ�

masyarakat kelak dapat terwujud. Intinya 

SHPHULQWDK� GDHUDK� GDSDW� EHUSHUDQ� VHFDUD�

optimal dengan penuh kreativitas untuk 

PHQFLSWDNDQ� LNOLP� \DQJ� NRQGXVLI�� DJDU�

berbagai elemen masyarakat dapat mem-

berikan sumbangsihnya dalam mem-

bangunan daerahnya sendiri. Untuk itu 

pemberdayaan masyarakat merupakan suatu 

keharusan.

Pemberdayaan �HPSRZHU� bermakna��

to give power or authority (memberi 

NHNXDVDDQ�� PHQJDOLKNDQ� NHNXDWDQ� DWDX�

PHQGHOHJDVLNDQ�RWRULWDV�NHSDGD�SLKDN�ODLQ���

dan to give ability to or enable (memberikan 

kemampuan atau kebiasaan).

'DODP� UDQJND� PHQJHPEDQJNDQ�

NHPDPSXDQ�� PHQLQJNDWNDQ� NXDOLWDV�

NHKLGXSDQ�� GDQ� PDUWDEDW� PDQXVLD�� EDLN�

VHFDUD� LQGLYLGXDO� PDSXQ� VRVLDO�� GDSDW�

PHODOXL� SHQGLGLNDQ�� 'HQJDQ� SHQGLGLNDQ�

pemberdayaan masyarakat diharapkan dapat 

membawa mereka ke masa depan yang lebih 

baik.

Poerwidagdo15 mengemukakan bah-

ZD�GDODP�NRQWHNV�PDV\DUDNDW�SHVLVLU��SHP�

berdayaan dimaksudkan untuk mengem-

EDQJNDQ�PDV\DUDNDW�SHVLVLU�XQWXN�VHFDUD�DNWLI�

EHODMDU�PHQJXUXV�GDQ�PHPHFDKNDQ�PDVDODK�

PHUHND�� GHQJDQ� PHPEHULNDQ� NHPDPSXDQ�

awal yang memadai. Proses pemberdayaan 

memerlukan tindakan aktif pemerintah 

dan institusi lainnya untuk mengakui daya 

\DQJ�GLPLOLNL�PDV\DUDNDW��GDQ�PHPEHULQ\D�

kesempatan untuk mengembangkan diri 

sebelum akhirnya menjadi subjek karena 

sudah diberdayakan. Pemberdayaan masya-

rakat tersebut berkaitan dengan pranata-

pranata hukum adat yang berlaku dalam 

PDV\DUDNDW� WHUVHEXW�� DQWDUD� ODLQ� KDN� XOD\DW�

laut.

Penetapan batas kewenangan daerah 

NDEXSDWHQ� �� PLO� GL� HUD� RWRQRPL� GDHUDK��

PHQJXVLN� HNVLVWHQVL� KDN� XOD\DW� DWDV� ODXW��

terutama pada areal meti atau metin 

�.HSXODXDQ� .HL�� GDQ� SXODX�SXODX� NHFLO��

WHUOHNDW� KDN� XOD\DW� GHVD�� \DQJ� OHWDNQ\D� GL�

wilayah laut yang merupakan yurisdiksi 

kabupaten lain atau wilayah propinsi.

15 3RHUZRZLGDJGR��������´3HPELQDDQ�'HVD�3HVLVLU�0HODOXL�3HPEHUGD\DD�0DV\DUDNDWQ\D´��GDODP�%HQJHQ��'�$��

GDQ�$PLUXGGLQ��3URVLGLQJ�.RQSHUHQVL�1DVLRQDO�,�3HQJHORODDQ�6XPEHUGD\D�3HVLVLU�GDQ�/DXWDQ�,QGRQHVLD��3X-

VDW�.DMLDQ�6XPEHUGD\D�3HVLVLU�GDQ�/DXWDQ�,QVWLWXW�3HUWDQLDQ�%RJRU��KOP����5.
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6HFDUD� QRUPDWLI� GDHUDK� XOD\DW�

�SDWXDQDQ� desa tersebut masuk dalam 

ZLOD\DK�NDEXSDWHQ�ODLQ�DWDX�ZLOD\DK�SURSLQVL��

dan terlepas dari kekuasaan desa semula. 

1DPXQ� SHQJDWXUDQ� VHPDFDP� LQL� DNDQ�

PHQLPEXONDQ�NRQÀLN�\DQJ�EHUNHSDQMDQJDQ��

\DQJ� WHQWXQ\D� PHPSHQJDUXKL� SHUFHSDWDQ�

pelaksanaan pembangunan. Oleh karena itu 

dalam pengaturan batas wilayah laut masing-

PDVLQJ� NDEXSDWHQ�� KDUXV� PHPSHUKDWLNDQ�

KDN�KDN� �KDN� XOD\DW�SDWXDQDQ�� PDV\DUDNDW�

desa pantai. 

Solusi yang ditawarkan adalah pe-

ngaturan wilayah kabupaten sesuai dengan 

8QGDQJ�8QGDQJ� 1RPRU� ��� WDKXQ� �����

dan Peraturan Pemerintah Nomor 25 tahun 

������GHQJDQ�FDWDWDQ�EDKZD�GDHUDK�GDHUDK�

yang merupakan hak ulayat desa kabupaten 

tertentu yang terletak dalam wilayah 

kabupaten lain diberikan hak eksklusif yakni 

daerah �PHWL�DWDX�PHWLQ��SXODX�SXODX�NHFLO� 

tetap merupakan yurisdiksi desa dalam 

kabupaten semula sesuai hak–hak adatnya 

yang dihormati turun-temurun.

Pelaksanaan hak ulayat laut desa pantai 

berdasarkan semangat otonomi daerah patut 

GLSDFX��DVDO� WLGDN�PHQJDUDK�SDGD�VHQWLPHQ�

ORNDO� \DNQL� VXNX� GDQ� DJDPD�� \DQJ� DNKLU�

akhir ini semakin menggejala dengan 

GLJXOLUNDQQ\D� RWRQRPL� GDHUDK�� &RQWRK� GL�

6XODZHVL�6HODWDQ�VXGDK�DGD�NHFHQGHUXQJDQ�

menolak kehadiran transmigran dengan 

alasan sentimen etnis atau agama tertentu��.

Pemberlakuan otonomi daerah mem-

bawa konsekuensi yang mewajibkan peme-

rintah daerah menggali dan mengembangkan 

berbagai potensi yang dimilikinya. Hal ini 

penting agar kontinuitas pembangunan tetap 

terjaga. Namun kondisi objektif menunjuk-

kan bahwa masyarakat (nelayan) di Papua 

WHUPDUJLQDOLVDVL�� EDKNDQ� DUHDO� SHQJNDSDQ�

LNDQ� GDQ� SHQJDPELODQ� KDVLO� ODXW� GLFDSORN�

oleh investor. Bukan saja itu bahkan ma-

syarakat dilarang memasuki dan mengambil 

hasil pada hutan mangrove (di daerah Bin-

tuni Manokwari) dan pengambilan teripang 

(di Rumberpon Manokwari) yang selama 

berabad-abad merupakan daerah ulayat yang 

memberikan nafkah kepada masyarakat. 

Kondisi tersebut menimbulkan resistensi 

masyarakyat nelayan terhadap investor dan 

pemerintah daerah.

Seyogyanya pemerintah daerah (Ma-

nokwari–Papua) bertindak lebih bijaksana 

sebagaimana pemerintah daerah kabupa-

WHQ� 0DOXNX� 7HQJJDUD� \DQJ� PHQJKRUPDWL�

eksistensi hak ulayat (patuanan�� ODXW�'HVD�

(2KRL�� 8WDQ�/RU�5DWVFKDDI��� 'L� 0DOXNX�

7HQJJDUD� 'HVD�GHVD� PHPLOLNL� NHZHQDQJDQ�

untuk mengelola wilayah petuanan laut-

nya. Sedangkan pemerintah daerah berperan 

mengawasi pelaksanaan hak ulayat laut desa 

DJDU� WHUKLQGDU� GDUL� NRQÀLN� DQWDU� GHVD� \DQJ�

mungkin saja terjadi.

%HEHUDSD� FRQWRK� GDSDW� GLVDPSDLNDQ�

VHEDJDL�EHULNXW��

��� 'L� 'HVD� 2KRLWHO�� VHVXDL� GHQJDQ�

persetujuan dewan adatnya menyetujui 

permohonan nelayan Madura untuk 

mengambil sumberdaya teripang dan 

bia lola selama satu tahun dengan uang 

sewa sebesar tiga juta rupiah.

��� 'HVD� 'HEXW�� PHQ\HZDNDQ� SHWXDQDQ�

lautnya kepada pengusaha untuk areal 

��� 0XKDGMLU�'DUZLQ��.RPSDV�������������KOP����	����
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budidaya mutiara. Kesepakatannya 

adalah pengusaha berhak untuk 

PHQGD\DJXQDNDQ� SHWXDQDQ� ODXW� 'HVD�

'HEXW�VHODPD����WDKXQ�GHQJDQ�RQJNRV�

sewa sebesar 10 juta rupiah.

��� 'L�'HVD� ,EUD��PHPEHUL� KDN�PRQRSROL�

kepada pedagang tertentu untuk 

membeli sumberdaya teripang dan bia 

lola yang diambil oleh masyarakat.

��� &DUD� SHQ\HZDDQ� KDN� XOD\DW� ODXW�

GLODNXNDQ� SXOD� GL� GHVD� 'XOODK�7XDO��

PDXSXQ�GL�.HSXODXDQ�$UX�'RER�

Eksistensi hak ulayat di era otonomi 

GDHUDK� VHPDNLQ� EDLN�� GHQJDQ� DVXPVL�

pemerintah daerah konsisten dengan 

semangat pelaksanaan pembangunan yang 

populis. Seharusnya semua kegiatan yang 

dilakukan bermuara pada sebesar-besarnya 

NHPDNPXUDQ� UDN\DW�� VHEDJDPDQD� DPDQDW�

SDVDO����D\DW�����88'������

Sudah saatnya pula kebijakan pe-

merintah memperhatikan hak-hak tradi-

sional masyarakat lokal yang berada di 

VXDWX� NDZDVDQ� \DQJ� KHQGDN� GLPDQIDDWNDQ��

PLVDOQ\D�WDPDQ�ODXW��SDULZLVDWD��+DO�LQL�SHUOX�

agar kehidupan masyarakat dari tahun ke 

WDKXQ� WLGDN� VHPDNLQ�PHURVRW�� VHEDJDLPDQD�

yang terjadi selama ini.

'DODP� UDQJND� RWRQRPL� GDHUDK��

pemerintah daerah mengkaji ulang berbagai 

kebijakan yang tidak berpihak kepada 

masyarakat. Kebijakan pembangunan harus 

menghormati hak ulayat laut dan dipandang 

perlu diakomodasikan dalam peraturan 

GDHUDK�� WHQWXQ\D� VHWHODK� disaneer terlebih 

GDKXOX��&RQWRK��SHQJHORODDQ�NDZDVDQ�SDQWDL�

(hutan mangrove) jangan berpihak pada 

pengusaha besar. Harus ada keseimbangan 

kebijakan antara masyarakat dengan 

SHQJXVDKD�� 'L� VDPSLQJ� DVSHN� OLQJNXQJDQ�

KLGXS�WLGDN�EROHK�GLDEDLNDQ��6HODLQ�LWX�L]LQ�

perikanan harus ada ketegasan wilayah 

penangkapan antara nelayan tradisional dan 

nelayan modern.

Khusus menyangkut wilayah penang-

NDSDQ� LNDQ��$QGL� -D\D� 6RVH�PHQJXWDUDNDQ�

EDKZD��ZLOD\DK�VHSDQMDQJ���PLO�PHUXSDNDQ�

FDNXSDQ� \DQJ� VDQJDW� NHFLO�� WHUXWDPD� ROHK�

maraknya praktek penangkapan ikan di perai-

UDQ�GHNDW�SDQWDL��'L�EHEHUDSD�GDHUDK��WLQJNDW�

SHUVDLQJDQ�DQWDU�QHOD\DQ�VDQJDW�WLQJJL��\DQJ�

seringkali ditimpali oleh masuknya kapal 

besar milik pengusaha perikanan di wilayah 

tangkap tradisional.

6HODQMXWQ\D��GLNDWDNDQ�EDKZD�VHKDUXV-

nya masyarakat pesisir dilindungi aksesnya 

terhadap sumber daya perikanan dengan 

penetapan batas wewenang laut yang lebih 

OXDV� ODJL�� 'HQJDQ� EDWDVDQ� ZHZHQDQJ� GL�

ZLOD\DK�ODXW�LQL��VXPEHU�GD\D�SHULNDQDQ�,Q-

donesia menjadi lahan pengusaha perikanan 

besar di luar 12 mil hingga Zona Ekonomi 

(NVOXVLI��=((������PLO� ODXW��VHPHQWDUD�QH-

layan tradisional yang bersarana tangkap 

seadanya bersaing ketat di wilayah tangkap 

yang padat.

*XQD� NHSDVWLDQ� KXNXP�� PDND� KDN�

ulayat laut masyarakat dapat didaftar sebagai 

hak atas tanah yang sesuai menurut ketentuan 

883$�� VHEDJDLPDQD� GLDWXU� GDODP� 3DVDO� ��

D\DW� ���� 3HUPHQDJ�1R�� ��7DKXQ� ������ GDQ�

juga kawasan pantai atau mangrove yang 

dikelola baik oleh persekutuan hukum dan 

DWDX�LQYHVWRU�GDSDW�GLEHULNDQ�KDN�SHQJHORDDQ��

sebagai wujud perlindungan hak.

D. Penutup

Pranata hak ulayat laut sebagai sumber 

penghidupan pada masyarakat Maluku 

GDQ�3DSXD�� HNVLVWHQVLQ\D�PDVLK� GLDNXL� GDQ�
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GLWDDWL��EDLN�ROHK�ZDUJD�SHUVHNXWXDQ�KXNXP��

PDXSXQ�RUDQJ�DVLQJ��GDQ�DSDELOD�GLODQJJDU�

dikenakan sanksi yang tegas. Pelaksanaan 

otonomi daerah dengan semangat reformasi 

GDQ� NHEHUSLKDNDQ� NHSDGD� PDV\DUDNDW��

memberikan ruang hidup bagi pelaksanaan 

hak ulayat laut dalam rangka penguatan 

hak-hak masyarakat adat guna menunjang 

pembangunan daerah Untuk itu perlu 

pemberian hak eksklusif kepada desa pantai 

\DQJ� VHODPD� LQL� VHFDUD� WXUXQ�WHPXUXQ� GDQ�

menurut hukum adatnya menguasai wilayah 

yang akibat pembagian kewenangan 

NDEXSDWHQ�� EHUDGD� GL� ZLOD\DK� NDEXSDWHQ�

ODLQ�� GDQ� SHPEHUGD\DDQ� PDV\DUDNDW� DJDU�

memiliki kemandirian yang selama ini 

berlangsung berdasarkan hak ulayat laut 

yang merupakan hak asasinya.
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