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Abstract Abstrak

Amendment to our constitution has changed 

the Indonesian judiciary system by explicit-

ly stipulating the conception of rule of law. 

As the consequences, principle of indepen-

dent judiciary must be cherished. The mani-

festation of such principle is strengthened 

by the ‘one roof judiciary system’ with the 

Supreme Court as the highest court.

Perubahan atas konstitusi kita turut meng-

ubah sistem kekuasaan kehakiman Indo-

nesia dengan menuangkan secara eksplisit 

konsepsi negara hukum Indonesia. Sebagai 

konsekuensinya, maka jaminan prinsip pe-

nyelenggaraan kekuasaan kehakiman yang 

merdeka merupakan suatu keharusan. Per-

wujudan prinsip tersebut diperkuat melalui 

‘sistem peradilan satu atap’ dengan Mah-

kamah Agung sebagai lembaga tertinggi.

Kata Kunci: konstitusi, sistem peradilan satu atap, negara hukum.

A. Pendahuluan

Perubahan terhadap Undang-Undang 

Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 

����� �VHODQMXWQ\D�� 88'� ������� PHPEDZD�

perubahan dalam pelaksanaan kekuasaan 

NHKDNLPDQ�� 'DODP� 3DVDO� �� D\DW� ���� 88'�

1945 ditegaskan bahwa negara Indonesia 

adalah negara hukum. Praamandemen UUD 

1945, konsep negara hukum dituangkan 

dalam Penjelasan Umum UUD 1945 dengan 

PHQ\HEXWNDQ� EDKZD� QHJDUD� ,QGRQHVLD�

DGDODK� QHJDUD� \DQJ� EHUGDVDU� DWDV� KXNXP�

(Rechtsstaat) dan tidak berdasar atas 

kekuasaan belaka. UUD 1945 sendiri tidak 

memberikan penjelasan lebih lanjut tentang 

Negara Hukum Indonesia.

Salah satu prinsip penting dari suatu 

QHJDUD� KXNXP� DGDODK� DGDQ\D� MDPLQDQ�

SHQ\HOHQJJDUDDQ� NHNXDVDDQ� NHKDNLPDQ�

\DQJ� PHUGHND� JXQD� PHQHJDNNDQ� KXNXP�

dan keadilan. Hal ini ditegaskan dalam Pasal 

��� D\DW� ���� 88'� ������ EDKZD� NHNXDVDDQ�

NHKDNLPDQ� PHUXSDNDQ� NHNXDVDDQ� \DQJ�

PHUGHND�XQWXN�PHQ\HOHQJJDUDNDQ�SHUDGLODQ�

guna menegakkan hukum dan keadilan.

Dalam rangka mewujudkan prinsip 

DGDQ\D� MDPLQDQ� SHQ\HOHQJJDUDQ� NHNXDVDDQ�

NHKDNLPDQ�\DQJ�PHUGHND�GL�1HJDUD�+XNXP�

Republik Indonesia, maka ketentuan Pasal 

���D\DW�����88'������WHUVHEXW�GLMDEDUNDQ�NH�

GDODP�3DVDO���88��������WHQWDQJ�.HNXDVDDQ�

.HKDNLPDQ� �VHODQMXWQ\D�� 88..�� \DQJ�

* 'RVHQ�)DNXOWDV�+XNXP�8QLND�6DQWR�7KRPDV�0HGDQ��H�PDLO��HOLVDBQXUKDLQL#\DKRR�FRP��
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EDUX� VDMD� GLJDQWLNDQ� ROHK� 88� ���������

Undang-undang Kekuasaan Kehakiman 

ini merupakan ketentuan hukum dalam 

SHQ\HOHQJJDUDDQ� NHNXDVDDQ� NHKDNLPDQ� GL�

Indonesia.

Dalam Negara Hukum Republik 

,QGRQHVLD�� SHQ\HOHQJJDUDDQ� NHNXDVDDQ�

keha kiman tersebut dilakukan oleh sebuah 

Mahkamah Agung dan badan peradilan 

\DQJ�EHUDGD�GL�EDZDKQ\D��GDODP�OLQJNXQJDQ�

peradilan umum, lingkungan peradilan 

agama, lingkungan peradilan militer, dan 

lingkungan peradilan tata usaha negara 

dan oleh sebuah Mahkamah Konstitusi, 

VHEDJDLPDQD�GLWHWDSNDQ�GDODP�D\DW�����3DVDO�

��� 88'� ������ \DQJ� NHPXGLDQ� GLMDEDUNDQ�

dalam Pasal 2 UUKK.

Dasar pembentukan Mahkamah Kon-

VWLWXVL� VHEDJDL� OHPEDJD� QHJDUD� \DQJ� PHQ-

jalankan kekuasaan kehakiman di samping 

0DKNDPDK� $JXQJ� \DQJ� NHZHQDQJDQQ\D�

ditentukan dalam Pasal 24C UUD 1945 dan 

kemudian dijabarkan lagi dalam Penjela-

VDQ�8PXP�88���������WHQWDQJ�0DKNDPDK�

Konstitusi, adalah untuk menangani perkara 

tertentu di bidang ketatanegaraan dalam 

rangka menjaga konstitusi agar dapat di-

ODNVDQDNDQ� VHVXDL� GHQJDQ� NHKHQGDN� UDN\DW�

dalam bingkai negara hukum. Oleh karena 

itu, Mahkamah Konstitusi merupakan salah 

VDWX� OHPEDJD� QHJDUD� \DQJ� GLEHQWXN� XQWXN�

PHZXMXGNDQ�QHJDUD�KXNXP�\DQJ�GLDPDQDW-

NDQ�ROHK�3DVDO���D\DW�����88'�������

3DGD� GDVDUQ\D�� LGH� SHPEHQWXNDQ�

Mahkamah Konstitusi merupakan perkem-

bangan pemikiran hukum dalam kenegaraan 

PRGHUQ�\DQJ�PXQFXO�SDGD�DEDG�NH����1 Hal 

ini dapat diketahui dari tujuan negara hukum 

\DQJ� SDGD� GDVDUQ\D� EHURULHQWDVL� NHSDGD�

NHVHMDKWHUDQ� UDN\DW� VHEDJDLPDQD� \DQJ�

menjadi tujuan negara modern.

'DODP�3DVDO����D\DW�����88..�GLWHQ-

WXNDQ�EDKZD�RUJDQLVDVL��DGPLQLVWUDVL�GDQ�¿-

nansial Mahkamah Agung dan badan peradi-

ODQ�\DQJ�EHUDGD�GL�EDZDK\D�EHUDGD�GL�EDZDK�

kekuasaan Mahkamah Agung. Kebijakan 

meletakkan segala urusan mengenai pera-

GLODQ�EDLN�\DQJ�PHQ\DQJNXW�WHNQLV�\XGLVLDO�

maupun urusan organisasi, administrasi dan 

¿QDQVLDO�EHUDGD�GL�EDZDK�NHNXDVDDQ�0DKND-

mah Agung disebut dalam Penjelasan Umum 

UUKK dengan sistem satu atap. 

Kebijakan sistem satu atap dalam 

SHQ\HOHQJJDUDDQ� SHUDGLODQ� GL� ,QGRQHVLD��

dilakukan sebagai usaha memperkuat 

SULQVLS�NHNXDVDDQ�NHKDNLPDQ�\DQJ�PHUGHND�

sebagaimana ditentukan dalam Pasal 1 

88..��3DGD�GDVDUQ\D��VHEHOXP�EHUODNXQ\D�

UUKK pada tanggal 15 Januari 2004, 

sistem satu atap sudah dikenal dengan 

telah dilakukan perubahan terhadap UU 

��������PHODOXL�88����������3HUXEDKDQ�LQL�

meletakkan kebijakan dalam segala urusan 

PHQJHQDL� SHUDGLODQ�� \DQJ� PHQ\DQJNXW�

WHNQLV� \XGLVLDO� PDXSXQ� XUXVDQ� RUJDQLVDVL��

DGPLQLVWUDVL� GDQ� ¿QDQVLDO� EHUDGD� GL�

EDZDK� VDWX� DWDS� \DLWX� GL� EDZDK�NHNXDVDDQ�

0DKNDPDK�$JXQJ��\DQJ�VHEHOXPQ\D�EHUDGD�

di bawah masing-masing departemen. 

'HQJDQ� DGDQ\D� VLVWHP� SHUDGLODQ� VDWX�

DWDS�\DQJ�GLVHEXWNDQ�GDODP�3HQMHODVDQ�8PXP�

UUKK ini, maka kekuasaan kehakiman 

1 Nur Aini Rahmawati, “Calon Perseorangan dalam Pemilihan Kepala Daerah” Dinamika Hukum, Edisi Tahun 

XIII, Nomor 27, September 2007.
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dalam segala urusan mengenai peradilan, 

EDLN� \DQJ� PHQ\DQJNXW� WHNQLV� \XGLVLDO�

maupun urusan organisasi, administrasi 

GDQ� ¿QDQVLDO� VHPXDQ\D� GLVHUDKNDQ� NHSDGD�

0DKNDPDK� $JXQJ� VHEDJDL� OHPEDJD� \DQJ�

melakukan pengawasan tertinggi atas 

SHQ\HOHQJJDUDDQ� SHUDGLODQ� GL� ,QGRQHVLD��

Sedangkan organisasi, administrasi dan 

¿QDQVLDO� 0DKNDPDK� .RQVWLWXVL� EHUDGD�

di bawah kekuasaan dan kewenangan 

0DKNDPDK� .RQVWLWXVL�� 3HQ\HUDKDQ� VHJDOD�

XUXVDQ� PHQJHQDL� SHUDGLODQ� EDLN� \DQJ�

PHQ\DQJNXW�WHNQLV�\XGLVLDO�PDXSXQ�XUXVDQ�

RUJDQLVDVL��DGPLQLVWUDVL�GDQ�¿QDQVLDO�NHSDGD�

Mahkamah Agung menjadikan Mahkamah 

$JXQJ� VHEDJDL� SXQFDN� DWDV� SHQ\H�OHQJ�

garakan peradilan di Indonesia.

Perubahan sistem peradilan tersebut, 

tidak secara langsung dapat memperbaiki 

SHQHJDNDQ�KXNXP�GL� ,QGRQHVLD��.HQ\DWDDQ�

WHUSXUXNQ\D� SHQHJDNDQ� KXNXP�� \DQJ� OHELK�

FHQGHUXQJ� PHQ\RURWL� NLQHUMD� SHQJDGLODQ�

telah mengundang berbagai sorotan tajam 

\DQJ� GDWDQJQ\D� WLGDN� KDQ\D� GDUL� GDODP�

negeri sendiri, tetapi juga berasal dari negara 

lain. Sebagai contoh penilaian negatif telah 

diberikan oleh utusan Perserikatan Bangsa-

%DQJVD� �3%%�� &KXUDVZDP\� \DQJ� WHODK�

PHQJHFDP� SHQ\HOHQJJDUDDQ� KXNXP� GL�

,QGRQHVLD� VHEDJDL� VDODK� VDWX�\DQJ� WHUEXUXN�

di dunia.2�.HQ\DWDDQ�NHWHUSXUXNDQ�OHPEDJD�

SHUDGLODQ�LQL�GLSHUNXDW�ODJL�GHQJDQ�NH\DNLQDQ�

SXEOLN�GDODP�PHQ\LNDSL�FLWUD�DSDUDW�SHQHJDN�

KXNXP� NKXVXVQ\D� KDNLP� GHZDVD� LQL� \DQJ�

EHUGDVDUNDQ�KDVLO�MDMDN�SHQGDSDW�\DQJ�WHODK�

diselenggarakan oleh Harian Kompas pada 

tanggal 22-24 Maret 2005 menunjukkan 

OHELK� GDUL� VHSDUXK� UHVSRQGHQ� PHQ\DWDNDQ�

buruk.3� .HQ\DWDDQ� WHUVHEXW� PHQLPEXONDQ�

SHUWDQ\DDQ�WHQWDQJ�UHOHYDQVL�VLVWHP�SHUDGLODQ�

VDWX� DWDS� GDODP� UDQJND� PHQ\HOHQJJDUDNDQ�

Negara Hukum RI

B. Kekuasaan Kehakiman dalam 

Negara Hukum

1. Negara Hukum

Ensiklopedia umum4 mengartikan ne-

JDUD�KXNXP�VHEDJDL�QHJDUD�\DQJ�EHUWXMXDQ�

XQWXN�PHQ\HOHQJJDUDNDQ�NHWHUWLEDQ�KXNXP��

\DLWX�WDWD�WHUWLE�\DQJ�EHUGDVDUNDQ�NHVDGDUDQ�

KXNXP�\DQJ�WHUGDSDW�SDGD�UDN\DW��6HODQMXW-

Q\D�GLVHEXWNDQ�GDODP�HQVLNORSHGLD�WHUVHEXW��

bahwa dalam negara hukum, kewajiban 

SHPHULQWDK�\DQJ�XWDPD�DGDODK�XQWXN�PHPH-

lihara hukum, menjaga ketertiban umum 

VXSD\D� MDQJDQ� VDPSDL� WHUJDQJJX� GDQ� DJDU�

VHPXDQ\D� EHUMDODQ� PHQXUXW� KXNXP�� .HVD�

daran hukum diartikan sebagai rasa pada 

manusia dan pergaulan hidup ke arah mana 

dan ke taraf apa tindakan manusia mencapai 

keadilan.5 Mertokusumo6 mengartikan kesa-

GDUDQ�KXNXP�VHEDJDL�SDQGDQJDQ�\DQJ�KLGXS�

GDODP� PDV\DUDNDW� WHQWDQJ� DSD� LWX� KXNXP�

\DQJ�VHODOX�EHUNHPEDQJ�NDUHQD�GLSHQJDUXKL�

oleh berbagai faktor seperti agama, ekono-

PL��SROLWLN�GDQ�VHEDJDLQ\D�

'DODP� QHJDUD� KXNXP�� UDN\DW� GDQ�

2 Kompas, 11 September 2002.
3 Kompas, 4 April 2005.
4 (QVLNORSHGLD�8PXP��������.DQLVLXV��<RJ\DNDUWD�
5 ibid.
6 Sudikno, Mertokusumo, 2005, Mengenal Hukum Suatu Pengantar, (GLVL�.HOLPD��&HWDNDQ�.HGXD��/LEHUW\��

<RJ\DNDUWD��KOP����������
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pemerintah harus menjunjung tinggi hukum 

dan berbuat sesuai dengan hukum. Dengan 

mengutip pengertian negara hukum dalam 

ensiklopedia umum dan dihubungkan dengan 

pendapat7 bahwa hukum mengabdi pada 

tujuan negara sebagaimana tercantum dalam 

alinea keempat Pembukaan UUD 1945, 

maka Negara Hukum Republik Indonesia 

GDSDW� GLVHEXW� GHQJDQ�1HJDUD�+XNXP�\DQJ�

EHUGDVDUNDQ�3DQFDVLOD��,QL�EHUDUWL�QHJDUD�\DQJ�

bekerja menurut hukum untuk melindungi 

segenap bangsa Indonesia dan seluruh tumpah 

darah Indonesia, memajukan kesejahteraan 

umum, mencerdaskan kehidupan bangsa 

dan ikut melaksanakan ketertiban dunia 

\DQJ�EHUGDVDUNDQ�NHPHUGHNDDQ��SHUGDPDLDQ�

abadi dan keadilan sosial.

'DODP� VHMDUDK� SHUNHPEDQJDQQ\D��

NRQVHS�QHJDUD�KXNXP�SDGD�GDVDUQ\D�GLEDJL�

GDODP�GXD�MHQLV��\DLWX�QHJDUD�KXNXP�GDODP�

KXNXP� (URSD� .RQWLQHQWDO� \DQJ� GLNHQDO�

dengan istilah Rechtsstaat, dan konsep 

QHJDUD�KXNXP�SDGD�QHJDUD�$QJORVDNV�\DQJ�

dikenal dengan istilah Rule of Law. Ciri-ciri 

dari kedua konsep negara hukum tersebut 

SDGD� GDVDUQ\D� WLGDN� MDXK� EHUEHGD�� \DLWX�

sebagaimana dikemukakan oleh Friedricht 

Julius Stahl8 bahwa ciri-ciri negara hukum 

pada Negara Hukum Eropa Kontinental 

adalah, ada perlindungan hak asasi manusia, 

ada pemisahan kekuasaan untuk menjamin 

hak asasi manusia, pemerintah dilaksanakan 

berdasarkan peraturan (wetmatigheid van 

bestuur) dan ada peradilan administrasi 

dalam perselisihan. Ciri-ciri negara hukum 

SDGD� QHJDUD� $QJORVDNV� DGDODK� DGDQ\D�

supremasi hukum dalam arti tidak boleh ada 

kesewenang-wenangan sehingga seseorang 

KDQ\D�EROHK�GLKXNXP�MLND�PHODQJJDU�KXNXP��

DGD�NHGXGXNDQ�\DQJ�VDPD�GL�GHSDQ�KXNXP�

EDLN�EDJL�UDN\DW�ELDVD�PDXSXQ�EDJL�SHMDEDW�

(equality before the law), WHUMDPLQQ\D�KDN�

hak asasi manusia oleh undang-undang dan 

keputusan pengadilan.

Konsep Negara Hukum Indonesia 

PHQXUXW� 88'� ����� SDGD� GDVDUQ\D� WLGDN�

berbeda dengan ciri-ciri dari kedua konsep 

QHJDUD� KXNXP� WHUVHEXW�� \DLWX� PHQJHQDO�

prinsip-prinsip sebagai berikut:

1. ada jaminan perlindungan hak asasi 

manusia (Pasal 28A-J);

2. ada kekuasaan kehakiman bebas dan 

WLGDN�PHPLKDN��3DVDO����D\DW������

3. ada pembagian kekuasaan antar lem -

EDJD�QHJDUD��\DQJ�WHUGLUL�GDUL��

a. Presiden sebagai kepala peme-

rintahan (Pasal 4),

E�� '35� \DQJ� PHPSXQ\DL� IXQJVL�

legislasi, anggaran dan fungsi 

pengawasan (Pasal 20A),

c. Badan pemeriksaan keuangan 

untuk memeriksaan pengelolaan 

dan tanggung jawab keuangan 

negara (Pasal 23E),

G�� .HNXDVDDQ�.HKDNLPDQ�\DQJ�GLOD�

kukan oleh Mahkamah Agung 

dengan Mahkamah Konstitusi 

�3DVDO����D\DW�������

e. Komisi Yudisial sebagai lembaga 

\DQJ� EHUZHQDQJ� PHQJXVXONDQ�

pengangkatan hakim agung dan 

menjaga dan menegakkan kehor-

matan dan keluhuran martabat 

serta perilaku hakim (Pasal 24B),

7 ibid., hlm. 23.
8 Seno Adji Oemar, 1980, Peradilan Bebas Negara Hukum, Erlangga, Jakarta, hlm. 15.
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f. Pertahanan dan keamanan negara 

dilakukan oleh TNI dan POLRI 

(Pasal 30),

��� SHODNVDQDDQ�SHPLOX�\DQJ�EHEDV��3DVDO�

22E) 

5. kebebasan berserikat dan mengeluarkan 

pendapat (Pasal 28)

6. persamaan hak dalam hukum dan 

pemerintahan (Pasal 28)

Dari beberapa pendapat tersebut, maka 

prinsip penting dari negara hukum, dalam 

hal menjalankan kekuasaan kehakiman 

DGDODK� DGDQ\D� MDPLQDQ� NHEHEDVDQ� KDNLP�

menegakkan hukum dan keadilan. Dengan 

NHEHEDVDQ� KDNLP� \DQJ� GLMDPLQ� GHQJDQ�

undang-undang, maka diharapkan hakim 

GHQJDQ� EHUGDVDUNDQ� NH\DNLQDQQ\D� GDQ�

EHUGDVDUNDQ� KXNXP� \DQJ� EHUODNX� GDSDW�

memberi keadilan kepada para pencari 

NHDGLODQ� \DQJ�GDWDQJ�NHSDGDQ\D� WDQSD� DGD�

tekanan dan paksaan dari pihak pemerintah, 

PDV\DUDNDW�PDXSXQ�mass media.

2.  Kekuasaan Kehakiman 

'DODP� 3DVDO� ��� D\DW� ����88'� ������

disebutkan bahwa kekuasaan kehakiman 

PHUXSDNDQ�NHNXDVDDQ�\DQJ�PHUGHND�XQWXN�

PHQ\HOHQJJDUDNDQ�SHUDGLODQ�JXQD�PHQHJDN-

kan hukum dan keadilan. Ketentuan tersebut 

dijabarkan ke dalam Pasal 1 UUKK sebagai 

pengertian kekuasaan kehakiman. Ini ber-

arti bahwa kekuasaan kehakiman tersebut 

adalah salah satu kekuasaan negara untuk 

PHQ\HOHQJJDUDNDQ�SHUDGLODQ��

3HQJHUWLDQ�NHNXDVDDQ�NHKDNLPDQ�\DQJ�

merdeka diatur dalam Penjelasan Pasal 1 

88..� \DLWX� NHNXDVDDDQ� NHKDNLPDQ� \DQJ�

bebas dari segala campur tangan pihak 

µNHNXDVDDQ� HNVWUD\XGLVLDO¶�� 6HODQMXWQ\D�

dise butkan bahwa kebebasan dalam me-

ODNVDQDNDQ� ZHZHQDQJ� \XGLVLDO� EHUVLIDW�

tidak mutlak karena tugas hakim adalah 

untuk menegakkan hukum dan keadilan 

EHUGDVDUNDQ�3DQFDVLOD�VHKLQJJD�SXWXVDQQ\D�

PHQFHUPLQNDQ� UDVD� NHDGLODQ� UDN\DW�

Indonesia.

Negara Hukum Republik Indonesia 

KDQ\D� PHQJHQDO� EDGDQ�EDGDQ� SHUDGLODQ�

\DQJ� VXGDK� GLWHQWXNDQ� GDODP� 3DVDO� ��

UUKK tersebut dan tidak dikenal lagi 

SHUDGLODQ�\DQJ�GLODNXNDQ�ROHK�EXNDQ�EDGDQ�

peradilan negara, seperti peradilan adat, dan 

peradilan swapraja. Oleh karena kekuasaan 

kehakiman, merupakan kekuasaan negara 

XQWXN� PHQ\HOHQJJDUDNDQ� SHUDGLODQ�� PDND�

VHVXDL�GHQJDQ�EXQ\L�3DVDO���D\DW�����88..��

VHPXD�SHUDGLODQ� GL� VHOXUXK�ZLOD\DK�QHJDUD�

Republik Indonesia merupakan peradilan 

QHJDUD� \DQJ� GLWHWDSNDQ� GHQJDQ� XQGDQJ�

undang.

Dengan demikian, Negara Hukum 

5,� KDQ\D� PHQJHQDO� HPSDW� OLQJNXQJDQ�

SHUDGLODQ� QHJDUD� \DLWX� SHUDGLODQ� XPXP��

peradilan agama, peradilan militer, dan 

SHUDGLODQ� WDWD� XVDKD� QHJDUD� \DQJ� PDVLQJ�

PDVLQJ� PHPSXQ\DL� OLQJNXQJDQ� GDQ� ZH�

ZHQDQJ� PHQJDGLOL� WHUWHQWX� \DQJ� PHOLSXWL�

badan-badan peradilan tingkat pertama dan 

tingkat banding sebagaimana diatur dalam 

UU Peradilan Umum, UU Peradilan Agama, 

UU Peradilan Tata Usaha Negara dan UU 

Peradilan Militer.

%HUGDVDUNDQ�3DVDO����D\DW�����88..��

dalam tiap-tiap lingkungan peradilan ter sebut 

GDSDW�GLEHQWXN�SHQJDGLODQ�NKXVXV�\DQJ�GL�

atur dengan undang-undang. Dalam Pasal 15 

D\DW�����88..�GLWHQWXNDQ�EDKZD�3HUDGLODQ�

6\DULDK� ,VODP� GL� 3URYLQVL� 1DQJJURH� $FHK�
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Darusalam merupakan pengadilan khusus 

dalam lingkungan pengadilan agama sepan-

MDQJ�NHZHQDQJDQQ\D�PHQ\DQJNXW�SHUDGLODQ�

agama dan merupakan pengadilan khusus 

dalam lingkungan peradilan umum sepan-

MDQJ�NHZHQDQJDQQ\D�PHQ\DQJNXW�SHUDGLODQ�

umum. 

Menurut Pasal 31 UUKK, hakim 

DGDODK� SHMDEDW� \DQJ� PHODNXNDQ� NHNXDVDDQ�

NHKDNLPDQ�\DQJ�GLDWXU�ROHK�XQGDQJ�XQGDQJ��

Dalam Penjelasan Pasal 31 UUKK, tidak 

dijelaskan lebih lanjut tentang pengertian 

KDNLP�� 'HQJDQ� DGDQ\D� 0DKNDPDK�$JXQJ�

dan empat lingkungan peradilan di bawah-

Q\D�VHEDJDL�SHQ\HOHQJJDUD�NHNXDVDDQ�NHKD-

NLPDQ�GL� ,QGRQHVLD�\DQJ�GLVHEXWNDQ�GDODP�

3DVDO���88..�WHUVHEXW��PDND�\DQJ�GLPDN-

sud dengan hakim adalah hakim agung pada 

Mahkamah Agung, hakim Pengadilan Nege-

ri dan Pengadilan Tinggi dalam lingkungan 

peradilan umum, hakim Pengadilan Tata 

Usaha dan Pengadilan Tinggi Tata Usaha 

Negara dalam lingkungan peradilan tata 

usaha negara, hakim Pengadilan Agama dan 

Pengadilan Tinggi pada lingkungan peradi-

lan agama serta hakim Pengadilan Militer 

dan Pengadilan Tinggi Militer dalam ling-

kungan peradilan militer. 

Peradilan itu sendiri dapat diartikan 

VHEDJDL� SHQJHUWLDQ�\DQJ� DEVWUDN�� \DQJ�EHU-

talian dengan tugas hakim dalam memberi-

NDQ� NHDGLODQ� NHSDGD� \DQJ� PHPRKRQ� NH-

DGLODQ�� DSD� \DQJ�PHQMDGL� KDNQ\D� DWDX� DSD�

KXNXPQ\D�GHQJDQ�PHQGDVDUNDQQ\D�NHSDGD�

KXNXP�\DQJ�EHUODNX�9

Dari uraian tentang kekuasaan 

kehakiman di atas, maka dapat diartikan 

bahwa kekuasaan kehakiman dalam negara 

hukum Republik Indonesia merupakan 

NHNXDVDDQ� QHJDUD� \DQJ� PHUGHND� \DQJ�

EHUKXEXQJDQ� GHQJDQ� WXJDV� KDNLP� \DQJ�

dilakukan oleh Mahkamah Agung dan badan 

SHUDGLODQ� \DQJ� EHUDGD� GL� EDZDKQ\D� VHUWD�

Mahkamah Konstitusi dalam memberikan 

NHDGLODQ� NHSDGD� \DQJ� PHPRKRQ� NHDGLODQ��

melalui proses persidangan di pengadilan 

\DQJ� GLWHWDSNDQ� EHUGDVDUNDQ� XQGDQJ�

undang.

3.  Kekuasaan Kehakiman yang 

Merdeka

%HUGDVDUNDQ� 3DVDO� �� D\DW� ���� 88'�

1945, Negara Indonesia adalah negara 

hukum. Dalam Penjelasan Umum UUKK 

ditegaskan bahwa salah satu prinsip penting 

GDUL� VXDWX� QHJDUD� KXNXP� DGDODK� DGDQ\D�

MDPLQDQ� SHQ\HOHQJJDUDDQ� NHNXDVDDQ� NHKD�

NLPDQ�\DQJ�PHUGHND��

Sebagai salah satu ciri-ciri negara 

KXNXP�� PDND� SULQVLS� SHQ\HOHQJJDUDDQ�

NHNXDVDDQ�NHKDNLPDQ�\DQJ�PHUGHND�WHUVHEXW��

harus dijamin secara konstitusional.10 

Dalam Negara Hukum Republik Indonesia, 

SHQ\HOHQJJDUDDQ� NHNXDVDDQ� NHKDNLPDQ�

\DQJ�PHUGHND��GLMDPLQ�ROHK�3DVDO����88'�

�����\DQJ�NHPXGLDQ�GLMDEDUNDQ�GDODP�3DVDO�

1 UUKK.

Dalam Penjelasan Pasal 1 UUKK, 

NHNXDVDDQ�NHKDNLPDQ�\DQJ�PHUGHND�GLDUWL�

NDQ� VHEDJDL� NHNXDVDQ� NHKDNLPDQ� \DQJ�

9 Sudikno Mertokusumo, 1983, Sejarah Peradilan dan Perundang-undangannya di Indonesia dan Apakah Ke-

manfaatannya Bagi Kita Bangsa Indonesia, /LEHUW\��<RJ\DNDUWD��KOP����
10 Miriam Budiardjo, 1982, Dasar-Dasar Ilmu Politik, Gramedia, Jakarta, hlm. 50.
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bebas dari segala campur tangan pihak 

NHNXDVDDQ� HNVWUD\XGLVLDO�� NHFXDOL� GDODP�

hal-hal sebagaimana dimaksud dalam UUD 

������6HODQMXWQ\D�3HQMHODVDQ�3DVDO���88..�

tersebut menegaskan bahwa kebebasan 

hakim bersifat tidak mutlak karena tugas 

hakim adalah untuk menegakan hukum dan 

keadilan berdasarkan Pancasila sehingga 

SXWXVDQQ\D� PHQFHUPLQNDQ� UDVD� NHDGLODQ�

UDN\DW�,QGRQHVLD�

Ini berarti bahwa kekuasaan kehakiman 

\DQJ�PHUGHND� GDSDW� GLJRORQJNDQ� DWDV� WLJD�

KDO� \DQJ� SHQWLQJ�� \DLWX� EHEDV� GDUL� FDPSXU�

WDQJDQ�SLKDN�NHNXDVDDQ�HNVWUD\XGLVLDO��EHEDV�

XQWXN�PHODNVDQDNDQ� WXJDV� SRNRNQ\D�� VHUWD�

kebebasan hakim bersifat tidak mutlak. 

Bebas dari campur tangan pihak kekua-

VDDQ� HNVWUD\XGLVLDO�� 'DODP� PHODN�VDQDNDQ�

WXJDV� GDQ� IXQJVLQ\D� GL� SHUDGLODQ�� KDNLP�

DGDODK�EHEDV��DUWLQ\D�KDNLP�WLGDN�EHUDGD�GL�

bawah pengaruh atau tekanan atau campur 

tangan dari pihak atau kekuasaan manapun. 

'HQJDQ�DGDQ\D�NHEHEDVDQ�KDNLP�LQL��PDND�

dalam pelaksanaan tugas peradilan, hakim 

tidak boleh dipengaruhi oleh kekuasaan apa-

pun, bahkan ketua pengadilan sendiri atau 

KDNLP�SHUDGLODQ�\DQJ�OHELK�WLQJJL�WLGDN�EHU-

hak untuk ikut campur dalam soal peradilan 

\DQJ�GLODNVDQDNDQQ\D��

Pada perjalanan sejarah Indonesia, 

kebebasan hakim pernah terganggu, di 

mana hakim menjadi tidak bebas dalam 

melaksanakan peradilan. Ini terjadi pada masa 

pemerintahan orde lama di bawah pimpinan 

Presiden Soekarno sejak tahun 1959 hingga 

tahun 1966 dengan menempatkan Mahkamah 

$JXQJ� VHEDJDL� RUJDQ� NHNXDVDDQ� \XGLNDWLI�

tertinggi di bawah kekuasaan presiden. 

Campur tangan eksekutif dalam ke-

kuasaan kehakiman dengan jelas diatur 

GDODP� 3DVDO� ��� 88� �������� WHQWDQJ�

Ketentuan Pokok Kekuasaan Kehakiman 

\DQJ�PHQHQWXNDQ�EDKZD�GHPL�NHSHQWLQJDQ�

revolusi, kehormatan negara dan bangsa 

DWDX� NHSHQWLQJDQ� PDV\DUDNDW� PHQGHVDN��

Presiden dapat turun atau campur tangan 

dalam soal-soal pengadilan. Penjelasan pasal 

tersebut menentukan bahwa pengadilan 

tidak bebas dari pengaruh kekuasaan 

eksekutif dan kekuasaan membuat undang-

undang. Campur tangan kekuasaan eksekutif 

terhadap pengadilan ini, ditegaskan lagi 

GDODP� 88� �������� WHQWDQJ� 3HQJDGLODQ�

dalam Lingkungan Peradilan Umum dan 

Mahkamah Agung. Dalam Pasal 23 undang-

undang tersebut ditentukan:

“ayat (1) Dalam hal-hal di mana 

presiden melakukan turun tangan, 

sidang dengan seketika menghentikan 

pemeriksaan yang sedang dilakukan 

dan mengumumkan Keputusan Pres-

iden dalam sidang terbuka dengan 

membubuhi catatan dalam berita acara 

dan melampirkan Keputusan Presiden 

dalam berkas tanpa menjatuhkan 

putusan, ayat (2) dalam hal-hal di 

mana presiden menyatakan keinginan-

nya untuk melakukan campur tangan 

menurut Ketentuan-ketentuan Undang-

undang Pokok Kekuasaan Kehakiman, 

sidang menghentikan musyawarah 

dengan jaksa; ayat (3) musyawarah 

termaksud dalam ayat (2) tertuju untuk 

melaksanakan keinginan presiden; ayat 

(4) keinginan presiden dan hasil musy-

awarah diumumkan dalam sidang ter-

buka setelah sidang dibuka kembali.”

Pada masa pemerintahan Soeharto, 

pemerintah sering turut mempengaruhi 

MDODQQ\D�SHUVLGDQJDQ�WHUXWDPD�GDODP�NDVXV�
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\DQJ� PHQ\LQJJXQJ� NHSHQWLQJDQ� SHQJXDVD��

'DODP�EXNXQ\D�$EGXONDGLU11, mengemuka-

kan bahwa proses peradilan ditentukan oleh 

NHNXDVDDQ�6RHKDUWR�PHODOXL�NURQL�NURQLQ\D��

sehingga tidak ada penegakan hukum dalam 

DUWL�\DQJ�VHEHQDUQ\D��NHFXDOL�XQWXN�NHSHQ�

tingan penguasa dengan bertameng demi 

pembangunan.

%HUGDVDUNDQ� 3DVDO� ��� 88� ��������

tentang Pokok Kehakiman, lembaga ekse-

kutif dapat memberikan pengaruh dan 

FDPSXU� WDQJDQ� NHSDGD� KDNLP� \DQJ� VHGDQJ�

mengadili perkara, karena badan peradilan 

secara organisatoris, administratif dan 

¿QDQVLDO�DGD�GL�EDZDK�NHNXDVDDQ�GHSDUWHPHQ�

kehakiman. 

Atas dasar inilah dikeluarkan UU 

��������WHQWDQJ�3HUXEDKDQ�DWDV�88�3RNRN�

.HKDNLPDQ�\DQJ�SDGD�SULQVLSQ\D�PHODNXNDQ�

perombakan atas sistem peradilan di 

,QGRQHVLD�� \DLWX� PHQJHPEDOLNDQ� IXQJVL�

judisial ke tangan Mahkamah Agung, 

baik secara organisatoris, administratif 

GDQ� ¿QDQVLDO�� 7HUMDGLQ\D� SHUJHVHUDQ� LQL�

dimaksudkan untuk mengadakan kekuasaan 

NHKDNLPDQ� \DQJ� PDQGLUL� GDQ� WHUOHSDV�

dari kekuasaan pemerintah sehingga jelas 

SHPLVDKDQ� WXJDV� DQWDUD� IXQJVL� \XGLNDWLI�

dengan eksekutif.

Bebas untuk melakukan tugas po-

NRNQ\D� 3DGD� GDVDUQ\D�� WXMXDQ� GDUL� NH-

bebasan hakim dalam mengadili dan me-

mutuskan perkara adalah agar pengadilan 

GDSDW�PHQXQDLNDQ�WXJDVQ\D�GHQJDQ�VHEDLN�

EDLNQ\D� VHKLQJJD� GDSDW�PHPEHULNDQ� NHSX-

WXVDQ� \DQJ� VHPDWD�PDWD� EHUGDVDUNDQ� NH-

benaran, keadilan dan kejujuran.Pengertian 

kebebasan hakim dalam melakukan tugas 

SRNRNQ\D� DGDODK� EHEDV� GDODP� PHPHULNVD��

mengadili dan memutuskan perkara menu-

UXW�NH\DNLQDQQ\D��.HEHEDVDQ�PHQJDGLOL�GDQ�

memutuskan perkara di pengadilan dapat 

berupa bebas menggunakan dan menilai 

alat-alat bukti, kecuali ditentukan lain oleh 

undang-undang, bebas menilai terbukti ti-

GDNQ\D�VXDWX�SHULVWLZD�NRQNUHW�EHUGDVDUNDQ�

DODW� EXNWL� \DQJ� DGD�� GDQ� EHEDV� XQWXN� EHU-

NH\DNLQDQ�MHQLV�KXNXPDQ�DSD�\DQJ�DNDQ�GL-

jatuhkan. Kebebasan hakim ini memberi ke-

wenangan kepada hakim untuk melakukan 

kegiatan penemuan hukum secara leluasa 

dalam arti bebas mengadili dan memutuskan 

SHUNDUD�\DQJ�GLKDGDSNDQ�NHSDGDQ\D�PHQX-

UXW�SHUVHSVL�GDQ�LQWHUSUHWDVLQ\D��

Dengan kebebasan seperti ini, hakim 

OHELK�OHOXDVD�PHPEHUL�NHSXWXVDQ�\DQJ�VHVXDL�

GHQJDQ� KDWL� QXUDQLQ\D� VHQGLUL� EHUGDVDUNDQ�

.HWXKDQDQ� \DQJ�0DKD�(VD� VHWHODK�PHODOXL�

SHUWLPEDQJDQ�SHUWLPEDQJDQ� \DQJ� GLGDVDU-

kan pada hukum dalam proses persidangan. 

'HQJDQ� DGDQ\D� DVDV� NHEHEDVDQ� LQL�� KDNLP�

bebas mempergunakan semua metode pene-

muan hukum dalam menjelaskan dan atau 

melengkapi peraturan-peraturan hukum. 

Asas kebebasan hakim ini merupakan asas 

\DQJ�XQLYHUVDO�NDUHQD�SDGD�GDVDUQ\D�VHWLDS�

negara mengenal asas ini dalam kekuasaan 

NHKDNLPDQ��KDQ\D�EHQWXN�GDQ�LVLQ\D�EHUEH-

da satu sama lain.

Kebebasan hakim tidak mutlak. Seba-

gaimana ditentukan oleh undang-undang, 

bahwa kebebasan dalam melaksanakan we-

ZHQDQJ�\XGLVLO�WLGDN�PXWODN�VLIDWQ\D��0HQX-

rut Penjelasan Pasal 1 UUKK, pembatasan 

11 Muhamad Abdulkadir, 2000, Hukum Acara Perdata, 37�&LWUD�$GLW\D�%DNWL��%DQGXQJ��KOP����
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kebebasan hakim ini bertujuan untuk meng-

KDVLONDQ� SXWXVDQ� \DQJ� PHQFHUPLQNDQ� UDVD�

NHDGLODQ�UDN\DW�,QGRQHVLD��

Hal ini dapat diartikan bahwa, dengan 

NHEHEDVDQ�\DQJ�WLGDN�PXWODN�VLIDWQ\D�WHUVH-

EXW�� KDNLP� GDSDW� PHODNVDQDNDQ� WXJDVQ\D�

dengan baik untuk memberikan keadilan ke-

SDGD�SDUD�SLKDN�\DQJ�EHUVHQJNHWD��.HDGLODQ�

\DQJ�GLEHULNDQ�KDNLP�GDODP�SXWXVDQQ\D�KD-

rus dibangun menurut hukum, bukan seke-

GDU�NHKHQGDN�KDNLP�\DQJ�EHUVDQJNXWDQ��

Dalam undang-undang tidak dijelaskan 

OHELK�ODQMXW�DSD�\DQJ�PHPEDWDVL�NHEHEDVDQ�

KDNLP� WHUVHEXW�� 8QGDQJ�XQGDQJ� KDQ\D�

PHQ\HEXWNDQ� EDKZD� WXJDV� KDNLP� DGDODK�

untuk menegakkan hukum dan keadilan 

berdasarkan Pancasila.

Menurut Mertokusumo12 sebagai asas, 

kebebasan hakim juga mengenal pembatasan 

atau pengecualian. Asas kebebasan ini, di 

VDPSLQJ�GLEDWDVL�VHFDUD�PDNUR��\DLWX�VLVWHP�

SHPHULQWDKDQ�� HNRQRPL�� GDQ� NHEXGD\DDQ��

MXJD� GLEDWDVL� VHFDUD�PLNUR�� \DLWX� NHKHQGDN�

SLKDN� SLKDN� \DQJ� EHUVDQJNXWDQ�� 3DQFDVLOD��

UUD 1945, UU, ketertiban umum dan 

kesusilaan.

Jika dihubungkan dengan tugas dan 

fungsi hakim sebagai penegak hukum dan 

keadilan, maka pembatasan kebebasan 

hakim ini dimaksudkan agar hakim tetap 

PHQJDGLOL�EHUGDVDUNDQ�KXNXP�\DQJ�EHUODNX�

GDQ�PHQ\HOHVDLNDQ�VHQJNHWD�GL�DQWDUD�SLKDN�

pihak, serta memberi kepuasan hukum 

NHSDGD�SLKDN�\DQJ�EHUSHUNDUD�

4.  Sistem Peradilan Satu Atap dalam 

Negara Hukum Indonesia

Dalam Penjelasan Umum UUKK, di-

katakan bahwa dalam usaha memperkuat 

SULQVLS�NHNXDVDDQ�NHKDNLPDQ�\DQJ�PHUGHND�

sesuai dengan tuntutan reformasi di bidang 

hukum telah dilakukan perubahan terhadap 

88� �������� GHQJDQ�88� ���������0HODOXL�

perubahan tersebut telah diletakkan kebijak-

sanaan bahwa segala urusan mengenai pera-

GLODQ�EDLN�\DQJ�PHQ\DQJNXW�WHNQLV�\XGLVLDO�

maupun urusan organisasi, administrasi dan 

¿QDQVLDO�EHUDGD�GL�EDZDK�VDWX�DWDS�GL�EDZDK�

kekuasaan Mahkamah Agung. 

Dengan demikian, maka dengan ada-

Q\D�VLVWHP�SHUDGLODQ�VDWX�DWDS� LQL��GLKDUDS-

NDQ�SHODNVDQDDQ�NHNXDVDDQ�NHKDNLPDQ�\DQJ�

merdeka tersebut bebas dari campur tangan 

SLKDN� HNVWUD\XGLVLDO� VHKLQJJD� GDSDW� PHQJ-

KDVLONDQ� SXWXVDQ� \DQJ� PHQFHUPLNDQ� UDVD�

NHDGLODQ�GDODP�PDV\DUDNDW��

'HQJDQ� DGDQ\D� VLVWHP� SHUDGLODQ� VDWX�

DWDS� \DQJ� GLVHEXWNDQ� GDODP� 3HQMHODVDQ�

Umum UUKK ini, maka kekuasaan keha-

kiman dalam segala urusan mengenai pera-

GLODQ� EDLN� \DQJ� PHQ\DQJNXW� WHNQLV� \XGL-

sial maupun urusan organisasi, administrasi 

GDQ� ¿QDQVLDO� VHPXDQ\D� GLVHUDKNDQ� NHSDGD�

0DKNDPDK� $JXQJ� VHEDJDL� OHPEDJD� \DQJ�

PHODNXNDQ�SHQJDZDVDQ�WHUWLQJJL�DWDV�SHQ\H�

lenggaraan peradilan negara di Indonesia. 

Dengan demikian, maka dalam hal 

VHPXD� SHQ\HOHQJJDUDQ� SHUDGLODQ� WHUPDVXN�

GL�GDODPQ\D�SHPEHQWXNNDQ�SHQJDGLODQ�GDQ�

peningkatan kelas pengadilan menjadi tang-

12 Sudikno, Mertokusumo, 2007, Penemuan Hukum Sebuah Pengantar, (GLVL�.HGXD��&HWDNDQ�.HHPSDW��/LEHUW\��

<RJ\DNDUWD��KOP�����
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gung jawab Mahkamah Agung sebagaimana 

GLWHQWXNDQ�GDODP�.HSSUHV� �������� WHQWDQJ�

Pengalihan Organisasi, Administrasi dan 

Finansial di Lingkungan Peradilan Umum 

dan Peradilan Tata Usaha Negara. Berdasar-

kan kewenangan tersebut, maka Mahkamah 

$JXQJ� WHODK� PHQ\XVXQ� SROD� NHOHPEDJDDQ�

SHUDGLODQ� VHEDJDL� SHGRPDQ� GDODP� PHQ\H�

lenggarakan peradilan di bawah satu atap.

%HUGDVDUNDQ� .HSSUHV� �������� GDQ�

.HSSUHV��������� WHQWDQJ�3HQJDOLKDQ�2UJD�

nisasi Administrasi dan Finansial Penga-

dilan dalam Lingkungan Peradilan Militer 

dan Mabes TNI ke Mahkamah Agung, pada 

tahun 2006 Mahkamah Agung RI telah me-

ngeluarkan Pola Kelembagaan Peradilan 

VH�EDJDL� SHGRPDQ� GDODP� SHQ\HOHQJJDUDDQ�

peradilan di bawah satu atap. Pola Kelem-

bagaan Peradilan membagi pengadilan ne-

JHUL� PHQMDGL� WLJD� NHODV�� \DLWX� 3HQJDGLODQ�

Negeri Kelas I A, Pengadilan Negeri Kelas I 

B, dan Pengadilan Negeri Kelas II. 

6HEHOXPQ\D��NODVVL¿NDVL�VHUWD�SHU�V\D�

ratan pembentukan Pengadilan Negeri dan 

pengadilan tinggi diatur dalam Surat Kepu-

tusan Menteri Kehakiman Nomor M.08-

AT.01.10 tahun 1994 tentang Pe ne tapan Pola 

Pembinaan Peradilan di Lingkungan Peradi-

lan Umum dan Peradilan Tata Usaha Negara. 

Dalam Surat Keputusan tersebut, Pengadilan 

1HJHUL� GLEDJL� PHQMDGL� HPSDW� NHODV�� \DLWX�

Pengadilan Negeri Kelas I A, Pengadilan 

Negeri Kelas I B, Pengadilan Negeri Kelas 

II A dan Pengadilan Negeri Kelas II B. 

Meskipun dikenal asas pengadilan 

\DQJ� EHEDV� XQWXN� PHQJDGLOL� GDQ� PHPXWXV�

SHUNDUD� \DQJ� GLDMXNDQ� NHSDGDQ\D� GDQ�

bebas dari campur tangan pengaruh pihak 

HNVWUD\XGLVLDO�� VHEDJDLPDQD� GLWHQWXNDQ�

dalam sistem pengadilan satu atap ini, namun 

PDVLK�EDQ\DN�SXWXVDQ�KDNLP�\DQJ�PHQXUXW�

PDV\DUDNDW�NRQWURYHULVDO�GDQ�PHQJXVLN�UDVD�

NHDGLODQ�GDODP�PDV\DUDNDW�

Sebagaimana diketahui bahwa sistem 

itu terbuka, tetapi di dalam sistem hukum 

terdapat sistem terbuka dan sistem tertutup. 

6LVWHP� WHUEXND�PHPSXQ\DL� KXEXQJDQ� WLP-

EDO�EDOLN�GHQJDQ�OLQJNXQJDQQ\D��2OHK�NDUH-

na itu, sistem peradilan juga tidak terlepas 

GDUL�SHQJDUXK�SHQJDUXK�OLQJNXQJDQQ\D��/H-

PDKQ\D�SHQJDZDVDQ�\DQJ�VHODPD�LQL�GLPLO-

iki oleh institusi peradilan mengakibatkan 

WXPEXKQ\D� PD¿D� SHUDGLODQ� WXUXW� PHPSHU-

buruk hasil akhir dari proses pemeriksaan 

perkara di pengadilan. Kehadiran lembaga 

HNVDPLQDVL�VHODPD�LQL�\DQJ�EHUXSD\D�XQWXN�

menilai atau menguji apakah terjadi kesa-

lahan dalam putusan pengadilan tersebut, 

QDPSDNQ\D� EHOXP� GDSDW� GLSHUEDLNL� FLWUD�

pengadilan. Eksaminasi tidak dapat berjalan 

HIHNWLI� GDODP� PHQMDODQNDQ� IXQJVLQ\D� PH�

ngontrol kejujuran para hakim disebabkan 

NDUHQD�KDQ\D�GLODNXNDQ�VHEDJDL�SHUV\DUDWDQ�

NHQDLNDQ�SDQJNDW�EDJL�SDUD�KDNLP�\DQJ�WHQ-

WXQ\D�KDQ\D�PHQJXML�SXWXVDQ�\DQJ�PHQJXQ-

WXQJNDQ�EDJL�SDUD�KDNLP�\DQJ�PHQJDMXNDQ�

kenaikan pangkat. 13

Friedmann14 mengatakan bahwa ada 

tiga komponen penting dari sebuah sistem 

KXNXP�� \DLWX� VWUXNWXU� KXNXP�� VXEVWDQVL�

GDQ� NXOWXU� DWDX� EXGD\D�� %HUNDLWDQ� GHQJDQ�

13 Teten Masduki, 2003, Kata Pengantar dalam Eksaminasi Publik, Partisipasi Masyarakat Mengawasi Pera-

dilan, Cetakan Kedua, Indonesia Corruption Watch (ICW) atas dukungan The Asia Foundation dan USAID, 

Jakarta.
14 Lawrence, M, Friedmann 1984, Americn Law: An Introduction, (Terj. Wishnu Nasuki), Tata Nusa, Jakarta, 

hlm. 4.
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VLVWHP� SHUDGLODQ� VDWX� DWDS� \DQJ� GLNHQDO�

dalam UUKK, dapat dibahas melalui ketiga 

NRPSRQHQ� \DQJ� GLPXDW� GDODP� VLVWHP�

hukum, untuk mengetahui pelaksanaan 

VLVWHP� SHUDGLODQ� VDWX� DWDS� \DQJ� GLDQJJDS�

GDSDW� PHPSHUEDLNL� MDODQQ\D� SHUDGLODQ� GL�

1HJDUD� +XNXP� 5HSXEOLN� ,QGRQHVLD� \DQJ�

dinilai sangat buruk.

Sruktur Peradilan

3DGD� GDVDUQ\D� \DQJ� GLVHEXW� VWUXNWXU�

peradilan itu berhubungan dengan institusi 

kekuasaan kehakiman itu sendiri. Pasal 1 

UUKK menegaskan bahwa kekuasaan ke-

KDNLPDQ� DGDODK� NHNXDVDDQ� QHJDUD� \DQJ�

PHUGHND� XQWXN� PHQ\HOHQJJDUDNDQ� SHUDGL-

lan guna menegakkan hukum dan keadilan. 

'DODP�3DVDO����D\DW�����88'������GLWHJDV-

kan bahwa kekuasaan kehakiman dilakukan 

oleh sebuah Mahkamah Agung dan badan 

SHUDGLODQ� \DQJ� EHUDGD� GL� EDZDKQ\D� GDODP�

lingkungan peradilan umum, lingkungan 

peradilan agama, lingkungan peradilan mi-

liter, lingkungan peradilan tata usaha negara 

dan sebuah Mahkamah Konstitusi

Dengan menempatkan Mahkamah 

Agung sebagai puncak peradilan, maka pem-

bentuk undang-undang menghendaki ada-

Q\D� NHVDWXDQ� SHUDGLODQ�� 0HVNLSXQ� GHQJDQ�

DGDQ\D� 0DKNDPDK� .RQVWLWXVL�� GL� VDPSLQJ�

0DKNDPDK� $JXQJ� VHEDJDL� SHQ\HOHQJJDUD�

NHNXDVDDQ� NHKDNLPDQ�� PHQ\HEDENDQ� WHU�

MDGLQ\D� GXDOLVPH� NHNXDVDDQ� NHKDNLPDQ� GL�

Indonesia, namun kekuasaan kehakiman 

\DQJ� GLODNXNDQ� 0DKNDPDK� $JXQJ� GDQ�

NHHPSDW�OLQJNXQJDQ�SHUDGLODQ�GL�EDZDKQ\D��

masih terdapat kesatuan peradilan (eenheid 

van rechtspraak). 

Kekuasaan kehakiman berkaitan de-

QJDQ� IXQJVLQ\D� XQWXN� PHQHJDNNDQ� KXNXP�

dan keadilan meliputi Kepolisian Negara 

Republik Indonesia, Kejaksaan RI, dan juga 

Advokat (Pasal 41 UUKK).

Substansi peradilan

Berbicara tentang substansi peradilan 

itu dikaitakan dengan ketentuan bagaimana 

proses peradilan itu dilaksanakan. Menurut 

3DVDO� �� D\DW� ���� 88..�� SHQJDGLODQ�

PHQJDGLOL� PHQXUXW� KXNXP�� ,QL� DUWLQ\D��

hakim dalam mengadili suatu perkara harus 

VHVXDL� GHQJDQ� KXNXP� \DQJ� EHUODNX� GDODP�

arti hakim mengadili tetap berada dalam 

sistem hukum. Sistem hukum merupakan 

VXDWX�NXPSXODQ�XQVXU�XQVXU�\DQJ�DGD�GDODP�

LQWHUDNVL�VDWX�VDPD�ODLQ�\DQJ�PHUXSDNDQ�VDWX�

NHVDWXDQ�\DQJ�WHURUJDQLVLU�GDQ�NHUMD�VDPD�NH�

arah tujuan kesatuan. 

6XEVWDQVL�SHUDGLODQ�\DQJ�EHUKXEXQJDQ�

dengan peraturan-peraturan tentang ja-

ODQ�Q\D� SHUDGLODQ� KDUXV� PHPHQXKL� UDVD�

NHDGLODQ� PDV\DUDNDW�� WLGDN� GLVNULPLQDWLI��

GDQ�UHVSRQVLI��3HPEHQWXNDQ�SHUDWXUDQ�\DQJ�

GHPLNLDQ�DGD�NDLWDQQ\D�GHQJDQ�SHPEHQWXN�

undang-undang, meskipun hakim dikatakan 

dapat membentuk hukum melalui penemuan 

KXNXP�\DQJ�GLNRQNULWNDQ�GDODP�SXWXVDQQ\D��

namun berdasarkan Pasal 21 AB, hakim 

dilarang menciptakan peraturan umum 

GDODP�SXWXVDQQ\D�

Budaya Hukum

Dalam dalam Pasal 31 UUKK, dite-

WDSNDQ� EDKZD� KDNLP� DGDODK� SHMDEDW� \DQJ�

PHODNXNDQ�NHNXDVDDQ�NHKDNLPDQ�\DQJ�GLDWXU�

oleh undang-undang. Berdasarkan ketentuan 

itu, jelas bahwa peradilan merupakan suatu 

OHPEDJD� \DQJ� PHQMDODQNDQ� NHNXDVDDQ�

kehakiman di Indonesia untuk menegakkan 

hukum dan keadilan. 
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%XGD\D� KXNXP� LQL� EHUKXEXQJDQ� NH�

sadaran hukum dari pelaksana kekuasaan 

NHKDNLPDQ�� 3DGD� GDVDUQ\D�� NHWHUSXUXKDQ�

peradilan disebabkan karena sosok-sosok 

\DQJ�GLVHEXW�VHEDJDL�the dirty broom masih 

menduduki jabatan di berbagai institusi hu-

kum. Jabatan Ketua MA haruslah orang ber-

sih sehingga dapat bertindak sebagaimana 

ELDVDQ\D�WDQSD�WDNXW�GLWXGXK�VHQGLU��6HODPD�

mentalitas dan sikap para pejabat kehakiman 

tidak diperbaiki dengan sungguh-sungguh 

maka keadilan dan kepastian hukum tidak 

dapat ditegakkan. 

Dalam Pasal 32 UUKK disebutkan 

EDKZD� VHEDJDL� SHMDEDW� \DQJ� PHODNXNDQ�

kekuasaan kehakiman, hakim harus memi-

OLNL� LQWHJULWDV� GDQ� NHSULEDGLDQ� \DQJ� WLGDN�

tercela, jujur, adil, profesional dan berpe-

ngalaman dalam bidang hukum, di samping 

LWX�GDODP�PHQMDODQNDQ�WXJDV�GDQ�IXQJVLQ\D��

hakim wajib menjaga kemandirian peradi-

lan.

Dalam melaksanakan ketentuan ini, 

dibentuk Komisi Yudisial, berdasarkan 

Pasal 24B UUD 1945. Komisi Yudisial 

PHUXSDNDQ� VXDWX� OHPEDJD� \DQJ� EHUVLIDW�

mandiri dibentuk berdasarkan konstitusi, 

PHPSXQ\DL� NHZHQDQJDQ� \DQJ� EHUNDLWDQ�

GHQJDQ� SHQ\HOHQJJDUDDQ� NHNXDVDDQ� NH�KD�

kiman dalam rangka menjaga dan mene-

gakkan kehormatan, keluhuran martabat 

serta perilaku hakim.  Meskipun menurut 

penulis, pembentukan Komisi Yudisial se-

EDJDL� VXDWX� OHPEDJD� QHJDUD� \DQJ� EHUVLIDW�

PDQGLUL� \DQJ�GLNXDWNDQ�GDODP�3DVDO���88�

��������WHQWDQJ�.RPLVL�<XGLVLDO��WHUODOX�EHU�

OHELKDQ�� VHKDUXVQ\D� .RPLVL� <XGLVLDO� \DQJ�

PHPSXQ\DL� NHZHQDQJDQ� EHUNDLWDQ� GHQJDQ�

SHQ\HOHQJJDUDDQ� NHNXDVDDQ� NHKDNLPDQ�

dalam rangka menjaga dan menegakkan 

kehormatan, keluhuran martabat serta 

perilaku cukup dibentuk berdasarkan Pasal 

34 UUKK, karena kewenangan dari Komisi 

<XGLVLDO� EHUNDLWDQ� GHQJDQ� SHQ\HOHQJJDUDQ�

kekuasaan kehakiman. 

Sebagai penegak hukum dan keadi-

ODQ��KDNLP�VHEDJDL�SHMDEDW�SHQ\HOHQJJDUDDQ�

kekuasaan kehakiman di pengadilan diha-

rapkan dapat mewujudkan cita-cita hukum 

(idee des Recht��\DLWX�NHDGLODQ��NHPDQIDDWDQ�

GDQ� NHSDVWLDQ� KXNXP� GDODP� PDV\DUDNDW��

\DQJ�PHQMDGL�WXMXDQ�GDUL�SHQHJDNDQ�KXNXP�

PHODOXL� SXWXVDQ�SXWXVDQ� \DQJ� GLKDVLONDQ-

Q\D�

C. Penutup

Dari uraian-uraian tersebut diketahui 

bahwa sistem peradilan satu atap dalam 

kekuasaan kehakiman dilaksanakan dalam 

UDQJND� PHZXMXGNDQQ� SHQ\HOHQJJUDDQ� NH�

NXDVDDQ�NHKDNLPDQ�\DQJ�PHUGHND��VHKLQJJD�

KDNLP� GDSDW� PHODNVDQDNDQ� WXJDVQ\D� VH�

bagai penegak hukum dan ke adilan tanpa 

dipengaruhi oleh kekuasaan negara di luar 

kekuasaan kehakiman.

Sebagai suatu sistem, maka sistem 

peradilan satu atap, juga mengandung unsur-

XQVXU�\DQJ�WHUGLUL�GDUL�VWUXNWXU�SHUDGLODQ�LWX�

VHQGLUL��VXEVWDQVL�KXNXP�\DQJ�PHQMDODQNDQ�

SURVHV� SHUDGLODQ� VHUWD� EXGD\D� KXNXP�

SDUD� SHODNX� NHNXDVDDQ� NHKDNLPDQ� \DQJ�

PHPSHQJDUXKL� MDODQQ\D� SHQ\HOHQJJDUDDQ�

peradilan di Indonesia.

Sistem peradilan satu atap ini sangat 

relevan dalam rangka mewujudkan Negara 

Hukum Republik Indonesia, apabila setiap 

XQVXU�\DQJ�PHPEHQWXN�VLVWHP�SHUDGLODQ�VDWX�

atap tersebut berjalan dengan baik, terutama 

XQVXU�EXGD\D�KXNXP�GDUL�SHMDEDW�SHODNVDQD�

NHNXDVDDQ� NHKDNLPDQ� GDQ� \DQJ� EHUNDLWDQ�
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dengan pelaksanaan kekuasaan kehakiman, 

\DLWX�KDNLP��SROLVL��MDNVD�GDQ�SHQJDFDUD��GL�

VDPSLQJ� VXEVWDQVL� KXNXP� \DQJ� PHQJDWXU�

proses peradilan harus memenuhi rasa 

keadilan, dan dapat melindungi kepentingan 

para pihak.
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