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Abstract Abstrak

Human rights enforcement is one impro-

perly-accomplished agenda in this post-1998 

democratisation. Severe human rights viola-

tions such as 1965 Tragedy remain obscure, 

nonlitigation resolution (e.g. recognition and 

compensation) is considered the best solu-

tion. Recognition also is a form of respect to 

human rights and a stepping stone to resolve 

other tragedies.

Penegakan HAM merupakan salah satu 

agenda demokratisasi yang belum sepenuh-

nya tercapai. Pelanggaran-pelanggaran 

HAM berat seperti Tragedi 1965 masih 

belum jelas sehingga penyelesaian nonliti-

gasi (pengakuan dan kompensasi), dianggap 

sebagai solusi yang terbaik. Pengakuan 

tersebut merupakan bentuk tanggungjawab 

untuk menghormati HAM dan menjadi batu 

loncatan untuk mengungkap tragedi HAM 

lainnya.

 

Kata Kunci: hak asasi manusia, tragedi 1965, keadilan, pelanggaran HAM berat.

PHQJDWXUQ\D�� .HVHPXD� SHPEDUXDQ� \DQJ�

hingga kini masih berjalan secara evolutif 

GLGHVDLQ� VHFDUD� VDGDU� PHQXMX� WHUFDSDLQ\D�

NHKLGXSDQ� EHUQHJDUD� GDQ� EHUEDQJVD� \DQJ�

demokratis-berkeadilan sosial. Pengalaman 

berkonstitusi tanpa internalisasi paham 

NRQVWLWXVLRQDOLVPH�\DQJ�PHPEDZD�EHUEDJDL�

opresi dan pengingkaran hak dasar manusia 

membangkitkan kesadaran pada bangsa 

LQL� DNDQ� VDWX� KDO� XWDPD� SHQWLQJQ\D� VXDWX�

VLVWHP� \DQJ� PHQLVFD\DNDQ� DNXQWDELOLWDV�

dan limitasi kekuasaan negara serta jaminan 

A. Pendahuluan

Lebih dari satu dasawarsa reformasi 

telah dijalani oleh bangsa Indonesia 

VHWLGDNQ\D�KLQJJD�WXOLVDQ�LQL�GLEXDW��6HODPD�

kurun waktu tersebut, berbagai perubahan 

dilakukan mulai dari perombakan secara 

mendasar hukum dasar tertulis (written 

constitution) Undang-undang Dasar Negara 

5HSXEOLN�,QGRQHVLD�7DKXQ�������VHODQMXWQ\D��

UUD 1945) hingga penataan kembali baik 

infra- maupun suprastruktur politik melalui 

SHUXEDKDQ� EHUEDJDL� SLUDQWL� KXNXP� \DQJ�
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akan penghormatan dan pemenuhan hak 

asasi manusia. 

6HJHQDS� SHUXEDKDQ� \DQJ� GLODNXNDQ�

LWX� KDUXV� GLDNXL� WHODK� EDQ\DN� PHPEDZD�

EDQJVD�NH�DUDK�\DQJ� OHELK�EDLN��3HUXEDKDQ�

XQGDQJ�XQGDQJ�GDVDU�PLVDOQ\D��PHPEHULNDQ�

MDPLQDQ� \DQJ� OHELK� WHJDV� GDQ� VHPSXUQD�

baik hak konstitusional maupun hak asasi 

manusia, sekaligus menegaskan batas-

batas kekuasaaan negara. Berbagai hak 

DVDVL� PDQXVLD� \DQJ� GDKXOX� WHUNHNDQJ� GDQ�

dirumuskan secara sumir seperti hak untuk 

berserikat dan berkumpul, berpendapat, serta 

kebebasan pers kini lebih dapat dinikmati1. 

Reformasi dan modernisasi birokrasi 

menjadikan administrasi negara lebih efektif 

\DQJ� SDGD� JLOLUDQQ\D� WDN� VDMD� EHUXMXQJ�

pada penghematan anggaran namun pula 

SDGD�SHOD\DQDQ�PDV\DUDNDW�\DQJ�OHELK�EDLN�

VHEDJDL�PDMLNDQ�\DQJ�VHVXQJJXKQ\D�GDODP�

QHJDUD� GHPRNUDVL�� 'HVHQWUDOLVDVL� \DQJ�

diwujudkan otonomi daerah menjadikan 

GDHUDK�OHELK�OHOXDVD�XQWXN�PHQJDWXU�GLULQ\D�

sendiri dan lebih terlibat dalam proses 

SHPEDQJXQDQ��%HUEDJDL�SLUDQWL�KXNXP�\DQJ�

bertentangan dengan hak asasi manusia dan 

atau tak relevan dengan atmosfer demokrasi 

NLQL� GDSDW� GLFDEDU� NHEHUODNXDQQ\D� GDQ�

bahkan dapat digugurkan melalui institusi 

Mahkamah Konstitusi. 

Namun demikian, di antara sekian 

EDQ\DN�SHPEHQDKDQ�\DQJ�WHODK�GLODNXNDQ�GL�

era pembaharuan, penegakan HAM sebagai 

salah satu agenda reformasi masih belum 

VHSHQXKQ\D� GLFDSDL�� 0HVNLSXQ� ,QGRQHVLD�

telah memiliki Undang-undang Hak Asasi 

Manusia2 dan Undang-undang Pengadilan 

HAM3, hingga kini berbagai pelanggaran 

hak asasi manusia (HAM) berat masa lalu 

masih saja tak terungkap dan bahkan tak ada 

NHMHODVDQ� WHUNDLW� GHQJDQ� SHQ\HOHVDLDQQ\D��

Sekalipun Orde Baru telah tumbang, 

WDN� VDWXSXQ� UH]LP� SHQJJDQWL� �successor 

regimes��\DQJ�PHPSXQ\DL�NHPDXDQ�SROLWLN�

memanfaatkan momen peralihan (trans-

itional period) guna memberi keadilan 

kepada para korban pelanggaran hak asasi 

manusia. 

6DODK� VDWX� SHUVRDODQ� PDVD� ODOX� \DQJ�

masih tak juga terselesaikan hingga kini 

adalah berbagai tragedi kemanusiaan 

GDODP� VNDOD� EHVDU� \DQJ� PHQLPSD� PDVVD�

dan simpatisan Partai Komunis Indonesia 

�3.,�� PDXSXQ� PHUHND� \DQJ� GLNDLWNDQ�

GHQJDQ�3.,�GDQ�DWDX�NRPXQLVPH�PHQ\XVXO�

WHUEXQXKQ\D� EHEHUDSD� SHUZLUD� PLOLWHU�

dan seorang ajudan pada 1 Oktober 1965. 

%HUODLQDQ�GHQJDQ�SHULVWLZD���2NWREHU�\DQJ�

terus diperingati sebagai Hari Kesaktian 

Pancasila, berbagai tragedi itu hingga kini 

terkesan dibiarkan tetap menjadi misteri 

dan dijauhkan dari ingatan dan pengetahuan 

publik. Membicarakan peristiwa 1965, orang 

DNDQ� OHELK� EHUSLNLU� DNDQ� WHUEXQXKQ\D� SDUD�

1 Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia 1945 sebelum perubahan dikenal memuat klausul hak 

asasi manusia secara tidak lengkap dan tidak jelas. Hal ini tak bisa dilepaskan dari sifat temporer konstitusi 

tertulis tersebut sebagai hasil dari kompromi dari para framers�WHUNDLW�GDUXUDWQ\D�VLWXDVL�JXQD�VHJHUD�WHUEHQ-

WXNQ\D�1HJDUD�.HVDWXDQ�5HSXEOLN�,QGRQHVLD��0HQJHQDL�KDO�LQL�EDFDODK�DQWDUD�ODLQ�7RGXQJ�0��/XELV��In Search 

of Human Rights: Legal-Politics Dillemas of Indonesia’s New Order 1966-1990, Gramedia, 1993, Jakarta.
2 88���������WHQWDQJ�+DN�$VDVL�0DQXVLD�
3 88���������WHQWDQJ�3HQJDGLODQ�+DN�$VDVL�0DQXVLD�
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MHQGHUDO��GDULSDGD�KLODQJQ\D� ULEXDQ�EDKNDQ�

jutaan manusia tanpa peradilan. 

.HQGDWL� WHODK� ODPD�EHUODOX��KLODQJQ\D�

Q\DZD�EHJLWX�EDQ\DN�ZDUJD�\DQJ� WHUEXQXK�

VHUWD� UDWXVDQ� ULEX� ODLQQ\D� \DQJ� PHQMDGL�

korban pengasingan dan pembuangan 

hingga kerja paksa di berbagai penjara dan 

kamp penahanan sungguh bukan persoalan 

VHGHUKDQD� \DQJ� EROHK� GLOXSDNDQ� GDQ�

WHUKDSXV� EHJLWX� VDMD�� 0HUHND� \DQJ� WHUOLEDW�

baik langsung maupun tidak langsung 

dengan berbagai tragedi itu (entah sebagai 

pelaku, entah sebagai korban) memang telah 

EDQ\DN� \DQJ� EHUNXUDQJ� �EDFD�� PHQLQJJDO�

dunia), namun kebenaran dan keadilan 

bukan persoalan masih hidup atau telah 

PDWLQ\D�VHVHRUDQJ��'HPL�WHJDNQ\D�NHDGLODQ�

GDQ� XQWXN� PHQFHJDK� WHUMDGLQ\D� LPSXQLWDV�

GDQ�WHUXODQJQ\D�NHPEDOL�EHUEDJDL�SHULVWLZD�

serupa, berbagai pelanggaran HAM itu tetap 

harus diungkapkan dan diselesaikan. 

'DODP� DUDK� PHQFDSDL� SHQ\HOHVDLDQ�

SHUPDVDODKDQ� \DQJ� SHOLN� QDPXQ�PHQGHVDN�

untuk diselesaikan inilah, tulisan ini hendak 

melakukan kajian dalam perspektif hukum 

hak asasi manusia (human rights law) atas 

pembiaran pelanggaran HAM sebagai 

akibat peristiwa 1965 tersebut. Tulisan ini 

berpijak pada kerangka berpikir hukum 

hak asasi manusia serta ajaran hak asasi 

manusia untuk kemudian melakukan analisa 

DWDV� EHUEDJDL� NDVXV� \DQJ� WHUMDGL�� 3DGD�

JLOLUDQQ\D�� EHUEDJDL� SHODQJJDUDQ� WHUVHEXW�

akan dianalisa dengan teori-teori dan ajaran 

hukum hak asasi manusia terkhusus dalam 

bidang transitional justice�� 3DGD� DNKLUQ\D��

WXOLVDQ� LQL� PHQDZDUNDQ� SH\HOHVDLDQ� DWDV�

SHUPDVDODKDQ�EDQJVD�\DQJ�WHODK�VHNLDQ�ODPD�

mengendap dan terkubur ini. 

6HEDJDL� NDU\D� DNDGHPLN�� WXOLVDQ� LQL�

berpijak pada etika dan rambu-rambu aka-

GHPLV�� \DQJ� ROHK� NDUHQDQ\D� PHODOXL� VH-

rangkaian prosedur dalam penelitian ilmi-

ah. Kerangka berpikir ilmiah dalam hal ini 

hukum hak asasi manusia perlu ditegaskan 

sebagai disclaimer untuk meng hindari skep-

tisisme atau bahkan tuduhan bahwa tulisan 

ini adalah bentuk pembelaan terhadap ko-

munisme dan atau Partai Komunis Indone-

VLD�� VXDWX� SDKDP�GDQ� RUJDQLVDVL� \DQJ� GLOD-

rang di Indonesia. Dalam konteks demikian, 

EHUEDJDL� SHULVWLZD� \DQJ� PHODWDUEHODNDQJL�

Tragedi 1965 akan dipaparkan, walau tak 

secara detail dan terperinci, sebagai latarbe-

lakang artikel ini. Adapun istilah “Tragedi 

1965” dalam tulisan ini digunakan sebagai 

LVWLODK�SD\XQJ��umbrella term) pelanggaran 

KDN�DVDVL�PDQXVLD� WHUKDGDS�PDVVD�\DQJ�GL-

LGHQWL¿NDVL�VHEDJDL�DQJJRWD�3DUWDL�.RPXQLV�

,QGRQHVLD�GDQ�DWDX�VLPSDWLVDQQ\D�

B. Tragedi Kemanusiaan 1965: Sejarah 

Singkat 

Sebagaimana luas diketahui, pada 

30 September 1965, terjadi serangkaian 

aksi penculikan terhadap beberapa pejabat 

tinggi dalam tubuh Angkatan Bersenjata 

Republik Indonesia (ABRI) di berbagai 

titik di ibukota Jakarta. Di bawah gerakan 

\DQJ� PHQDPDL� GLULQ\D� *HUDNDQ� 7LJD�

Puluh September (G30S) pimpinan Letnan 

.RORQHO�8QWXQJ�GDUL�%DWDO\RQ�&DNUDELUDZD��

kelompok ini menjemput sejumlah perwira 

untuk dihadapkan pada Presiden Soekarno. 

Keenam jenderal dan satu ajudan itu pada 

DNKLUQ\D�GLWHPXNDQ�WHZDV�GL�VHEXDK�VXPXU�

WXD� GL� NDZDVDQ� /XEDQJ� %XD\D�� -DNDUWD4. 

7DN� ODPD� EHUVHODQJ� VHWHODK� GLODQFDUNDQQ\D�
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gerakan tersebut, angkatan bersenjata 

di bawah pimpinan Panglima Komando 

Strategis Angkatan Darat (Pangkostrad) 

0D\MHQ� 6RHKDUWR� VHFDUD� HIHNWLI� EHUKDVLO�

menguasai keadaan, sekaligus secara de 

facto menguasai kekuasaan. Ia kemudian 

melakukan serangkaian penangkapan dan 

SHQHUWLEDQ� GDODP� NDSDVWLWDVQ\D� VHEDJDL�

Panglima Operasi Pemulihan Keamanan dan 

Ketertiban.5 

Sebagai respon atas aksi G30S tersebut, 

muncul semacam aksi balasan berupa 

pembantaian umat manusia (massacre) 

\DQJ� GLGXJD� DQJJRWD�� VLPSDWLVDQ�� PDXSXQ�

PHPSXQ\DL�NDLWDQ� �HQWDK�\DQJ�GHNDW�HQWDK�

jauh) dengan PKI. Dilancarkan oleh unsur 

DQJNDWDQ� EHUVHQMDWD� GDQ� PDVVD� UDN\DW�

WHUXWDPD�\DQJ�EHUD¿OLDVL�GHQJDQ�RUJDQLVDVL�

NHPDV\DUDNDWDQ�DQWL�NRPXQLV6, pembunuhan 

PDVVDO� \DQJ� WHUMDGL� SDGD� PHGLR� ��������

dilakukan terhadap mereka di berbagai 

titik terutama di Jawa Tengah, Jawa Timur, 

Bali, dan Sumatera Utara. Soekarno dalam 

SLGDWRQ\D� WHUWDQJJDO� ��� 'HVHPEHU� �����

PHQJDWDNDQ� ³-HQD]DK�MHQD]DK� DQJJRWD� GDUL�

3HPXGD� 5DN\DW�� %7,�� RUDQJ�RUDQJ� 3.,��

atau simpatisan PKI disembelih, dibunuh, 

kemudian dibiarkan saja di pinggir jalan di 

EDZDK� SRKRQ�� GLKDQ\XWNDQ� GDQ� WLGDN� DGD�

RUDQJ�\DQJ�PHQJXUXVQ\D´�7

6SHNXODVL� EHUEDJDL� SHQJDPDW�PHQ\H-

EXW� DQJND�PHUHND� \DQJ� WHZDV� DNLEDW� SHP-

bantaian tersebut berkisar ratusan ribu hingga 

MXWDDQ�MLZD��9HUVL�\DQJ�SDOLQJ�EDQ\DN�GLSHU-

FD\D�PHQ\HEXW�DQJND�GL�DWDV�����MXWD�MLZD�8 

0HVNLSXQ�MXPODK�NRUEDQ�\DQJ�GLWLPEXONDQ�

teramat besar, pembantaian massa komunis 

di Indonesia seolah tak ada dalam catatan 

resmi sejarah bangsa ini. Locus peristiwa di 

,QGRQHVLD��VHEXDK�QHJDUD�'XQLD�.HWLJD�\DQJ�

kala itu dekat dengan Blok komunis (Soviet 

Russia dan China) dan dalam konteks cold 

war antara kapitalisme melawan komunisme 

menjadikan pembantaian manusia anasir ko-

PXQLV�PHQMDGL�KDO�\DQJ�WDN�EDQ\DN�PHQLP-

bulkan kritik dan kecaman dari per hatian 

dunia. 

Penangkapan, pembantaian, dan pe-

Q\LN�VDDQ� WDN� SHODN� WHUXWDPD� PHQLPSD�

PHUHND�\DQJ�PHQMDGL�DQJJRWD�3.,�PDXSXQ�

RUJDQLVDVL� GL� EDZDKQ\D��$QJJRWD� *HUDNDQ�

:DQLWD� ,QGRQHVLD� �*HUZDQL�� PLVDOQ\D��

PHQJDODPL� SHQ\LNVDDQ�� SHOHFHKDQ� VHNVXDO�

dan penistaan.9�+DO�\DQJ�VDPD�MXJD�PHQLPSD�

4 6DWX�DMXGDQ�\DQJ�GLPDNVXG�DGDODK�/HWWX�3LHUUH�7HQGHDQ��\DQJ�PHQMDGL�DMXGDQ�-HQGHUDO�$�+��1DVXWLRQ��1DVX-

tion sendiri berhasil lolos dari penculikan tersebut.
5 3HQJDQJNDWDQ�0D\MHQ�6RHKDUWR�VHEDJDL�3DQJOLPD�2SHUDVL�3HPXOLKDQ�.HDPDQDQ�GDQ�.HWHUWLEDQ�LQL�GLEHULNDQ�

GHQJDQ� VHEXDK�.HSXWXVDQ�3UHVLGHQ�3DQJOLPD�7HUWLQJJL�$QJNDWDQ�%HUVHQMDWD�5HSXEOLN� ,QGRQHVLD�1R�� ����

.27,������
6 Lihat Harold Crouch, The Army and Politics in Indonesia��&RUQHOO�8QLYHUVLW\�3UHVV��������KOP�������'LWX-

OLVNDQ�ROHK�&URXFK��³7KH�&UXFLDO�&RQGLWLRQ�IRU�WKH�DUP\¶V�LQFUHDVLQJ�GRPLQDQFH�ZDV�WKH�HOLPLQDWLRQ�RI�WKH�

PKI.”
7 Alex Dinuth (ed), Dokumen Terpilih Sekitar G30S/PKI, 1997, Intermasa, Jakarta.
8 M.C Ricklefs, A History of Modern Indonesia Since c.1300, Second Edition, MacMillan, 1991. Angka 

����������MLZD�LQL�MXJD�GL\DNLQL�ROHK�VHMDUDZDQ�$XVWUDOLD�5REHUW�&ULEE�GDODP�EXNX�The Indonesian Killing 

1965-66��&OD\WRQ��0RQDVK�8QLYHUVLW\�6RXWK�(DVW�$VLDQ�6WXGLHV�������
9 Mengenai hal ini bacalah Annie Pohlman, “Women and The Indonesian Killing 1965-1966: Gender Variables  

and Possible Directions of Research”, makalah dipresentasikan pada 15th Biennial Conference of Asian  

Studies Asoociation of Australia, Canberra, 29 Juni-2 Juli 2004.
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DQJJRWD� PDXSXQ� VLPSDWLVDQ� 3.,� \DQJ�

WHUJDEXQJ� 3HPXGD� 5DN\DW� �35��� /HPEDJD�

.HVHQLDQ� 5DN\DW� �/HNUD��� %DULVDQ� 7DQL�

,QGRQHVLD� �%7,��� PDXSXQ� VLDSD� VDMD� \DQJ�

diduga sebagai anggota dan simpatisan PKI. 

%DQ\DN� GL� DQWDUD� PHUHND� \DQJ� GLWDQJNDS�

secara sewenang-wenang dan mengalami 

SHQ\LNVDDQ�LWX�NHPXGLDQ�WHUEXQXK��6HEDJDL�

ilustrasi dapat digambarkan dalam tabel 

berikut. 

8 Boedi Harsono, 2006, Hukum Agraria Indonesia, Himpunan Peraturan-peraturan   Hukum Tanah, Djam-

batan, Jakarta, hlm. 408.
9 Wawancara dengan Camat Depok Tanggal 17 Oktober 2006.
11 &DWDWDQ�QDPD�QDPD�PHUHND�\DQJ�PHQLQJJDO�PDXSXQ�WHZDV�GL�3XODX�%XUX�GLGRNXPHQWDVLNDQ�ROHK�3UDPRHG\D�

Ananta Toer dalam Nyanyi Sunyi Seorang Bisu, Hasta Mitra, Jakarta, 1985.

Tabel 1.

Perkiraan Jumlah Korban Jiwa Era 1965-66 

Institusi Jumlah 

Angkatan Bersenjata 78.000-1.000.000 

Ben Anderson 500.000-1.000.000 

PKI 2.000.000 

Sumber: Wikipedia, Indonesian Killings of 1965-66, http://en.wikipedia.org/wiki/Indonesian_

killings_of_1965%E2%80%9366, diakses pada 12 Juli 2009 

Pelanggaran HAM 1965 tak terbatas 

pada pembunuhan massal saja. Ditahan 

GDQ� DWDX� GLEXDQJQ\D� PHUHND� \DQJ� GLGXJD�

tersangkut paut dengan PKI ke berbagai 

penjara dan tempat penahanan di tanah air 

adalah catatan kelam tindakan sewenang-

ZHQDQJ�QHJDUD� WHUKDGDS�ZDUJDQ\D��7HPSDW�

pembuangan paling dikenal adalah tempat 

Pulau Buru, sebuah pulau tandus di 

NHSXODXDQ� 0DOXNX� \DQJ� GLMDGLNDQ� UH]LP�

PLOLWHU� VHEDJDL� SHPEXDQJDQ� PHUHND� \DQJ�

disangka terlibat dengan PKI. Sebagaimana 

GLNLVDKNDQ� ROHK� VDVWUDZDQ� 3UDPRHG\D�

Ananta Toer dalam Nyanyi Sunyi Seorang 

Bisu, di pulau tersebut ribuan tahanan politik 

dipaksa untuk mengolah lahan sabana 

menjadi areal pertanian dengan tanpa dasar 

putusan peradilan dan lagi tanpa upah.10 Di 

dalam kamp kerjapaksa ini, warga negara 

juga tewas karena mengalami siksaan akibat 

WHNDQDQ�¿VLN�GDQ�PHQWDO�11

6HPHQWDUD� LWX�� QDVLE� \DQJ� µOHELK�

EDLN¶� GLDODPL� ROHK� PHUHND� \DQJ� SDGD� VDDW�

WHUMDGLQ\D� SHULVWLZD� LWX� EHUDGD� GL� OXDU�

QHJHUL��0HUHND�XPXPQ\D�DGDODK�PDKDVLVZD�

WXJDV� EHODMDU� \DQJ� GLNLULPNDQ� SHPHULQWDK�

ke negara-negara seperti Uni Soviet dan 

5HSXEOLN� 5DN\DW� &LQD�� %HEHUDSD� GL� DQWDUD�

PHUHND� \DQJ� WDN� ELVD� SXODQJ� LWX� MXJD�

adalah para pejabat, diplomat dan tentara 

GDUL� XQVXU� 3.,� PDXSXQ� PHUHND� \DQJ�

GLD¿OLDVLNDQ� GHQJDQ� 6RHNDUQR�� 7DN� ODPD�

setelah G30S meletus, mereka kehilangan 

kewarganegaraan hingga terpisah dari sanak 

NHOXDUJD�GL�,QGRQHVLD�\DQJ�ELVD�MDGL�NDOD�LWX�
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mengalami perampasan berbagai hak dasar 

di tanah air. 

,URQLVQ\D��VHJDOD�EHQWXN�SHQ\LPSDQJ�

an dan penistaan hak asasi manusia tersebut 

tidak didasarkan atas suatu produk hukum 

sama sekali, melainkan kepada kesewenang-

ZHQDQJDQ� GDQ� WLQGDNDQ� GLVNUHVL� \DQJ�

berlebihan di tangan penguasa darurat. 

Untuk menentukan bahwa seseorang adalah 

DNWLYLV�3.,�GDQ�DWDX�VLPSDWLVDQQ\D��FXNXSODK�

dengan keterangan tetangga maupun orang 

\DQJ�PHQJHWDKXL�VHSHUWL�NHWXD�UXNXQ�WHWDQJJD�

�57���0HUHND�\DQJ�WHUWDQJNDS�GHQJDQ�KDQ\D�

dasar laporan tersebut kemudian akan 

GLNODVL¿NDVLNDQ� GDODP� EHEHUDSD� NDWHJRUL��

.DWHJRUL�$�DGDODK�PHUHND�\DQJ�GLQ\DWDNDQ�

cukup bukti sebagai angggota aktif PKI 

untuk diajukan ke pengadilan. Kategori 

%� DGDODK�PHUHND� \DQJ� FXNXS� EXNWL� QDPXQ�

indikasi keterlibatan dengan G30S kurang 

sehingga dikarantina di Pulau Buru. Adapun 

Kategori C adalah anggota biasa dan partisan. 

Data Kementerian Dalam Negeri pada 1988 

PHQ\HEXWNDQ�EDKZD�WRWDO�NHVHOXUXKDQ�NHWLJD�

kategori tersebut adalah 1.410.444 jiwa.12 

Melalui Ketetapan MPRS No. XXV 

Tahun 1966, PKI secara resmi dibubarkan 

GDQ� GLQ\DWDNDQ� VHEDJDL� SDUWDL� WHUODUDQJ�

GL� VHOXUXK� ZLOD\DK� QHJDUD� 5HSXEOLN�

Indonesia.13 Namun kalau 1 Oktober 1965 

disebarluaskan dalam pendidikan formal 

EDQJVD�� GLUD\DNDQ� VHEDJDL� NHPHQDQJDQ�

Pancasila, disimbolkan dengan monumen 

Pancasila Sakti dan Hari Kesaktian 

Pancasila,14 berbagai tragedi kemanusiaan 

\DQJ�WHUMDGL�VHWHODK���2NWREHU������VDPSDL�

sekarang dihilangkan dari pengetahuan 

publik, tak diajarkan dalam pelajaran sejarah 

GL� VHNRODK� VHEDJDL� NHQ\DWDDQ� SDKLW� VHMDUDK�

SHUMDODQDQ�EDQJVD�\DQJ� WDN�EROHK� WHUXODQJ��

Hal ini cukup ironis mengingat jumlah 

NRUEDQ�\DQJ�OHELK�EHVDU��GDQ�EDKNDQ�NRQRQ�

lebih besar dari pemusnahan etnis Yahudi 

ROHK�1D]L�+LWOHU�GDQ�WDN�NDODK�GDKV\DW� MLND�

GLEDQGLQJNDQ�GHQJDQ�NHNHMDPDQ� UH]LP�3RO�

Pot di Kamboja. 

Era reformasi di mana kondisi objek-

tif membuat keterbukaan lebih bebas 

GLQLNPDWL� Q\DWDQ\D� WDN� EHUSHQJDUXK� VLJQL�

¿NDQ� WHUKDGDS� SHQJXQJNDSDQ� PDXSXQ�

penuntasan peristiwa 1965 dengan serius. 

Sementara spekulasi pelaku malam kelabu 

1 Oktober di luar PKI mendapatkan ruang 

\DQJ� OHELK� ORQJJDU� WDQSD� FDPSXU� WDQJDQ�

EHUDUWL� GDUL� QHJDUD�� WDN� DGD� SHQ\HOHVDLDQ�

VLJQL¿NDQ�GDUL�QHJDUD�XQWXN�PHQJDNXL�WHODK�

terjadi berbagai pelanggaran HAM tersebut. 

Tak ada permohonan maaf atas tindakan 

sewenang-wenang berupa pembunuhan 

dan pembantaian di luar peradilan. Tak ada 

12 ³*HJHU�6HNLWDU�7DS�0356�;;9�����´��Media Indonesia, 9 April 2000.
13 Kendati demikian, apa mengapa dan siapa terkait pembunuhan para jenderal tersebut hingga kini masih men-

MDGL�GHEDW�DNDGHPLN��1HJDUD��PHODOXL�EXNX�SXWLK�\DQJ�GLWXOLV�ROHK�1XJURKR�1RWRVXVDQWR��VHRUDQJ�VHMDUDZDQ�

\DQJ�SHUQDK�PHQMDGL�PHQWHUL�SHQGLGLNDQ�GL�HUD�2UGH�%DUX�PHQ\DWDNDQ�EDKZD�3.,�DGDODK�GDODQJ�SHULVWLZD�

*��6��6HPHQWDUD�LWX��EHUEDJDL�VWXGL�PHQ\HEXW�VSHNXODVL�\DQJ�EHUEHGD�PHQJHQDL�VLDSD�GL�EDOLN�SHULVWLZD�WHUVH-

EXW��$GD�\DQJ�PHQ\LPSXONDQ�EDKZD�6RHNDUQR�DGDODK�RWDN�GL�EHODNDQJ�*��6��3HQGDSDW� ODLQ�PHQ\HEXWNDQ�

EDKZD�*��6��VHEDJDLPDQD�GLQ\DWDNDQ�GDODP�ULOLV�'HZDQ�5HYROXVL�SLPSLQDQ�/HWNRO�8QWXQJ��DGDODK�PXUQL�

NRQÀLN�LQWHUQDO�$QJNDWDQ�'DUDW��6HMDUDZDQ�%HODQGD�VHSHUWL�:HUWKHLP�GDODP�EXNXQ\D�Soeharto and The Un-

tung Coup? The Missing Link��������PLVDOQ\D�PHUDJXNDQ�EDKZD�3.,�DGD�GL�EHODNDQJ�SHULVWLZD�WHUVHEXW�
14 Ditetapkan dengan Surat Ketetapan Menteri Panglima Angkatan Darat tertanggal 17 September 1966 No. 

.HS������������
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SHUPRKRQDQ� PDDI� \DQJ� GLVDPSDLNDQ� ROHK�

QHJDUD�WHUKDGDS�PHUHND�\DQJ�SHUQDK�GLWDKDQ�

GDQ�PHQJDODPL�SHQ\LNVDDQ��WHUKDGDS�PHUHND�

\DQJ�PHQJDODPL�NHUMDSDNVD��\DQJ�NHKLODQJDQ�

kewarganegaraan dan harus tinggal jauh dari 

QHJHULQ\D�VHQGLUL��

Kendati telah lama berlalu, dan bahkan 

JHQHUDVL� \DQJ� PHQJDODPL� VHFDUD� ODQJVXQJ�

peristiwa tersebut secara alamiah telah mulai 

PHQ\XVXW�� OXND� ODPD� WHUVHEXW� EXNDQQ\D�

sama sekali hilang. Hingga kini, baik mereka 

\DQJ�PHQMDGL� NRUEDQ� PDXSXQ� NHOXDUJDQ\D�

masih tetap menderita kalaupun tidak secara 

¿VLN�� VHFDUD� PHQWDO�� 0HUHND� PHQJDODPL�

DOLHQDVL�� WHUDPSDV�DWDV�KDNQ\D�\DQJ�KDNLNL��

GLSHUVDODKNDQ� WDQSD� SHUDGLODQ� \DQJ� DGLO�

dan fair. Permasalahan seputar 1965 ini 

bagaimanapun adalah permasalahan bangsa 

WDN�VDMD�PHQJLQJDW�PDVLIQ\D�MXPODK�PHUHND�

\DQJ� WHUOLEDW� HQWDK� VHEDJDL� SHODNX�PDXSXQ�

sebagai korban, namun juga sebagai catatan 

VHMDUDK�EDQJVD�\DQJ�KDUXV�GLOXUXVNDQ��

C. Berbagai Isu Hukum HAM dalam 

Tragedi 1965-1966 

%HUEDJDL� WLQGDN� SHQ\LNVDDQ�� SHPEX�

nuhan, dan pembuangan terhadap masa PKI 

GDQ� DWDX� VLPSDWLVDQQ\D� WHUNDLW� SHULVWLZD�

1965 sebagaimana diuraikan secara sing-

NDW�GL� DWDV� WDN�SHODN�DGDODK�SHULVWLZD�\DQJ�

PHPLOLNL�GLPHQVL�KXNXP�SXEOLN��NKXVXVQ\D�

hukum hak asasi manusia. Betapapun dalam 

ataupun berat kesalahan dan keterlibatan 

anggota, simpatisan maupun siapapun orang 

warga negara dalam G30S, maka hal itu bu-

kanlah sekali-sekali merupakan pembenar 

(MXVWL¿FDWLRQ) atas perampasan dan penging-

karan hak asasi manusia terhadap mereka. 

2OHK� NDUHQDQ\D�� EHUEDJDL� SHODQJJDUDQ� KDN�

GDVDU� PDQXVLD� VHKDUXVQ\D� PHQLPEXONDQ�

NHZDMLEDQ� KXNXP� LQWHUQDVLRQDO� EDJL� UH]LP�

pelaku maupun penerus untuk menegakkan 

kebenaran dan memberikan keadilan bagi 

para korban. Di bawah ini akan diuraikan 

berbagai klausul hak asasi manusia dalam 

level baik internasional maupun nasional 

\DQJ�EHUNDLWDQ�GHQJDQ�SHODQJJDUDQ�KDN�DVD-

si terkait Tragedi 1965.

1.  Pelanggaran Atas Hak Hidup 

Sebagaimana telah dipaparkan dalam 

uraian di atas, pembunuhan masal masa 

PKI dan atau komunis adalah salah satu 

KDO� EHVDU� \DQJ� GLOXSDNDQ� ROHK� EDQJVD� LQL��

Ribuan bahkan jutaan manusia telah dihabisi 

Q\DZDQ\D� VHFDUD� VHZHQDQJ�ZHQDQJ� ROHK�

XQVXU�QHJDUD�GDQ�PDV\DUDNDW��3DUD�DQJJRWD�

3.,�GDQ�DWDX�VLPSDWLVDQ�PDXSXQ�PHUHND�\DQJ�

GLGXJD� 3.,� WHUDPSDV� KDN� KLGXSQ\D� VHFDUD�

VHZHQDQJ�ZHQDQJ�� DUWLQ\D� WDQSD� PHODOXL�

SURVHV� SHUDGLODQ� \DQJ� fair. Perampasan 

Q\DZD� VHFDUD� VHZHQDQJ�ZHQDQJ� VHSHUWL�

LQL� WDN�PHPSXQ\DL�GDVDU�SHPEHQDU�DSDSXQ�

dalam konteks negara demokrasi; terlebih 

\DQJ�PHQJNODLP� VHEDJDL� QHJDUD� KXNXP� GL�

PDQD� VHJDOD� WLQGDNDQ� QHJDUD� KDQ\D� ELVD�

GLODNXNDQ� GHQJDQ� MXVWL¿NDVL� KXNXP� GDQ�

NHDGLODQ�� EXNDQQ\D� NHPDXDQ� NHNXDVDDQ�

belaka. Berapa pun derajat keterlibatan PKI 

dalam G30S, hal tersebut tidak bisa menjadi 

GDVDU� SHPEHQDU� DGDQ\D� SHPEDQWDLDQ�

sewenang-wenang dan pengingkaran hak 

hidup. Pelanggaran hak asasi manusia tak 

bisa dibalas dengan pelanggaran hak asasi 

PDQXVLD�ODLQQ\D��

Hak hidup (the right to life) merupakan 

hak asasi manusia. Hak ini terpatri dalam 

The Universal Declaration of Human Rights 
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�8'+5��� VXDWX� SHUQ\DWDDQ� PRUDO� \DQJ�

kendati dalam perspektif legal bukanlah 

KXNXP�SRVLWLI�DNDQ�WHWDSL�PHPSXQ\DL�GD\D�

GRURQJ� PRUDO� \DQJ� NXDW� WHUKDGDS� QHJDUD�

negara. Hak hidup juga menjadi norma 

hukum dalam Article 6 (1) The International 

Covenant on Civil and Political Rights 

(ICCPR)15�� \DQJ� WLGDN� VDMD� PHUXSDNDQ�

perjanjian internasional, akan tetapi pula juga 

suatu international customary law karena 

SHQHULPDDQQ\D� \DQJ� EHJLWX� OXDV�� 'DODP�

ICCPR disebutkan bahwa tak seorang pun 

EROHK�GLUDPSDV�Q\DZDQ\D�VHFDUD�VHZHQDQJ�

wenang (no one shall be arbitrarily deprived 

of his life). Nampak di sini bahwa negara 

WDN�PHPSXQ\DL� MXVWL¿NDVL� XQWXN�PHUDPSDV�

Q\DZD� VHVHRUDQJ�� PHODLQNDQ� KDUXV� PH�

lindungi, menghormati, dan memenuhi hak 

setiap orang untuk hidup. Kendati pidana 

mati tidak dilarang, Article 6 (2) ICCPR 

PHPEHUL� VLQ\DO� GLWHUDSNDQQ\D� SLGDQD�PDWL�

LQL� KDQ\D� SDGD� SHUEXDWDQ� \DQJ� PHPDQJ�

benar-benar serius. Lebih jauh, bahkan 

SLGDQD� SHUDPSDVDQ� Q\DZD� WHODK� PHQMDGL�

VHVXDWX� \DQJ� GLLQJLQNDQ� XQWXN� GLKDSXVNDQ�

dari sistem peradilan pidana negara-negara 

di dunia sesuai dengan Second Optional 

Protocol to The International Covenant on 

Civil and Political Rights (ICCPR).16 

'LMDPLQQ\D�KDN�KLGXS�GDODP�'H�NODUDVL�

Universal Hak Asasi Manusia PBB dan 

Kovenan Hak-hak Sipil dan Politik mencer-

PLQNDQ�SHQJDNXDQ�PDV\DUDNDW�LQWHU��QDVLRQDO�

DNDQ� SHQWLQJQ\D� KDN� \DQJ� DPDW� PHQGDVDU�

ini. Penghormatan ini harus dilakukan tanpa 

mengenal diskriminasi, termasuk diskrimina-

VL�\DQJ�GLGDVDUNDQ�DWDV�SHUEHGDDQ�SHQGDSDW�

politik sebagaimana dicantumkan dalam IC-

CPR. Indonesia sebagai negara peserta PBB 

memiliki kewajiban untuk menghormati hak 

KLGXS�ZDUJD�QHJDUD�WHUPDVXN�WDQSD�DGDQ\D�

pembedaan. 

3DGD� WDWDUDQ� GRPHVWLN�� MDPLQDQ� \DQJ�

teramat kuat terhadap hak hidup juga ter-

dapat dalam UUD 1945. Disebutkan dalam 

3HPEXNDDQ� EDKZD� WXMXDQ� GLGLULNDQQ\D�

Nega ra Republik Indonesia adalah untuk 

melin dungi segenap tumpah darah Indone-

VLD��+DN�LQL�WHUFDQWXP�GDODP�3DVDO���$�\DQJ�

PHQ\HEXWNDQ�KDN�VHWLDS�RUDQJ�XQWXN�KLGXS�

dan untuk mempertahankan hidup serta ke-

KLGXSDQQ\D�� 6HEDJDLPDQD� 'HNODUDVL� 8QL-

versal Hak Asasi Manusia, konstitusi tertulis 

kita tersebut menghormati hak hidup sebagai 

KDN� \DQJ� DJXQJ�� \DQJ� WDN� GDSDW� GLNXUDQJ-

kan meskipun dalam keadaan apapun. Hak 

hidup dalam konstitusi tertulis kita dianggap 

VHEDJDL�KDN�\DQJ� WDN�GDSDW�GLDOLKNDQ�VDPD�

sekali.

2.  Pelanggaran Hak untuk Tidak 

Ditahan Secara Sewenang-Wenang 

3HQDKDQDQ� \DQJ� GLODNXNDQ� WHUKDGDS�

ratusan ribuan massa komunis dilakukan 

dengan sewenang-wenang adalah pelang-

JDUDQ� KDN� DVDVL�PDQXVLD� \DQJ� DPDW� VHULXV��

Dalam hal ini, tidak ada keputusan hukum 

\DQJ�PHQGDVDUL�SHQDKDQDQ�WHUVHEXW��1HJDUD�

PHQMDODQNDQ� NHELMDNDQ� \DQJ� VDPD� GHQJDQ�

kebijakan kolonial di mana Gubernur 

-HQGHUDO�PHPSXQ\D�exorbitant rechten untuk 

PHQDQJNDS�VHWLDS�RUDQJ�\DQJ�PHQJJDQJJX�

15 $\DW���GDUL�article�LQL�PHQ\HEXWNDQ�³(YHU\�KXPDQ�EHLQJ�KDV�WKH�LQKHUHQW�ULJKW�WR�OLIH��7KLV�ULJKW�VKDO�EH�SUR-

WHFWHG�E\�ODZ��1R�RQH�VKDOO�EH�DUELWUDULO\�GHSULYHG�RI�KLV�OLIH�´
16 'LDGRSVL�GHQJDQ�5HVROXVL�0DMHOLV�8PXP�3%%�1R���������WDQJJDO����'HVHPEHU������
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NHWHUWLEDQ�� 'LWDKDQQ\D� PHUHND� NH� GDODP�

EHUEDJDL� SHQMDUD� \DQJ� EDQ\DN� NHPXGLDQ�

EHUXMXQJ� SDGD� SHQ\LNVDDQ�� SHUDPSDVDQ�

NHKRUPDWDQ��EDKNDQ�KLODQJQ\D�Q\DZD�OHELK�

NDUHQD� NHSHQWLQJDQ� SROLWLN� \DQJ� VHGDQJ�

berkuasa. 

Praktik penahanan sewenang-wenang 

KDQ\D�PHOHPEDJD�GDODP�UH]LP�\DQJ�PHQJ�

anut absolutisme sebagaimana dicontohkan 

di Perancis dalam masa Ancient Regime. 

De ngan bermodal lettres de cachet, setiap 

ZDUJD� 3HUDQFLV� ELVD� GLWDQJNDS� KDQ\D� EHU-

dasarkan alasan politik belaka untuk kemu-

dian dimasukkan ke dalam penjara Bastille. 

Sejarah menunjukkan bahwa penangkapan 

model ini cenderung memuaskan hasrat poli-

tik daripada guna memenuhi nilai dan rasa 

keadilan. Praktik penangkapan untuk mem-

bungkam lawan politik ini juga diintroduksi 

pemerintah kolonial untuk menangkap tokoh 

perge rakan Indonesia di era kebangkitan na-

sional. 

Article 9 UDHR menegaskan terla-

UDQJQ\D� SHQDKDQDQ� VHZHQDQJ�ZHQDQJ� LQL�

GHQJDQ�PHQ\HEXWNDQ�³No one shall be sub-

jected to arbitrary arrest, detention, or ex-

ile.” Sementara itu, ICCPR dalam Article 9 

(1)17�MXJD�PHQ\DWDNDQ�KDO�\DQJ�NXUDQJ�OHELK�

sama dengan UDHR dengan mewanti bahwa 

penahanan dan perampasan kemerdekaan 

KDQ\D�ELVD� GLODNXNDQ� VHVXDL� SURVHGXU� \DQJ�

telah ditentukan oleh hukum. ICCPR bah-

kan menentukan bahwa segera setelah di-

lakukan penangkapan, maka si tertangkap 

harus diberitahukan alasan penangkapan 

EHVHUWD�DODVDQ�DODVDQ�DWDXSXQ�WXGXKDQ�\DQJ�

PHQGDVDUL� SHQDQJNDSDQQ\D�� 3HQDQJNDSDQ�

\DQJ� VHZHQDQJ�ZHQDQJ� DNDQ� PHQGDWDQJ-

NDQ�SHQDKDQDQ�\DQJ�VHZHQDQJ�ZHQDQJ�SXOD�

\DQJ�NHPXGLDQ�DNDQ�EHUHNRU�GHQJDQ�VHUDQJ-

kaian tindak pelanggaran hak asasi manusia 

ODLQQ\D�� -LND� VXDWX� SHQDQJNDSDQ� WLGDN�PH-

PHQXKL� UDVD�NHDGLODQ��PHODLQNDQ�KDQ\D�GL-

dasarkan atas keinginan politik belaka, maka 

VXGDK�ELVD�GLSDVWLNDQ�SURVHV�\DQJ�PHQJLNXWL�

GL�EHODNDQJQ\D�DNDQ� MDXK�GDUL�DGLO�� -LNDODX�

penangkapan itu berujung pada peradilan, 

PDND�SHUDGLODQ�\DQJ�DNDQ�GLJHODU�KDQ\DODK�

desain untuk melegitimasi perampasan hak.

3.  Diabaikannya Hak Atas Peradilan 

yang Fair 

+DN� ODLQ� \DQJ� WHUDPSDV� GDODP� NDVXV�

WUDJHGL� ����� DGDODK� GLDEDLNDQQ\D� KDN�

XQWXN� GLDGLOL� GL� GHSDQ� SHUDGLODQ� \DQJ� fair. 

Perampasan hak, baik hak hidup, hak untuk 

EHUJHUDN�GDQ�NHPEDOL�NH�QHJHULQ\D��DWDXSXQ�

hak untuk tidak mengalami kematian perdata 

MHODV� WLGDN�PHODOXL� SURVHV� SHQJDGLODQ� \DQJ�

DGLO�� GL� PDQD� PHUHND� \DQJ� PHQJDODPLQ\D�

tak memiliki kesempatan untuk melakukan 

SHPEHODDQ�� 3XOD� PHUHND� \DQJ� PHQJDODPL�

pembuangan dan kerjapaksa sebagai 

KXNXPDQ� \DQJ� GLMDWXKNDQ� DNLEDW� *��6�

VHVXQJJXKQ\D� PHQJDODPL� SHQJKXNXPDQ�

tanpa kesalahan (geen straf zonder schuld, 

noela poena sine praevia lege poenali), suatu 

prinsip universal dalam hukum pidana. 

Hak untuk diadili dalam suatu per-

DGLODQ� \DQJ� fair ini dikenal pula dalam 

UDHR dan ICCPR, dan merupakan suatu 

¿WXU�ZDMLE�GDODP�QHJDUD�KXNXP��$UWLFOH����

17 $UWLFOH�LQL�VHOHQJNDSQ\D�EHUEXQ\L�³(YHU\RQH�KDV�WKH�ULJKW�WR�OLEHUW\�DQG�VHFXULW\�RI�SHUVRQ��1R�RQH�VKDOO�EH�

VXEMHFWHG�WR�DUELWUDU\�DUUHVW�RU�GHWHQWLRQ��1R�RQH�VKDOOEH�GHSULYHG�RI�KLV�OLEHUW\�H[FHSW�RQ�VXFK�JURXQGV�DQG�LQ�

DFFRUGDQFH�ZLWK�VXFK�SURFHGXUH�DV�DUH�HVWDEOLVKHG�E\�ODZ�´
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8'+5�PHQ\HEXWNDQ�everyone is entitled in 

full equality to a fair and public hearing by 

an independent and impartial tribunal, in 

the determination of his rights and obliga-

tions and of any criminal charge against 

him. Sementara itu ICCPR menegaskan hal 

LQL�GDODP�$UWLFOH�������\DQJ�PHQJDWXU�EDKZD�

VLDSD� SXQ� \DQJ� GLWDKDQ� KDUXV� VHJHUD� GLKD-

GDSNDQ�GL�PXND�SHQJDGLODQ��3HQWLQJQ\D�VHVH�

orang untuk sesegera mungkin diajukan ke 

muka pengadilan tak lama setelah penang-

NDSDQQ\D�GLWXMXNDQ�DJDU�WLGDN�DGD�PDQXVLD�

\DQJ� WHUNDWXQJ�NDWXQJ� GDQ�PHQGHULWD� ODKLU�

dan batin akibat penangkapan dan penahan-

DQ��3HUDGLODQ�\DQJ�fair juga memungkinkan 

seseorang untuk membela diri dari tuduhan 

\DQJ� GLVDQJNDONDQ�� VHKLQJJD� MLND� VHRUDQJ�

memang bersalah, ia akan dihukum sesuai 

GHQJDQ�NDGDU�NHVDODKDQ�\DQJ�GLSHUEXDWQ\D��

bukan menurut selera dan keinginan pihak 

\DQJ�PHQDQJNDSQ\D�

4.  Terampasnya Hak untuk Kembali ke 

Negeri Asal 

ICCPR melarang perampasan hak  un tuk 

NHPEDOL�NH�QHJHULQ\D�VHQGLUL�GDODP�$UWLFOH�

12 (4).18�0HQ\XVXO�WUDJHGL�EHUGDUDK�/XEDQJ�

%XD\D��WLGDN�VDMD�WHUMDGL�SHPEDQWDLDQ�PDVVD�

NRPXQLV� \DQJ� EHUDNLEDW� KLODQJQ\D� UDWXVDQ�

EDKNDQ�MXWDDQ�Q\DZD��QDPXQ�MXJD�KLODQJQ\D�

NHZDUJDQHJDUDDQ� EDQ\DN� RUDQJ� ,QGRQHVLD�

\DQJ�NDOD�LWX�EHUDGD�GL�OXDU�QHJHUL��0HUHND�

XPXPQ\D� DGDODK� PDKDVLVZD� WXJDV� EHODMDU�

dan atau tokoh politik, pejabat, diplomat 

\DQJ�VHGDQJ�EHUWXJDV�GL�OXDU�QHJHUL��3DVSRU�

mereka dicabut secara sewenang-wenang se-

KLQJJD�PHQ\HEDENDQ�PHUHND�PHQMDGL�RUDQJ�

tanpa kewarganegaraan. Konsekuensi logis 

GDUL�GLFDEXWQ\D�NHZDUJDQHJDUDDQ�LQL�EHJLWX�

berat karena mereka tak dapat kembali ke 

WDQDK�DLUQ\D��PHQMDODQL�SHPEXDQJDQ��VXDWX�

KXNXPDQ�\DQJ�PHQXUXW�7DQ�0DODND�DGDODK�

terberat kedua setelah hukuman mati.19 

Setelah sekian lama tak diakui sebagai 

ZDUJD� QHJDUD� ,QGRQHVLD�� EDQ\DN� GL� DQWDUD�

PHUHND�\DQJ�WHUSDNVD�PHQMDGL�ZDUJD�QHJDUD�

ODLQ�VHSHUWL�\DQJ�MDPDN�GLMXPSDL�GL�%HODQGD�

GDQ� 3HUDQFLV�� 0HUHND� \DQJ� EHUDGD� GL� OXDU�

QHJHUL�WLGDN�PHQJLQJLQNDQ�XQWXN�VHODPDQ\D�

ada di luar negeri dan tak menginginkan 

status kewarganegaraan di luar Indonesia.20 

Bagi mereka, kerinduan akan kampung 

halaman tak bisa ditukar dengan apapun, 

termasuk kemudahan dan fasilitas hidup 

di luar negeri.21 Keluarga dan teman serta 

VDQDN� VDXGDUD� \DQJ� GLWLQJJDONDQ� GHQJDQ�

WDQSD� NDEDU� DGDODK� SHQGHULWDDQ� \DQJ� KDUXV�

GLWDQJJXQJ� ROHK� PHUHND� \DQJ� WHUEXDQJ��

.HLQJLQDQ� XQWXN� NHPEDOL� KDQ\D� PHQMDGL�

impian ketika prosedur formal mereka tak 

SXQ\DL� ODJL�� %DQ\DN� GDUL� PHUHND� ZDUJD�

QHJDUD� \DQJ� WHUSDNVD� KDUXV� WLQJJDO� GL�

luar negeri tak dapat pulang sampai akhir 

KD\DWQ\D�

18 6HOHQJNDSQ\D�UXPXVDQ�SDVDO�LQL�EHUEXQ\L�³1R�RQH�VKDOO�EH�DUELWUDULO\�GHSULYHG�RI�WKH�ULJKW�WR�HQWHU�KLV�RZQ�

FRXQWU\�´
19 Tan Malaka, 2008, Dari Penjara Ke Penjara��1DUDVL��&HWDNDQ�3HUWDPD��<RJ\DNDUWD�
20 Wawancara dengan Sarmadji alias Wardjo dari Pusat Dokumentasi Indonesia, Amsterdam, The Netherlands.
21 :DZDQFDUD�GHQJDQ�-�7DK]LQ��SXWHUD�PDQWDQ�GXWD�EHVDU�5,�GL�$IULND�GDQ�PDQWDQ�SHPLPSLQ�UHGDNVL�%LQWDQJ�

Timur. Ketika meninggalkan Indonesia ia baru berusia sekitar 10 tahun. Wawancara dilakukan di Woerden, 

The Netherlands, 16 Mei 2009.
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5.  Terlanggarnya Hak untuk Tidak 

Disiksa 

7LQGDN� NHNHUDVDQ� \DQJ� GLDODPL� ROHK�

SDUD�NRUEDQ�WUDJHGL������DGDODK�SHQ\LNVDDQ�

\DQJ� PHUXSDNDQ� EHQWXN� SHODQJJDUDQ� KDN�

DVDVL� \DQJ� WDN� GDSDW� GLWROHUDQVL� GDODP�

KXNXP�KDN�DVDVL�PDQXVLD��3HQ\LNVDDQ�DGDODK�

VDODK� VDWX� KDN� \DQJ� GLNDWHJRULNDQ� VHEDJDL�

non-derogable rights,22� VXDWX� KDN� \DQJ� WDN�

ELVD� GLNXUDQJNDQ� SHQLNPDWDQQ\D� GDODP�

NRQGLVL�DSD�SXQ��1HJDUD�WLGDN�SXQ\D�SLOLKDQ�

lain kecuali melakukan politik hands-off, 

PHQLDGDNDQ�VDPD�VHNDOL�SUDNWLN�SHQ\LNVDDQ�

LQL� GDQ� PHQJXSD\DNDQ� VXSD\D� SHQ\LNVDDQ�

WLGDN�ODJL�DGD�GDODP�SUDNWLN�SHQ\HOHQJJDUDDQ�

negara. Dijamin dalam Article 523 Universal 

Declaration of Human Rights serta Article 

7 ICCPR, hak untuk tidak disiksa ini adalah 

elemen wajib setiap negara kesejahteraan. 

Dalam tataran nasional, jaminan 

untuk tidak disiksa ini terdapat dalam Pasal 

��*�D\DW� ����88'������\DQJ�PHQ\DWDNDQ�

bahwa setiap orang berhak untuk bebas 

GDUL� SHQ\LNVDDQ� DWDX� SHUODNXDQ� \DQJ�

merendahkan derajat martabat manusia. 

'LFDQWXPNDQQ\D�KDN�XQWXN�EHEDV�GDUL�VHJDOD�

EHQWXN� SHQ\LNVDDQ� LQL� PHUXSDNDQ� UHÀHNVL�

DWDV� GDVDU� IXQGDPHQ� GLGLULNDQQ\D� 1HJDUD�

5HSXEOLN� ,QGRQHVLD� \DQJ� EHUNHVHVXDLDQ�

GHQJDQ�FLWD�FLWD�QHJDUD�VHVXDL�GHQJDQ�\DQJ�

tercantum dalam preambule. Negara tidak 

GLGLULNDQ� XQWXN� PHUHSUHVL� GDQ� PHQ\DNLWL�

ZDUJDQ\D�PHODLQNDQ�XQWXN�PHQJD\RPL�GDQ�

menentramkan.

D. Faktor-Faktor yang Menghambat 

Keadilan 

,GHQWL¿NDVL� PHQJHQDL� EHUEDJDL� SH�

langgaran HAM sebagaimana disebutkan 

GL� DWDV� KDQ\DODK� VHNHGDU� EHEHUDSD� FRQWRK�

VDMD� GDUL� VHNLDQ� EDQ\DN� SHODQJJDUDQ�+$0�

terkait Tragedi 1965. Jika diinventarisasikan, 

DNDQ� OHELK� EDQ\DN� ODJL� SHODQJJDUDQ� GDQ�

SHUDPSDVDQ� KDN� DVDVL� PDQXVLD� ODLQ� \DQJ�

EHOXP� GLLGHQWL¿NDVL�� PLVDOQ\D� KDN� DWDV�

PDUWDEDW�GDQ�NHGXGXNDQ�\DQJ�VDPD�GL�GHSDQ�

hukum, hak untuk mendapatkan kompensasi 

DWDV�SHODQJJDUDQ�+$0�GDQ�ODLQ�VHEDJDLQ\D��

3HQGHNQ\D�� VHPXD� SHODQJJDUDQ� +$0� WHU�

sebut akan menjadi tidak adil jika dibiarkan 

begitu saja dengan melembagakan impunitas. 

Namun demikian, diakui bahwa penegakan 

+$0�±�WHUXWDPD�GDODP�VHEXDK�QHJDUD�\DQJ�

masih relatif berada dalam suasana peralihan 

±� WLGDNODK� PXGDK�� .HNXDVDDQ�� RUDQJ�

RUDQJ� \DQJ� SHUQDK� EHUNXDVD�� \DQJ� SHUQDK�

terlibat dalam pelanggaran masih ada dan 

PHPSXQ\DL� NHNXDVDDQ� \DQJ� EHUSHQJDUXK�

dalam kehidupan bernegara.24 Sekian lama 

GHQJDQ� NHEHQDUDQ� \DQJ� GLSURGXNVL� ROHK�

QHJDUD�MXJD�WXUXW�PHQ\XPEDQJ�mindset�SROD�

SLNLU� PDV\DUDNDW� DNDQ� VXDWX� µNHEHQDUDQ¶�

\DQJ� GHQJDQ� PXGDK� DNDQ� PHQRODN� XVXODQ�

kebenaran versi lain. 

6HMDN� GLQ\DWDNDQ� VHEDJDL� SDUWDL� WHU�

larang dengan instrumen Ketetapan Majelis 

3HUPXV\DZDUDWDQ� 5DN\DW� 6HPHQWDUD� 1R��

;;9�0356������� 3DUWDL� .RPXQLV� ,QGR-

QHVLD�GDQ�NRPXQLVPH�PHQMDGL�GXD�KDO�\DQJ�

22 6HOHQJNDSQ\D�PHQJHQDL�SHPEDWDVDQ�KDN�DVDVL�PDQXVLD�\DQJ�EHUVDQJNXW�SDXW�GHQJDQ�non-derogable rights ini 

bisa dilihat pada Article 4 ICCPR.
23 $UWLFOH�LQL�PHQ\HEXWNDQ�³1R�RQH�VKDOO�EH�VXEMHFWHG�WR�WRUWXUH�RU�WR�FUXHO��LQKXPDQ�RU�GHJUDGLQJ�WUHDWPHQW�RU�

punishment.”
24 /LKDW�0DQXQJJDO�.��:DUGD\D��³0HQDQWL�.HDGLODQ��8UJHQVL�3HQ\HOHVDLDQ�0DVDODK�3HODQJJDUDQ�+$0�%HUDW�

Masa Lalu di Ujung Masa Transisi,” dalam Artidjo Alkostar (ed), 2007, Mengurai Kompleksitas Hak Asasi 

0DQXVLD��3XVKDP�8,,��<RJ\DNDUWD�
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dalam derajat tertentu menjadi sensitif untuk 

dibicarakan dalam wacana publik di Indo-

nesia. Pasal 2 dan 3 Ketetapan MPRS itu 

\DQJ�EHULVL�ODUDQJDQ�SHQ\HEDUOXDVNDQ�DMDUDQ�

Marxisme-Leninisme, serta kriminalisasi 

berbagai ekspresi maupun kegiatan publik 

\DQJ�PHZDFDQDNDQ� NRPXQLVPH� GDODP� LP-

SOHPHQWDVLQ\D�GLLQWHUSUHWDVL�EHJLWX�OXDV�GDQ�

menggurita, menjadikan wacana mengenai 

DSD�SXQ�\DQJ�EHUNDLWDQ�GHQJDQ�NRPXQLVPH�

menjadi tabu dan dihindari. 

Wacana mengenai komunisme dan 

3.,� EHULNXW� WUDJHGL� \DQJ� PHOLSXWLQ\D� GL�

Indonesia kemudian lebih didominasi oleh 

negara. Orde Baru mencatatkan sejarah be-

WDSD�UHSUHVLIQ\D�UH]LP�LQL�WHUKDGDS�DSD�DSD�

VDMD� \DQJ� GLNODLPQ\D� VHEDJDL� NRPXQLVPH�

dan atau Partai Komunis Indonesia. Le-

PDKQ\D�MDPLQDQ�NRQVWLWXVL�NDOD�LWX�PHQMDGL-

kan berbagai hak asasi warga seperti hak un-

tuk berserikat, berkumpul, dan berpendapat 

menjadi terbatas dan dapat dirampas kapan 

VDMD��'LVNXVL�EXNX�NDU\D�3UDPRHG\D�$QDQWD�

Toer oleh mahasiswa UGM pada dekade 90-

DQ�PLVDOQ\D�� EHUDNKLU� GHQJDQ� SHPHQMDUDDQ�

SDUD�PDKDVLVZD��NDUHQD�3UDPRHG\D�GLOHNDW-

NDQ� GHQJDQ� /HPEDJD� .HEXGD\DDQ� 5DN\DW�

�/HNUD��� \DQJ� PHUXSDNDQ� VXDWX� RUJDQLVDVL�

kesenian Partai Komunis Indonesia. 

(UD� 5HIRUPDVL� \DQJ� VHKDUXVQ\D� PH-

mungkinkan kebebasan berpendapat dan 

EHUHNVSUHVL� WHUQ\DWD� EHOXP�PDPSX�PHQJL-

kis kekhawatiran sosial untuk kembali mem-

bicarakan masalah bangsa seputar G30S 

EHULNXW� WUDJHGL� \DQJ� PHQJLNXWLQ\D� GHQJDQ�

lebih terbuka dan dengan kepala dingin. 

3DGD� ������ SURGXNVL� VHEXDK� ¿OP� EHUMXGXO�

³/DVWUL´� \DQJ� GLELQWDQJL�0DUFHOLD� =DOLDQW\�

PHQGDSDW�WHQWDQJDQ�GDUL�PDV\DUDNDW�NDUHQD�

NHNKDZDWLUDQ�EDKZD�¿OP� LWX� DGDODK�SURSD-

JDQGD�NRPXQLVPH��5DSDW�\DQJ�GLDGDNDQ�VH-

EXDK�EDGDQ�KXNXP�<D\DVDQ�3HQHOLWLDQ�.RU�

EDQ� 3HPEXQXKDQ� ���������� GL� 7DQJHUDQJ�

dibubarkan pihak kepolisian.25 Sementara 

LWX�NHWLND�DGD�XSD\D�XQWXN�PHODNXNDQ�SHQJ-

JDOLDQ�PDNDP�PHUHND�\DQJ�PHQMDGL�NRUEDQ�

pembunuhan massal di Kaloran Temang-

gung, Jawa Tengah pada 23-24 Maret 2001 

MXVWUX�PHQGDSDW� WHQWDQJDQ� GDUL�PDV\DUDNDW�

VLSLO�XQWXN�PHQRODN�GDQ�PHPEDWDONDQQ\D��

Ilustrasi singkat di atas adalah gambaran 

EHWDSD� VHQVLWLIQ\D� PDVDODK� NRPXQLVPH� GL�

,QGRQHVLD� GDQ� VHRODK� PHQMDGL� MXVWL¿NDVL�

tindakan negara untuk mengabaikan hak 

DVDVL� PDQXVLD� PHUHND� \DQJ� GLGXJD� DWDX�

disangkutpautkan dengan Partai Komunis 

Indonesia dan paham komunisme. Mindset 

2UGH� %DUX� \DQJ� PHQHPSDWNDQ� PDVVD�

komunis sebagai bukan manusia dan wajar 

VHUWD� OD\DN� XQWXN� GLKDELVL� WHUQ\DWD� PDVLK�

bercokol dan hidup di benak sanubari baik 

SHQ\HOHQJJDUDQ�QHJDUD�PDXSXQ�PDV\DUDNDW��

Hal ini menimbulkan hambatan tersendiri 

bagi berbagai kalangan untuk membicarakan 

secara lebih terbuka dan kritikal tragedi 

kemanusiaan 1965 sekalipun dalam ruang 

akademik. Keadilan dan kebenaran serta 

UHNRQVLOLDVL� \DQJ�GLKDUDSNDQ� DNDQ� VHPDNLQ�

WHUJDSDL� VHLULQJ� GHPRNUDWLVQ\D� PDV\DUDNDW�

nampak masih jauh. 

Kejadian dan peristiwa masa lalu 

dilengkapi dengan mitos dan legenda buatan 

25 /LKDW�<RVHSK� 7XJLR� 7DKHU�� ³7HURU�0DV\DUDNDW� ROHK� 2NQXP�$SDUDW� .HSROLVLDQ´�� http://www.kabarindone-

sia.com/berita.php?pil=20&jd=Teror-Masyarakat-oleh-Oknum-Aparat-Kepolisian&dn=20090210085507, 

diakses pada 6 Juli 2009.
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2UGH�%DUX�WHQWDQJ�3.,�PHODOXL�PHGLD�¿OP��

buku sejarah semakin menjadikan mereka 

\DQJ�SHUQDK�DWDX�GLNODLP�SHUQDK�WHUNDLW�GH�

ngan komunisme digeneralisasikan seba gai 

PDQXVLD�\DQJ�PHPLOLNL�KDN�GDVDU�\DQJ�SXOD�

KDUXV�GLKRUPDWL�GDQ�GLOLQGXQJL��3HQ\LNVDDQ��

pembasmian, pembantaian, pemenjaraan 

WHU�KDGDS� PDQXVLD� \DQJ� NHEHWXODQ� EHUSD-

ham komunis secara sadar dicobakesankan 

sebagai kelumrahan. Segala pende ritaan 

GDQ� SHODQJJDUDQ� KXNXP� GLDQJJDS� OD\DN�

GLWHULPD� ROHK�PHUHND� \DQJ� WHUNDLW� DWDX� GL-

kaitkan dengan komunisme dan PKI seba-

gai akibat pembunuhan berdarah 1 Oktober 

1965. Segenap kesewenangan terhadap me-

UHND�\DQJ�GLVLQ\DOLU�VHEDJDL�VLPSDWLVDQ�DWDX�

anggota PKI semakin diperkental dengan 

DQWDJRQLVPH� NRPXQLVPH� GDQ� DJDPD�� \DQJ�

DNKLUQ\D� PHQJJLULQJ� NHSDGD� VLWXDVL� GDQ�

DVXPVL�PDV\DUDNDW�XQWXN�PHQLQGDV�VHVDPD�

ZDUJD� QHJDUD� \DQJ� EHUNHODLQDQ� SDQGDQJDQ�

GDQ�NH\DNLQDQ�SROLWLNQ\D�

E. Alternatif Pemulihan 

'L� DZDO� HUD� UHIRUPDVL�� XSD\D� XQWXN�

menguak kebenaran dan keadilan terkait 

pelanggaran hak asasi manusia masa lalu se-

EHQDUQ\D�PXODL�PHQGDSDW�WLWLN�FHUDK��0DMHOLV�

3HUPXV\DZDUDWDQ� 5DN\DW� GDODP� .HWHWDSDQ�

035�5,�1RPRU�9�035������PHQHJDVNDQ�

SHQWLQJQ\D� GLEHQWXN� VHEXDK� .RPLVL� .H-

EHQDUDQ� GDQ�5HNRQVLOLDVL� JXQD� WHUFDSDLQ\D�

SHUVDWXDQ�QDVLRQDO��6HEHOXPQ\D��3DVDO� ����

D\DW�����88���������WHQWDQJ�+DN�$VDVL�0D-

QXVLD� PHQJDPDQDWNDQ� GLEHQWXN�Q\D� VHEXDK�

3HQJDGLODQ� +$0� \DQJ� NHPXGLDQ� VHJHUD�

GLWLQGDNODQMXWL�GHQJDQ�88���������WHQWDQJ�

Pengadilan HAM. Pasal 47 UU Pengadilan 

+$0�PHQ\HEXWNDQ�EDKZD�WHUKDGDS�SHODQJ-

garan hak asasi manusia berat masa lalu 

WHUEXND� SHQ\HOHVDLDQ� GHQJDQ� VXDWX�.RPLVL�

Kebenaran dan Rekonsiliasi (KKR). Di-

SHUNHQDONDQQ\D� SHQGHNDWDQ� QRQ�OHJDO� NH�

dalam UU Pengadilan HAM adalah harapan 

\DQJ� FHUDK� EDJL� SDUD� NRUEDQ� SHODQJJDUDQ�

+$0�PDVD� ODOX�NKXVXVQ\D�NRUEDQ�7UDJHGL�

1965 untuk mendapatkan keadilan. 

.HQGDWL� WHUODPEDW�� KDGLUQ\D� 88�

�������� WHQWDQJ� .RPLVL� .HEHQDUDQ� GDQ�

Rekonsiliasi untuk menguak dan mencari 

kebenaran masa lalu dengan suatu komisi 

kebenaran sebagaimana pernah dipraktikkan 

antara lain di Afrika Selatan menjadikan UU 

LQL�GL�VDWX�VLVL�PHQMDGL�SURGXN�KXNXP�\DQJ�

SURJUHVLI�NDUHQD�PHQDPSXQJ�UHDOLWD�DGDQ\D�

pelanggaran hak asasi berat masa lalu se-

belum UU tersebut diundangkan. Namun 

GHPLNLDQ�� KDUDSDQ� SDUD� NRUEDQ� DNKLUQ\D�

harus dikubur karena tak lama setelah diun-

dangkan UU ini dibatalkan oleh Mahkamah 

Konstitusi (MK) melalui Putusan Nomor 

����388�,9������26 MK berpendapat bahwa 

isi UU ini justru mencederai penegakan hak 

asasi manusia karena pemberian kompensasi 

sebagaimana diatur dalam Pasal 27 UU ini 

digantungkan pada pemberian maaf korban. 

26 Sebelum dibatalkan oleh MK, UU KKR sendiri sudah mengundang skeptisme dari kalangan pemerhati hak 

DVDVL�PDQXVLD�NDUHQD�EHJLWX�ODPEDWQ\D�.RPLVL�.HEHQDUDQ�WHUEHQWXN��-LND�GLKLWXQJ�GHQJDQ�WDKXQ��88�LQL�GDSDW�

GLNDWDNDQ�DPDW� WHUODPEDW��NDUHQD�EDUX� WHUEHQWXN�HQDP����� WDKXQ�VHWHODK� WHUJXOLQJQ\D�UH]LP�6RHKDUWR�SDGD�

tahun 1998. Dalam perspektif transitional justice, pembentukan suatu komisi kebenaran ini menjadi semakin 

tak strategis, karena situasi sosial dan politik suatu negara akan semakin berangsur demokratik dan kehilangan 

PRPHQ�SHUDOLKDQ�GLPDQD�SHQ\HOHVDLDQ�HNVWUD�MXGLFLDO�DNDQ�OHELK�EHVDU�XQWXN�GLWHULPD�GDULSDGD�SHQ\HOHVDLDQ�

\DQJ�OHJDO�IRUPDO�VLIDWQ\D�
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1DPXQ�GHPLNLDQ��0.�MXJD�PHQ\DWDNDQ�NH-

seluruhan muatan UU KKR tersebut tidak 

PHPSXQ\DL�NHNXDWDQ�PHQJLNDW�NDUHQD�SHP-

batalan Pasal 27 akan berimplikasi pada se-

luruh isi UU, sehingga UU KKR tidak akan 

ELVD� GLODNVDQDNDQ�� +DUDSDQ� DNDQ� DGDQ\D�

kerangka formal untuk menguak kebenaran 

PDVD�ODOX�DNKLUQ\D�KDUXV�GLNXEXU��

6XGDK�EDUDQJ� WHQWX��XSD\D�XQWXN�PH�

negakkan kebenaran dan keadilan tak boleh 

SDGDP� KDQ\D� NDUHQD� SHUVRDODQ� KLODQJQ\D�

kerangka legal semata. Semua pihak baik 

QHJDUD�PDXSXQ�PDV\DUDNDW�NKXVXVQ\D�SDUD�

NRUEDQ� KDUXV� PHQ\DGDUL� EDKZD� 7UDJHGL�

1965 bukanlah semata persoalan mereka 

\DQJ�PHQMDGL�SHODNX�GDQ�NRUEDQ�SDGD�WDKXQ�

1965, namun telah menjadi permasalah- 

DQ� EDQJVD� ,QGRQHVLD��7LGDN� GLWXQWDVNDQQ\D�

kasus ini tidak saja akan menjadi api dalam 

VHNDP� \DQJ� VHZDNWX�ZDNWX� ELVD� PHQ\DOD��

namun bisa jadi akan diikuti kembali pada 

suatu ketika. Generasi penerus bangsa ha-

UXV�PHQJHWDKXL� GDQ�PHQ\DGDUL� EDKZD� SHU-

QDK� WHUMDGL� SHQ\HOHZHQJDQ� NHNXDVDDQ� ROHK�

QHJDUD�GDQ�MXJD�NRQÀLN�KRUL]RQWDO�\DQJ�GL�

endorse oleh negara. Pengalaman masa lalu 

itu harus diungkap dan diketahui secara luas 

DJDU�PHQMDGL�SHODMDUDQ�\DQJ�WDN�EROHK�WHUX-

lang lagi,sebagaimana dunia telah belajar 

GDUL� NHNHMDPDQ�1D]L�+LWOHU� GDQ� NHJDQDVDQ�

UH]LP�3RO�3RW�GL�.DPERMD��

Negara harus memahami bahwa peng-

ungkapan kasus Tragedi 1965 juga meru-

SDNDQ� NHSHQWLQJDQQ\D� GDQ� EDKNDQ� OHELK�

MDXK�NHSHQWLQJDQ�NHPDQXVLDDQ�\DQJ�XQLYHU-

sal. Pengungkapan ini juga merupakan kewa-

jiban negara menurut hukum internasional 

untuk memberikan kompensasi dan pemuli-

KDQ�DWDV�SHODQJJDUDQ�KDN�DVDVL�PDQXVLD�\DQJ�

GLODNXNDQQ\D��WHUOHELK�,QGRQHVLD�DGDODK�QH�

gara peserta ICCPR. Terungkap dan terse-

OHVDLNDQQ\D� NDVXV� LQL� DNDQ�PHPEDZD� FLWUD�

SRVLWLI�QHJDUD�\DQJ�EHUSDUDGLJPD�KDN�DVDVL�

manusia dan menjunjung tinggi kedaulatan 

UDN\DW��$NDQ� DGD� JDULV� SHPLVDK� \DQJ� MHODV�

DQWDUD� UH]LP� \DQJ� EHUNXDVD� VHNDUDQJ� GH�

QJDQ�UH]LP�SHQGDKXOX�WHUPDVXN�UH]LP�\DQJ�

melakukan pelanggaran di tahun 1965. Se-

OHVDLQ\D� SHUPDVDODKDQ� ����� DNDQ� NHPEDOL�

PHUHNDWNDQ�NRPSRQHQ�EDQJVD�\DQJ�EHUWLNDL�

dan berseteru sehingga akan sinergik dalam 

melanjutkan agenda bangsa dalam melaku-

NDQ�SHPEDQJXQDQ�PHQXMX�PDV\DUDNDW�,QGR-

QHVLD�\DQJ�GLFLWD�FLWDNDQ�3HPEXNDDQ�88'�

1945. 

6HWLGDNQ\D�DGD�GXD�KDO�WHUNDLW�SHODQJ-

JDUDQ� +$0� ����� \DQJ� PHQGHVDN� XQWXN�

segera mendapatkan perhatian dan keserius-

an dari negara. Pertama, adalah pengakuan 

QHJDUD� DNDQ� WHUMDGLQ\D� EHUEDJDL� SHULVWLZD�

pelanggaran HAM dalam berbagai ragam 

format. Negara harus mengakui telah ter-

jadi berbagai perampasan hak asasi manusia 

EHUXSD� SHQ\LNVDDQ� �torture), perampasan 

Q\DZD�VHZHQDQJ�ZHQDQJ��extrajudicial kill-

ings) terhadap ribuan hingga jutaan warga 

negara, penahanan sewenang-wenang (ex-

trajudicial detention��WHUKDGDS�PHUHND�\DQJ�

diduga massa dan simpatisan PKI dan juga 

SHQJKLODQJDQ� VWDWXV� NHZDUJDQHJDUDDQ�\DQJ�

dialami oleh ribuan warga negara. Peng a-

NXDQ�WHODK�WHUMDGLQ\D�SHODQJJDUDQ�+$0�LQL�

penting karena pengakuan adalah titik awal 

GLPXQJNLQNDQQ\D�SHQ\HOHVDLDQ�EHU�EDJDL�ND-

sus tersebut. Pengakuan ini menjadi penting 

pula karena akan mendatangkan kepastian 

DGDQ\D�SLKDN�\DQJ�EHUWDQJJXQJ� MDZDE�DWDV�

VHPXD� SHQGHULWDDQ� \DQJ� GLDODPL� NRUEDQ��
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Justru karena sekian lama kasus ini dibiar-

kan tanpa ada pengakuan resmi dari negara, 

hingga kini ribuan orang masih menang-

gung derita dan bahkan stigma negatif. Jus-

WUX�NDUHQD�WLGDN�DGD�\DQJ�PHQJDNX�EHUVDODK��

PDND�NRUEDQ�VHODPDQ\D�DNDQ�PHQHPXL�NH-

sukaran untuk memaafkan. 

.HGXD�DGDODK�PHQ\DQJNXW�SHPXOLKDQ�

KDN�GDQ�UHKDELOLWDVL�PHUHND�\DQJ�GLODQJJDU� 

+$0�Q\D��1HJDUD� KDUXV�PHPXOLKNDQ� KDN�

KDN�PHUHND�\DQJ�GLODQJJDU��VHUWD�PHPEHUL�

NDQ�NRPSHQVDVL�DWDV�WHUODQJJDUQ\D�KDN�DVDVL� 

warga negara. Pemulihan ini penting guna 

PHPEHUVLKNDQ� GDQ� PHOHQ\DSNDQ� EHEDQ�

VRVLDO� \DQJ� GLSLNXO� EDKNDQ� ROHK� EHUEDJDL�

JHQHUDVL� \DQJ� WDN� EHUVDQJNXW� SDXW� GDQ� 

mengalami alienasi sosial. Pemulihan ini 

adalah suatu konsekuensi logis, suatu tang-

gung jawab negara di bawah hukum inter-

nasional atas pelanggaran hak asasi ma-

QXVLD� \DQJ� SHUQDK� GLODNXNDQQ\D�� 'HQJDQ�

pemulihan (reparasi), semua stigma akan 

dihilangkan dan para korban akan kembali 

PHQGDSDWNDQ�KDN�KDNQ\D��

8SD\D�SUR� MXVWLWLD� �trial-court model) 

untuk mengusut kasus 65 untuk dibawa ke 

proses peradilan melalui peradilan ad-hoc 

selain tidak lagi dimungkinkan juga tidak 

akan membawa keadilan bagi para korban. 

+DO� LQL� NDUHQD� VHWHODK� ODPSDXQ\D� ZDNWX�

sejak 1965 hingga kini, berbagai saksi dan 

pelaku sudah sukar kembali untuk dikumpul-

NDQ��6RHKDUWR�VHEDJDL�RUDQJ�\DQJ�SDOLQJ�EHU-

tanggungjawab atas peristiwa dan rangkaian 

tragedi itu telah meninggal dunia. Demikian 

pula dengan beberapa tokoh angkatan ber-

VHQMDWD�\DQJ�NDOD�LWX�\DQJ�PHPHJDQJ�NXQFL�

kendali pembantaian serta pucuk pimpinan 

JHUDNDQ�NHDJDPDDQ�\DQJ�PHPEDQWXQ\D�VX-

GDK�EDQ\DN�\DQJ� WHODK� WLDGD��-LNDODX�XSD\D�

peradilan ini dipaksakan untuk dilakukan, 

keadilan dan kelegaan di hati para korban 

MXVWUX�WLGDN�DNDQ�WHUFDSDL�NHSDGD�GDQ�KDQ\D�

akan membawa luka lama. Para pelaku jus-

tru akan mampu menghindarkan diri dari 

tuduhan dengan kelemahan-kelemahan alat 

EXNWL�\DQJ�WDN�SHODN�DNDQ�GLKDGDSL�ROHK�SL-

hak korban. 

0DQDNDOD� SHQ\HOHVDLDQ� GHQJDQ� MDOXU�

KXNXP� WLGDN� PHPXQJNLQNDQ� WHUFDSDLQ\D�

keadilan dan justru menjanjikan masalah 

\DQJ� OHELK� EHVDU�� SHQ\HOHVDLDQ� GHQJDQ�

melalui jalur extra-judicial akan lebih 

PHQJHQD� GDQ� PHPXQJNLQNDQ� SHQ\HOHVDLDQ�

\DQJ�PHOHJDNDQ��3HQ\HOHVDLDQ�GL� OXDU� MDOXU�

KXNXP� LQL� DGDODK�GHQJDQ� VXDWX� SHUQ\DWDDQ�

SHPHULQWDK�\DQJ�PHQ\DWDNDQ�WHODK�WHUMDGLQ\D�

pelanggaran hak asasi manusia pada tahun 

����� \DQJ� PHQ\DQJNXW� ULEXDQ� EDKNDQ�

jutaan manusia. Negara harus mengakui 

secara terbuka telah terjadi pelanggaran hak 

DVDVL� VHFDUD� VLVWHPDWLN� EHUXSD� SHQ\LNVDDQ��

penculikan, dan pembunuhan terhadap 

RUDQJ�RUDQJ� ZDUJD� QHJDUD� \DQJ� GLDQJJDS�

sebagai massa komunis. 

Harus diingat dan dipahami bahwa 

pengakuan ini tidak dilakukan atas desak an  

PDV\DUDNDW� VDMD�� DNDQ� WHWDSL� GHQJDQ� NH�

mauan politik negara. Negara harus meman-

dang permohonan maaf ini sebagai sebuah 

NHEXWXKDQ�� VHEDJDL� VHEXDK�NHZDMLEDQ�\DQJ�

harus dipenuhi tidak saja terhadap para kor-

ban namun pula kepada segenap bangsa 

Indonesia bahkan kepada dunia, atas terjadi-

Q\D�EHUEDJDL�SHUDPSDVDQ�KDN�DVDVL�PDQXVLD�

tersebut. Hal ini penting agar jelas diketahui 

ROHK� PDV\DUDNDW�� EDKZD� VHJHQDS� WLQGDNDQ�

perampasan hak warga adalah suatu kesalah- 
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an, adalah suatu pelanggaran oleh negara, 

VHEDJDL� KDO� \DQJ� VDPD� VHNDOL� WDN�EROHK�GL-

lakukan oleh negara. Permohonan ini pen-

ting pula dilakukan untuk memberikan ke-

MHODVDQ�DGDQ\D�VLDSD�\DQJ�EHUVDODK�GDQ�VLDSD�

\DQJ� PHQMDGL� NRUEDQ�� KDO� NXQFL� SHQ\HEDE�

berbagai penderitaan dan perlakuan tidak 

adil terhadap sebagian warga negara. 

Permohonan maaf kepada korban 

WHUNDLW�NDVXV�7UDJHGL������GLVDGDUL�EXNDQQ\D�

lepas dari keberatan dan protes anggota 

PDV\DUDNDW� GDQ� HOLWH� SROLWLN�� 6NHSWLVLVPH�

\DQJ�NHPXQJNLQDQ�EHVDU�DNDQ�PXQFXO�DGDODK�

DGDQ\D� NHNKDZDWLUDQ� EDKZD� SHUPRKRQDQ�

maaf dari negara terhadap korban Tragedi 

1965 akan menimbulkan gejolak dan 

memunculkan gerakan komunisme dan 

EDQJNLWQ\D� 3DUWDL� .RPXQLV� ,QGRQHVLD��

$NDQ� GLNKDZDWLUNDQ� EDKZD� PXQFXOQ\D�

kembali PKI dan paham komunisme akan 

memecah belah dan membawa Indonesia 

NHPEDOL� NHSDGD� NRQÀLN� KRUL]RQWDO��1DPXQ�

GHPLNLDQ�� NHNKDZDWLUDQ� LQL� VHVXQJJXKQ\D�

tak beralasan mengingat Partai Komunis 

Indonesia tetap dilarang untuk berdiri di 

VHOXUXK�ZLOD\DK�1HJDUD�.HVDWXDQ�5HSXEOLN�

,QGRQHVLD��,GHRORJL�NRPXQLVPH�\DQJ�GLDQXW�

oleh Partai Komunis Indonesia, tak sesuai 

GHQJDQ� 3DQFDVLOD� GDQ� ROHK� NDUHQDQ\D�

pelarangan Partai Komunis Indonesia adalah 

KDO�\DQJ�¿QDO��

Negara harus membedakan antara 

memohon maaf atas pelanggaran hak asasi 

PDQXVLD� \DQJ� ZDMLE� GLODNXNDQQ\D� GHQJDQ�

menghidupkan paham komunisme dan 

atau menghidupkan PKI. Memohon maaf 

dan mengakui kesalahan masa lalu atas 

pelanggaran HAM bukanlah identik dengan 

PHQJKLGXSNDQ�VHXVXDWX�SDKDP�\DQJ�GLDQXW�

ROHK� ZDUJD� QHJDUD� \DQJ� GLUDPSDV� KDNQ\D��

1HJDUD� EHUNHZDMLEDQ� ±� PHQXUXW� KXNXP�

LQWHUQDVLRQDO�GDQ�NRQVWLWXVL�±�XQWXN�PHPRKRQ�

PDDI� GDQ� PHPXOLKNDQ� KDN�KDN� ZDUJDQ\D�

\DQJ�WHODK�PHQMDGL�NRUEDQ�WLQGDNDQ�QHJDUD��

Lebih lanjut, permohonan maaf ini menjadi 

WRQJJDN� SHQWLQJ� WHUFDSDLQ\D� UHNRQVLOLDVL�

antara pelaku dan korban serta perwujudan 

tanggung jawab negara. Justru di sini 

SHUDQ� QHJDUD� GDQ� XQVXU�XQVXU� PDV\DUDNDW�

sipil terutama dari kalangan korban dan 

PDV\DUDNDW� \DQJ� WHUOLEDW� DPDW� GLSHUOXNDQ�

JXQD� PHQ\RVLDOLVDVLNDQ� KDO� LQL� DJDU� WLGDN�

GLVDODKDUWLNDQ�ROHK�PDV\DUDNDW�GDQ�NHPXGLDQ�

PHQMDGL�NRQVXPVL�SROLWLN�SLKDN�SLKDN�\DQJ�

LQJLQ�PHPDQFLQJ�GL�DLU�NHUXK�GDQ�DWDX�\DQJ�

tak beritikad baik mencapai perdamaian. 

Terkait dengan korban dan pelaku 

\DQJ�PHOLEDWNDQ� XQVXU� QHJDUD� GDQ� VHVDPD�

PDV\DUDNDW� VLSLO�� PDND� EDLN� NRUEDQ� GDQ�

SHODNX�KDUXV�GLOLEDWNDQ�GDODP�XSD\D�SHQ\H�

lesaian ini. Baik korban maupun pelaku ha-

UXV�EHUGLDORJ�GDODP�XSD\D� UHNRQVLOLDVL�GDQ�

perdamaian. Negara bersama dengan Komi-

si Nasional Hak Asasi Manusia dapat bahu 

PHPEDKX� GHQJDQ� XQVXU�PDV\DUDNDW�PHQJ�

XSD\DNDQ�VXDWX�IRUXP�VLODWXUDKPL�\DQJ�EHU-

tujuan untuk perdamaian. Pengakuan dan 

testimoni para korban dan pelaku dapat di-

lakukan baik di level nasional maupun dae-

rah. Pendekatan model seperti ini memang 

tidak menjanjikan penghukuman dalam ka-

camata legal seperti prisonisasi, namun lebih 

berpijak pada konteks real politics�\DQJ�DGD�

dengan tujuan memulihkan dan memberikan 

kelegaan pada korban sekaligus mengubur 

OXND�ODPD�\DQJ�SHUQDK�DGD
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F. Penutup 

3HQ\HOHVDLDQ� NDVXV� ����� \DQJ� EHJLWX�

masif, baik dalam skala korban maupun lu-

DVQ\D� SHUVRDODQ� DNDQ� OHELK� WHSDW� PHQJJX-

QDNDQ�VDUDQD�QRQ�OHJDO�GHQJDQ�PHQJXSD\D�

NDQ� VHPXD� SLKDN� \DQJ� SHUQDK� EHUVHQJNHWD�

untuk duduk bersama dan saling memaaf-

NDQ� XQWXN� PHQXMX� KDUL� GHSDQ� \DQJ� OHELK�

EDLN��0HQJ�LQJDW�SHQGHNDWDQ�\DQJ�GLWHPSXK�

adalah win-win solution��PDV\DUDNDW�WHUPD-

VXN�NRUEDQ�GDQ�SHODNX�KDUXV�PHQ\DGDUL�NH-

SHQWLQJDQ�\DQJ�OHELK�EHVDU�GHQJDQ�WLGDN�PH-

maksakan keinginan satu pihak saja, namun 

NHSHQWLQJDQ�EDQJVD�\DQJ�OHELK�OXDV��

3HQ\HOHVDLDQ� NDVXV� SHODQJJDUDQ� KDN�

asasi manusia masa lalu berupa pengakuan 

DGDQ\D� 7UDJHGL� ����� KDUXV� GLODNXNDQ� WDN�

KDQ\D�GDODP�IXQJVLQ\D�\DQJ�VLPEROLN�VHEDJDL�

HNVSUHVL� UHNRQVLOLDVL� GDQ� GLKRUPDWLQ\D�

hak asasi manusia namun juga sebagai 

bentuk konkret kewajiban negara untuk 

menghormati hak asasi manusia. Pengakuan 

ini harus ditindaklanjuti dengan pemberian 

kompensasi dan rehabilitasi terhadap semua 

VDMD� ZDUJD� QHJDUD� \DQJ� SHUQDK� PHQMDGL�

korban berbagai pelanggaran HAM 1965. 

.ODLP� UH]LP� SHQJJDQWL� VHEDJDL� EHUVLK� GDUL�

SHODQJJDUDQ� +$0� WLGDN� EHUDUWL� EDQ\DN�

PDQDNDOD� UH]LP� SHQJJDQWL� WDN� PDPSX�

PHQ\HOHVDLNDQ� SHUVRDODQ� +$0� PDVD� ODOX�

GDQ�KDQ\D�EHUKHQWL�SDGD�WDWDUDQ�ZDFDQD��

'LVHOHVDLNDQQ\D� NDVXV� 7UDJHGL� �����

PHPLOLNL�QLODL�VWUDWHJLV�\DQJ�EHJLWX�SHQWLQJ�

dan merupakan batu ujian bagi negara untuk 

PHQ\HOHVDLNDQ� NDVXV� SHODQJJDUDQ� +$0�

ODLQ� \DQJ� KLQJJD� NLQL� EHOXP� WHUVHOHVDLNDQ��

Jika rekonsiliasi bisa tercapai dan korban 

dan pelaku bisa saling memaafkan, maka 

berbagai pelanggaran HAM masa lalu 

seperti Tragedi 27 Juli 1996, Penculikan 

DNWLYLV� GDQ� ODLQ�ODLQ� \DQJ�PDVLK� GLVHOLPXWL�

PLVWHUL� DNDQ� WHUXQJNDS�� 3DGD� JLOLUDQQ\D�

semua akan berimbas positif dan semakin 

mengokohkan persatuan nasional dalam 

PHQJKDGDSL�WDQWDQJDQ�SHUJDXODQ�GXQLD�\DQJ�

semakin mengglobal. 
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