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Abstract Abstrak

+DYLQJ� UDWL¿HG�&('$:� LQ������� ,QGRQH-

sia is obliged to eliminate gender-based 

discrimination that injure women’s rights 

and impair their position before the law. 

However, Compilation of Islamic Law in 

some parts still contradict CEDAW, e.g. the 

stipulations regarding marriage guardian, 

witnesses, age requirement, wife’s disobedi-

ence, and spouse’s rights and obligations.

� 6HEDJDL� NRQVHNXHQVL� GDUL� UDWL¿NDVL�.RQ-

vensi Perempuan pada 1984, Indonesia 

diharuskan menghapus diskriminasi gender 

yang melanggar hak perempuan dan meru-

gikan kedudukannya dalam hukum. Namun 

ternyata KHI masih bertentangan dengan 

Konvensi tersebut. Hal ini dapat dilihat 

dalam pasal tentang wali nikah, saksi, ba-

tas usia perkawinan, nusyuz, dan hak dan 

kewajiban suami isteri.

Kata Kunci: CEDAW, KHI, Konvensi Perempuan, Persamaan hak, Perempuan.

A. Pendahuluan

Ketimpangan dan ketidakadilan ter-

KDGDS� SHUHPSXDQ� WHUQ\DWD� PDVLK� EDQ\DN�

dijumpai dalam berbagai bidang, mulai dari 

ELGDQJ� SHQGLGLNDQ�� SROLWLN�� KXNXP�� EXGD\D�

dan juga ekonomi. Menurut Mohammad 

Yasir Alimi, ketidakadilan dan diskriminasi 

perempuan disebabkan oleh dua faktor, 

\DLWX� IDNWRU� EXGD\D� GDQ� KXNXP�� 'DODP�

PDV\DUDNDW�WHUGDSDW�EXGD\D�\DQJ�FHQGHUXQJ�

male chauvinistic, di mana kaum laki-laki 

menganggap diri dan dianggap sebagai 

PDNKOXN� \DQJ� NXDW� GDQ� VXSHULRU�� %XGD\D�

male chauvinistic itu diperkokoh dengan 

ideologi misoginis (sikap benci kepada 

perempuan) dan ideologi patriarki. Dalam 

LVL� KXNXP�� EXGD\D� KXNXP�� VHUWD� SURVHV�

dan pembuatan dan penegakkan hukum 

\DQJ�GLEXDW�QHJDUD��VHULQJNDOL�GLVNULPLQDWLI�

terhadap perempuan, karena pembuat 

hukum tidak responsif terhadap kebutuhan 

masing-masing jenis kelamin (gender blind) 

GDQ� WLGDN� PHPDKDPL� NHEXWXKDQ� VSHVL¿N�

perempuan.1 Hal ini diperkuat dari hasil 

NDMLDQ� 1XUV\DKEDQL�� EDKZD� ELDV� JHQGHU�

dan diskriminasi terhadap kaum perempuan 

dalam bidang hukum dijumpai pada tiga 

DVSHN� KXNXP� VHNDOLJXV�� \DLWX� SDGD� PDWHUL�

* 'RVHQ�-XUXVDQ�6\DULDK�67$,1�6DPDULQGD��H�PDLO��OLOLNDQGDU\#\DKRR�FR�LG�
1 Mohammad Yasir Alimi, dkk., 1999, Advokasi Hak-hak Perempuan: Membela Hak, Mewujudkan Perubahan, 

&HW��,��/.L6��<RJ\DNDUWD��KOP��YL�
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hukum (content of law),� EXGD\D� KXNXP�

(culture of law), GDQ� VWUXNWXU� KXNXPQ\D�

(structure of law).2 

Berkenaan dengan aspek struktur, 

ELDV� JHQGHU� GLWDQGDL� ROHK�PDVLK� UHQGDKQ\D�

sensitivitas gender di lingkungan penegak 

hukum, terutama di kalangan jaksa dan 

hakim. Hal ini kemudian diperparah 

ROHK� NHWHUEDWDVDQ� PDWHUL� KXNXP� \DQJ�

ada sebagaimana terlihat dalam berbagai 

SHUDWXUDQ�SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ��GL�DQWDUDQ\D�

Undang-undang Perkawinan (UUP) dan 

Kompilasi Hukum Islam. Materi-materi 

hukum dalam kedua perundang-undangan 

tersebut sarat dengan muatan nilai-nilai 

SDWULDUNL� \DQJ� ELDV� JHQGHU�� 7HUOHELK�

lagi KHI secara eksplisit menempatkan 

SHUHPSXDQ�KDQ\D�VHEDJDL�REMHN�VHNVXDO�GDQ�

meneguhkan subordinasi perempuan. Hal 

LQL� GLSHUSDUDK� ODJL� GHQJDQ� EXGD\D� KXNXP�

\DQJ� PDVLK� VDQJDW� GLSHQJDUXKL� QLODL�QLODL�

patriarki dan kemudian mendapat legitimasi 

dari interpretasi agama. 

,QGRQHVLD� WHODK�PHUDWL¿NDVL�.RQYHQVL�

Perempuan atau CEDAW sejak tahun 1984. 

+DUXVQ\D�VXGDK�WLGDN�DGD�ODJL�NHWLPSDQJDQ�

GDQ� NHWLGDNDGLODQ� \DQJ� PXQFXO� GDODP�

EXQ\L�EXQ\L� SDVDO� \DQJ� DGD� GDODP� .+,��

2 3HQMHODVDQ�OHELK�ODQMXW�GDSDW�GLOLKDW�GDODP�1XUV\DKEDQL�.DWMDVXQJNDZD�GDQ�0XQWDKDQDK��������Kasus-kasus 

Hukum Kekerasan terhadap Perempuan, LBH APIK, Jakarta.
3 Negara Republik Indonesia dalam melakukan pengesahan perjanjian internasional dilandasi oleh ketentuan 

NRQVWLWXVL�\DQJ�WHUVXUDW�GL�GDODP�3DVDO����D\DW�������GDQ���GDUL�88'�15,�7DKXQ������NDUHQD�3DVDO����WHUVHEXW�

PHUXSDNDQ�SDVDO�\DQJ�EHUNDLWDQ�ODQJVXQJ�GHQJDQ�SHUVRDODQ�SHQJLNDWDQ�GLUL�WHUKDGDS�SHUMDQMLDQ�LQWHUQDVLRQDO�

VHNDOLJXV�PHUXSDNDQ�ODQGDVDQ�KXNXP�GDODP�PHODNXNDQ�VXDWX�SHUMDQMLDQ�LQWHUQDVLRQDO��/LKDW�,��:D\DQ�3DUW-

hiana, 2002, Hukum Perjanjian Internasional, Bagian I, Mandar Maju, Bandung, hlm. 135.
4 &('$:�VHEHQDUQ\D�VLQJNDWDQ�GDUL�&RPPLWWHH�RQ�WKH�(OLPLQDWLRQ�RI�'LVFULPLQDWLRQ�$JDLQVW�:RPHQ��VXDWX�

NRPLWH�3%%�\DQJ�EHUWXJDV�PHPDQWDX�LPSOHPHQWDVL�.RQYHQVL�3HQJKDSXVDQ�6HJDOD�%HQWXN�'LVNULPLQDVL�WHU-

KDGDS�3HUHPSXDQ�GL�1HJDUD�QHJDUD�3HVHUWD��QHJDUD�\DQJ�PHUDWL¿NDVL�.RQYHQVL��GDQ�PHQJDZDVL�NHSDWXKDQ�

negara-negara tersebut dalam melaksanakan Konvensi Perempuan.
5 3DVDO����D\DW�����.RQYHQVL�3HUHPSXDQ��³6HWLDS�SHUVHOLVLKDQ�DQWDUD�GXD�DWDX�OHELK�QHJDUD�PHQJHQDL�SHQDIVLUDQ�

DWDX�SHQHUDSDQ�NRQYHQVL�LQL�\DQJ�WLGDN�GLVHOHVDLNDQ�PHODOXL�SHUXQGLQJDQ��GLDMXNDQ�XQWXN�DUELUDVL�DWDV�SHUPR-

honan salah satu negara-negara tersebut. Jika enam bulan sejak tanggal.

karena KHI ditetapkan sesudah Indonesia 

PHUDWL¿NDVL�.RQYHQVL�3HUHPSXDQ�

Oleh karena itu, tulisan singkat ini 

dimaksudkan untuk melihat keselarasan 

KHI dengan Konvensi Perempuan, namun 

VHEHOXPQ\D� GLEDKDV� WHQWDQJ� SULQVLS� GD\D�

ikat perjanjian internasional dan prinsip-

prinsip Konvensi Perempuan.

B. Prinsip Daya Ikat Perjanjian Inter-

nasional

,QGRQHVLD� WHODK� EDQ\DN� PHODNXNDQ�

UDWL¿NDVL� SHUMDQMLDQ� LQWHUQDVLRQDO3, salah 

VDWXQ\D� DGDODK� &('$:4, atau disebut 

konvensi wanita atau Konvensi Perempuan, 

PHODOXL� 88� ������� WHQWDQJ� 3HQJHVDKDQ�

Konvensi Penghapusan segala Bentuk 

Diskriminasi Terhadap Wanita (Convention 

on the Elimination of All Forms of 

Discrimination Against Women), dengan 

V\DUDW� �UHVHUYDWLRQ�� WHUKDGDS� 3DVDO� �� D\DW�

(1)5�� 0DNQD� GDUL� UDWL¿NDVL� VXDWX� NRQYHQVL�

internasional dengan undang-undang ialah 

suatu perjanjian internasional (treaty)� \DQJ�

menciptakan kewajiban dan akuntabilitas 

QHJDUD� \DQJ� PHUDWL¿NDVLQ\D�� 5DWL¿NDVL�

oleh pemerintah dengan persetujuan DPR 

menjadikan prinsip-prinisp dan ketentuan-
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6 $FKLH�6XGLDUWL�/XKXOLPD��³+DN�3HUHPSXDQ�GDODP�.RQVWLWXVL� ,QGRQHVLD´� ��GDODP�6XOLVW\RZDWL� ,ULDQWR� �HG���

2006, Perempuan dan Hukum: Menuju Hukum yang Berperspektif Kesetaraan dan Keadilan, NZAID bekerja 

VDPD�GHQJDQ�7KH�&RQYHQWLRQ�:DWFK��8QLYHUVLWDV�,QGRQHVLD�GDQ�<D\DVDQ�2ERU�,QGRQHVLD��-DNDUWD��KOP�����

89.
7 ,��:D\DQ�3DUWKLDQD��������op. cit., hlm. 109.
8 Boer Mauna, 2001, Hukum Internasional, Alumni, Bandung, hlm. 135.
9 6\DKPLQ�$�.���������Hukum Internasional Publik, Jilid I, Bina Cipta, Bandung, hlm. 83.
10 Boer Mauna, 2001, op. cit., hlm. 143-144.

ketentuan konvensi sebagai hukum formal 

dan bagian dari hukum nasional.

.RQVHNXHQVL� GDUL� UDWL¿NDVL� NRQYHQVL�

internasional ialah bahwa negara peserta 

�SHUDWL¿NDVL��PHPEHULNDQ�NRPLWPHQ��PHQJ�

ikatkan diri untuk menjamin melalui per-

aturan perundang-undangan, kebijakan, 

program dan tindakan khusus sementara, 

mewujudkan kesetaraan dan keadilan antara 

ODNL�ODNL� GDQ� SHUHPSXDQ�� VHUWD� WHUKDSXVQ\D�

segala bentuk diskriminasi terhadap perem-

puan.6 

$GDSXQ� SULQVLS� GD\D� LNDW� SHUMDQMLDQ�

internasional terhadap negara-negara pe-

serta:

1. Prinsip Persetujuan Bebas (Free 

Consent)

 Persetujuan atau penolakan untuk teri-

kat pada suatu perjanjian internasional 

adalah manifestasi dari kedaulatan neg-

ara. Sebagai negara berdaulat, dia tidak 

bisa dipaksa oleh kekuatan apapun un-

WXN�PHQHULPD�VHVXDWX�\DQJ�WLGDN�GLNH-

KHQGDNLQ\D��VHSHUWL�PHQ\DWDNDQ�WHULNDW�

pada suatu perjanjian internasional.7

2. Prinsip Perjanjian Harus Ditaati

 Perjanjian internasional mengikat ne-

gara-negara pihak pada perjanjian ber-

dasarkan prinsip pacta sunt servanda, 

\DLWX� VXDWX� SULQVLS� \DQJ� PHZDMLENDQ�

negara-negara untuk menaati dan meng-

hormati pelaksanaan perjanjian terse-

but.8 Senada dengan itu, dalam Pasal 

26 Konvensi Wina 1969 tentang hukum 

internasional ditegaskan, tiap-tiap per-

MDQMLDQ�\DQJ�EHUODNX�PHQJLNDW�QHJDUD�

negara pihak dan harus dilaksanakan 

dengan itikad baik (in good faith). 

Prinsip tersebut merupakan dasar po-

kok hukum perjanjian dan telah diakui 

VHFDUD�XQLYHUVDO�\DQJ�PHUXSDNDQ�SULQ-

sip hukum umum (general principles 

of law), terbukti bahwa peradilan dan 

arbitrasi internasional dan keputusan-

Q\D�VHODOX�PHQ\HEXW�SULQVLS�LWLNDG�EDLN�

tersebut. Hal ini diperkuat dengan Pasal 

��D\DW�����SLDJDP�3%%��³6HPXD�QHJDUD�

harus melaksanakan dengan itikad baik 

semua kewajiban-kewajiban sesuai 

dengan piagam.”9 

��� 3HUMDQMLDQ�+DQ\D�0HQJLNDW�EDJL�3LKDN�

\DQJ�%HUMDQML�GDQ�7LGDN�0HQJLNDW�%DJL�

Pihak Ketiga 

Sebagai dasar dari ketentuan tersebut 

adalah pacta tertiis nec nocent nec prosunt 

\DQJ� PHUXSDNDQ� VXDWX� DVDV� \DQJ� GLWHULPD�

secara umum dalam hukum internasional 

\DQJ� EHUDVDO� GDUL� DVDV� KXNXP� 5RPDZL��

Dalam artian, bahwa perjanjian tidak dapat 

menimbulkan kewajiban-kewajiban dan 

memberikan hak pada negara ketiga. Jadi, 

suatu negara tidak dapat menuntut hak dari 

ketentuan-ketentuan suatu perjanjian, bila 

negara tersebut bukan pihak pada perjanjian 

tersebut. 10
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12 .RQYHQVL�3HUHPSXDQ�DWDX�&('$:�GLQ\DWDNDQ�EHUODNX�VHEDJDL�VXDWX�SHUMDQMLDQ�LQWHUQDVLRQDO�SDGD�WDQJJDO���

6HSWHPEHU�������VHWHODK����QHJDUD�PHUDWL¿NDVLQ\D��+LQJJD�NLQL�VXGDK�����QHJDUD��DWDX�OHELK�GDUL�����QHJDUD�

DQJJRWD�3%%�PHUDWL¿NDVL�DWDX�PHQ\HWXMXL�.RQYHQVL�WHUVHEXW��'L�DQWDUD�SHUMDQMLDQ�+$0�LQWHUQDVLRQDO��.RQ-

YHQVL�3HUHPSXDQ�PHUXSDNDQ�NRQYHQVL�WHQWDQJ�SHUOLQGXQJDQ�GDQ�SHQHJDNDQ�KDN�KDN�SHUHPSXDQ�\DQJ�SDOLQJ�

NRPSUHKHQVLI�GDQ�VDQJDW�SHQWLQJ�NDUHQD�PHQMDGLNDQ�VHJL�NHPDQXVLDDQ�SHUHPSXDQ��\DQJ�PHUXSDNDQ� OHELK�

dari sebagian jumlah penduduk dunia, sebagai fokus dari keprihatinan HAM. Jiwa dari Konvensi Perempuan 

EHUDNDU�GDODP�WXMXDQ�GDUL�3LDJDP�3%%��\DLWX�SHQHJDVDQ�NHPEDOL�NHSHUFD\DDQ�SDGD�+$0��KDUNDW�GDQ�PDUWD-

bat setiap diri manusia dan persamaan hak laki-laki dan perempuan.
12 3ULQVLS�SULQVLS�\DQJ�GLDQXW�ROHK�.RQYHQVL�3HUHPSXDQ�SHUOX�GLSDKDPL�XQWXN�GDSDW�PHQJJXQDNDQ�NRQYHQVL�

sebagai alat untuk advokasi. Prinsip-prinsip tersebut merupakan pula kerangka untuk merumuskan strategi 

pemajuan dan penegakan hak perempuan. Prinsip-prinsip konvensi perempuan dapat digunakan pula sebagai 

DODW�XQWXN�PHQJXML�DSDNDK�VXDWX�NHELMDNDQ��DWXUDQ��DWDX�NHWHQWXDQ�PHPSXQ\DL�GDPSDN��GDODP�MDQJND�SHQGHN�

DWDX�MDQJND�SDQMDQJ�\DQJ�PHUXJLNDQ�SHUHPSXDQ�
13 Achie Sudiarti Luhulima, op. cit. 

C. Prinsip-Prinsip Konvensi 

Perempuan

Sebagai Konvensi HAM perempuan 

\DQJ�SDOLQJ�NRPSUHKHQVLI�\DQJ�GLDNXL�GXQLD�

sebagai Bill of Rights for Women, Konvensi 

Perempuan11 menetapkan prinsip-prinsip 

dan ketentuan-ketentuan untuk menghapus 

NHVHQMDQJDQ��VXERUGLQDVL�VHUWD�WLQGDNDQ�\DQJ�

melanggar hak perempuan dan merugikan 

kedudukan perempuan dalam hukum, 

NHOXDUJD� GDQ� PDV\DUDNDW�� 3ULQVLS�SULQVLS�

tersebut terjalin secara konseptual dalam 

pasal-pasal substansi Konvensi Perempuan 

(Pasal 1-16). 

Konvensi perempuan menekankan 

pada persamaan dan keadilan antara pe-

rempuan dan laki-laki (equality and equity), 

\DLWX� SHUVDPDDQ� KDN� GDQ� NHVHPSDWDQ� VHUWD�

penikmatan manfaat di segala bidang 

kehidupan dan segala kegiatan. Konvensi 

perempuan mengakui bahwa:

1. ada perbedaan biologis atau kodrati 

antara perempuan dan laki-laki;

��� DGD�SHUEHGDDQ�SHUODNXDQ�\DQJ�EHUEDVLV�

JHQGHU� \DQJ� PHQJDNLEDWNDQ� NHUXJLDQ�

pada perempuan; dan

3. ada perbedaan kondisi dan posisi 

perempuan dan laki-laki, di mana 

perempuan ada dalam kondisi dan 

SRVLVL� \DQJ� OHPDK� NDUHQD� PHQJDODPL�

diskriminasi atau menanggung akibat 

karena perlakuan diskriminatif di masa 

lalu, atau karena lingkungan, keluarga 

GDQ� PDV\DUDNDW� WLGDN� PHQGXNXQJ�

kemandirian perempuan.

Dengan memperhatikan kondisi dan 

keadaan tersebut, Konvensi Perempuan 

menetapkan prinsip-prinsip12 serta ketentuan-

ketentuan untuk menghapus kesenjangan, 

VXERUGLQDVL� VHUWD� WLQGDNDQ� \DQJ�PHUXJLNDQ�

hak dan kedudukan perempuan dalam 

KXNXP��NHOXDUJD�GDQ�PDV\DUDNDW�

Adapun prinsip-prinsip tersebut ada-

lah13:

1. Prinsip persamaan substantif

Secara ringkas, prinsip persamaan 

VXEVWDQWLI�\DQJ�GLDQXW�.RQYHQVL�3HUHPSXDQ�

adalah:

a. langkah-tindak untuk merealisasi 

KDN� SHUHPSXDQ� \DQJ� GLWXMXNDQ�

XQWXN� PHQJDWDVL� DGDQ\D� SHUEH-

GDDQ�� GLVSDULWDV�NHVHQMDQJDQ� DWDX�

NHDGDDQ� \DQJ� PHUXJLNDQ� SHUHP-

puan;

b. langkah-tindak melakukan pe-

rubahan lingkungan, sehingga 

SHUHPSXDQ�PHPSXQ\DL�NHVHPSD-

WDQ� GDQ� DNVHV� \DQJ� VDPD� GHQJDQ�

laki-laki serta menikmati manfaat 

\DQJ�VDPD�
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c. Konvensi Perempuan mewajib-

kan negara untuk mendasarkan 

kebijakan dan langkah-tindak 

pada prinsip-prinsip: (a) kesem-

SDWDQ�\DQJ�VDPD�EDJL�SHUHPSXDQ�

GDQ�ODNL�ODNL���E��DNVHV�\DQJ�VDPD�

bagi perempuan dan laki-laki; (c) 

perempuan dan laki-laki menik-

PDWL�PDQIDDW� \DQJ� VDPD�GDUL� KD-

sil-hasil menggunakan kesempa-

tan dan akses tersebut;

G�� KDN� KXNXP� \DQJ� VDPD� EDJL�

perempuan dan laki-laki: (i) dalam 

kewarganegaraan, (ii) dalam per-

kawinan dan hubungan keluarga, 

(iii) dalam perwalian anak; dan

e. persamaan kedudukan dalam 

KXNXP�GDQ�SHUODNXNDQ�\DQJ�VDPD�

di depan hukum.

2. Prinsip Non-Diskriminasi

Istilah diskriminasi dalam Konvensi 

3HUHPSXDQ� WHUPXDW� GDODP� 3DVDO� ��� \DLWX�

“setiap pembedaan, pengucilan atau 

SHPEDWDVDQ� \DQJ� GLEXDW� DWDV� GDVDU� MHQLV�

NHODPLQ�� \DQJ� PHPSXQ\DL� SHQJDUXK� DWDX�

tujuan untuk mengurangi atau menghapus 

pengakuan, penikmatan atau penggunaan 

hak-hak asasi manusia dan kebebasan-

kebebasan pokok di bidang ekonomi, sosial, 

EXGD\D�� VLSLO� DWDX� DSDSXQ� ODLQQ\D� ROHK�

perempuan, terlepas dari status perkawinan 

mereka, atas dasar persamaan antara laki-

laki dan perempuan.”

Yang tidak dianggap tindakan diskri-

minasi adalah:

a. langkah-tindak khusus sementara, 

3DVDO���D\DW�����.RQYHQVL�3HUHP-

SXDQ�� \DLWX� ODQJNDK�WLQGDN� \DQJ�

dilakukan untuk mencapai persa-

maan kesempatan dan perlakuan 

bagi perempaun dan laki-laki, dan 

mempercepat persamaan de facto 

antara laki-laki dan perempuan; 

dan

b. perlindungan kehamilan, Pasal 

��D\DW� ����GDQ�NHKDPLODQ�VHEDJDL�

IXQJVL� VRVLDO�� 3DVDO� �� D\DW� ����

Konvensi Perempuan.

3. Prinsip Kewajiban Negara14

Menurut Konvensi Perempuan prinsip 

dasar kewajiban negara meliputi hal-hal 

sebagai berikut:

a. menjamin hak perempuan melalui 

hukum dan kebijakan, serta men-

MDPLQ�KDVLOQ\D�

b. menjamin pelaksanaan praktis 

dari hak itu melalui langkah-tin-

dak atau aturan khusus sementara, 

PHQFLSWDNDQ� NRQGLVL� \DQJ� NRQ-

dusif untuk meningkatkan kesem-

patan dan akses perempuan pada 

SHOXDQJ�\DQJ�DGD��GDQ�PHQLNPDWL�

PDQIDDW�\DQJ�VDPD�DGLO�GDUL�KDVLO�

menggunakan peluang itu;

c. negara tidak saja menjamin tetapi 

juga merealisasi hak perempuan;

d. tidak saja menjamin secara de jure 

tetapi juga secara de facto; dan

e. negara tidak saja harus bertang-

JXQJ� MDZDE� GDQ� PHQJDWXUQ\D� GL�

sektor publik, tetapi juga melak-

VDQDNDQQ\D� WHUKDGDS� WLQGDNDQ�

orang-orang dan lembaga di sek-

tor privat (keluarga) dan sektor 

swasta.

14 Prinsip ini tertuang dalam Pasal 2-5 Konvensi Perempuan. 
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D. KHI Dalam Pergulatan

KHI adalah kumpulan hukum Islam 

produk pemerintah Indonesia masa Orde 

%DUX� \DQJ� LVLQ\D� GLDPELO� GDUL� VHMXPODK�

NLWDE�¿NLK�\DQJ�XPXPQ\D�GLWXOLV�SDGD�DEDG�

pertengahan.15 KHI disusun berdasarkan 

keputusan bersama Ketua Mahkamah 

Agung dan Menteri Agama pada tanggal 

���0DUHW������GDQ� VHODQMXWQ\D�PHODKLUNDQ�

SUR\HN� 3HQJHPEDQJDQ� +XNXP� ,VODP�

PHODOXL� \XULVSUXGHQVL�� 6HODQMXWQ\D�� .+,�

dikukuhkan sebagai pedoman resmi dalam 

bidang hukum material bagi para hakim 

di lingkungan Peradilan Agama di seluruh 

,QGRQHVLD� EHUGDVDUNDQ� ,QSUHV� �������16 

'DVDU� KXNXPQ\D� DGDODK� 3DVDO� �� D\DW� ����

88'�������\DLWX�NHNXDVDDQ�3UHVLGHQ�XQWXN�

memegang kekuasaan pemerintahan negara.

KHI merupakan respon pemerintah 

WHUKDGDS� WLPEXOQ\D� EHUEDJDL� ³NHUHVDKDQ´�

GL� PDV\DUDNDW� DNLEDW� EHUDJDPQ\D� NHSX�

tusan Pengadilan Agama dalam kasus 

\DQJ� VDPD�� 0HVNLSXQ� NHEHUDJDPDQ� KDNL�

NDW�Q\D� PHUXSDNDQ� NRQVHNXHQVL� ORJLV�

GDUL� EHUDJDPQ\D� SDQGDQJDQ� ¿NLK� \DQJ�

menjadi referensi para hakim agama dalam 

memutuskan suatu perkara. Akan tetapi, 

DOLK�DOLK� PHPDQGDQJ� NHEHUDJDPDQ� ¿NLK�

VHEDJDL� VHEXDK� NHND\DDQ� VXPEHU� KXNXP��

PDODK� GLUHVSRQ� GHQJDQ� JDJDVDQ� SHUOXQ\D�

VXDWX� KXNXP� SRVLWLI� \DQJ� VHUDJDP� VHEDJDL�

rujukan inti para hakim agama.

Oleh karena itu, KHI mengandung 

dua hal, di satu sisi memang memudahkan 

NHUMD� SDUD� KDNLP� DJDPD�GDQ� SLKDN� ODLQQ\D�

\DQJ�PHQFDUL�UXMXNDQ�KXNXP�17 juga sebagai 

15 $GD�HPSDW�MDOXU�GDODP�SHQJXPSXODQ�GDWD�XQWXN�.+,�\DLWX������MDOXU�NLWDE�NLWDE�¿NLK������MDOXU�ZDZDQFDUD�

GHQJDQ�XODPD�XODPD�,QGRQHVLD������MDOXU�\XULVSXUGHQVL�SHUDGLODQ�DJDPD��GDQ�����MDOXU�VWXGL�EDQGLQJ�NH�QH-

JDUD�QHJDUD�\DQJ�PHPSXQ\DL�SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ�GL�ELGDQJ�\DQJ�GLEDKDV�GDODP�.+,��GDODP�KDO�LQL�0DURNR��

7XUNL��GDQ�0HVLU��$ODVDQ�SHQJJXQDDQ�HPSDW�MDOXU�WHUVHEXW�DGDODK�SHUWDPD��NLWDE�¿NLK�PHUXSDNDQ�EHQWXN�SHU-

NHPEDQJDQ�SHPLNLUDQ�KXNXP�,VODP�GDODP�VHMDUDK�SHUNHPEDQJDQQ\D��Kedua, karena ulama-ulama Indonesia 

GLDQJJDS�SDOLQJ�PHQJHWDKXL�NRQGLVL�,QGRQHVLD�GDUL�VLVL�WUDGLVL��NHEXGD\DDQ�GDQ�NRQWHNV�PDV\DUDNDWQ\D��VHEDE�

GLSHUFD\D�EDKZD�SHPEHUODNXDQ�KXNXP�,VODP�VDQJDW�GLSHQJDUXKL�ROHK�IDNWRU�EXGD\D�GDQ�NRQWHNV�VHWHPSDW���

ketiga, OHZDW�\XULVSUXGHQVLODK�GLNHWDKXL�EDJDLPDQD�SUDNWHN�\DQJ�EHUODNX�GL�PDV\DUDNDW�,QGRQHVLD��GDQ�keem-

pat, untuk mengetahui bagaimana negara-negara Muslim lain memberikan respons terhadap fenomena kon-

WHPSRUHU�\DQJ�EHUKXEXQJDQ�GHQJDQ�+XNXP�3HUNDZLQDQ��/LKDW�%XVWDQXO�$UL¿Q��������Pelembagaan Hukum 

Islam di Indonesia: Akar Sejarah, Hambatan dan Prospeknya, Gema Insani Press, Jakarta, hlm. 58-60.
16 3HQHWDSDQ�.+,�EHUGDVDUNDQ�,QSUHV�LQLODK�\DQJ�PHQLPEXONDQ�NULWLN�GDUL�VLVL�WHRUL�KXNXP�GDQ�WDWD�XUXWDQ�SH-

rundang-undangan di Indonesia. Padahal dari sisi kekuatan hukum dan urutan perundang-undangan, instruksi 

presiden berada pada urutan keenam setelah UUD 1945, Tap MPR, Undang-undang, Pengganti Undang-un-

dang, Peraturan Pemerintah, dan Keputusan Presiden. Lihat C. S. T. Kansil, Pengantar Ilmu Hukum dan Tata 

Hukum Indonesia, ������%DODL�3XVWDND��-DNDUWD��KOP������.DUHQD�LWX��.+,�PHPSXQ\DL�NHNXDWDQ�KXNXP�\DQJ�

OHPDK��'DUL�VHJL�LVL��LQVWUXNVL�EHULVL�KDO�KDO�\DQJ�NRQNUHW�\DQJ�VDQJDW�VSHVL¿N�GDQ�WHNQLV�VLIDWQ\D��VHPHQWDUD�

88�EHULVL�KDO�KDO�\DQJ�OHELK�XPXP�GDQ�DEVWUDN��/LKDW�$��+DPLG�6���³.HGXGXNDQ�.RPSLODVL�+XNXP�,VODP�

dalam Sistem Hukum Nasional: Suatu Tinjauan dari Sudut Teori Perundang-undangan Indonesia”, dalam Am-

rullah Ahmad, (ed.), Dimensi Hukum Islam dalam Sistem Hukum Nasional, 1996, Gema Insani Press, Jakarta, 

hlm. 153.
17 +DO�LQL�VHEDJDLPDQD�GLNHPXNDNDQ�<DK\D�+DUDKDS��EDKZD�WXMXDQ�PHPRVLWLINDQ�KXNXP�,VODP�VHFDUD�VLVWHPDWLV�

NH�GDODP�VHEXDK�NLWDE�KXNXP��GDODP�.+,��DGDODK�����PHOHQJNDSL�SLODU�SHUDGLODQ�$JDPD������PHQ\DPDNDQ�

persepsi penerapan hukum, (3) mempercepat proses taqribi bainal ummah������PHQ\LQJNLUNDQ�SDKDP�private 

affairs��/LKDW�<DK\D�+DUDKDS��³,QIRUPDVL�0DWHUL�.RPSLODVL�+XNXP�,VODP��0HPSRVLWLINDQ�$EVWUDNVL�+XNXP�

Islam”, dalam Cik Hasan Bisri (Ed.), 1999, Kompilasi Hukum Islam dalam Sistem Hukum Nasional, Logos, 

-DNDUWD�� KOP���������6HODLQ�XQWXN�XQL¿NDVL�KXNXP�� WXMXDQ�SHQHWDSDQ�.+,�PHQXUXW�%XVWDQXO�$UL¿Q�DGDODK�

XQWXN�PHPEXDW�NHSXWXVDQ�KDNLP�VHEDJDL�NHWHWDSDQ�\DQJ�PHPSXQ\DL�NHNXDWDQ�KXNXP�VDPD�GHQJDQ�SXWXVDQ�

3HQJDGLODQ�8PXP��/LKDW�%XVWDQXO�$UL¿Q��³3HQWDGELUDQ�8QGDQJ�XQGDQJ�,VODP�GL�,QGRQHVLD´��GDODP�$KPDG�

Mohamed Ibrahim dan Abdul Munir Yaacob, (ed), 1997, The Administration of Islamic Laws, Institute of 

,VODPLF�8QGHUVWDQGLQJ�0DOD\VLD��,.,0���.XDOD�/XPSXU��KOP������ 
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Counter Legal Draft (CLD)19, di mana 

UXPXVDQ� EDUXQ\D� GLVXVXQ� EHUGDVDUNDQ�

SULQVLS�SULQVLS�GDVDU�DMDUDQ�,VODP�\DQJ�DPDW�

menghargai nilai-nilai kemanusiaan, seperti 

keadilan, kemaslahatan, dan kesetaraan, 

NKXVXVQ\D� NHVHWDUDDQ� ODNL�ODNL� GDQ�

perempuan.20

$GDSXQ� IDNWRU� SHQGRURQJ� ODKLUQ\D�

CLD atas KHI adalah21 : pertama, tahun 2001 

Pemerintah Indonesia melalui Kemen terian 

3HPEHUGD\DDQ� 3HUHPSXDQ� PHQJ�XPXPNDQ�

suatu kebijakan nasional guna penghapusan 

NHNHUDVDQ�WHUKDGDS�SHUHPSXDQ�\DQJ�GLNHQDO�

dengan Zero Tolerance Policy dalam bentuk 

RAN PKTP (Rencana Aksi Nasional Untuk 

Penghapusan Kekerasan Terhadap Perem-

puan). Kedua, sejumlah penelitian baik 

dalam bentuk tesis maupun disertasi atau-

SXQ�GDODP�EHQWXN�NDMLDQ�LOPLDK�ODLQQ\D�PH-

Q\LPSXONDQ�EDKZD�.+,�GDODP�GLULQ\D�PH�

QJDQGXQJ�VHMXPODK�SHUVRDODQ��GL�DQWDUDQ\D�

VHMXPODK�SDVDO�\DQJ�DGD�EHUVHEHUDQJDQ�GH�

ngan produk-produk hukum nasional, se perti 

88� ������� WHQWDQJ� 3HQJKDSXVDQ� 6HJDOD�

Bentuk Diskriminasi terhadap Perempuan, 

88�WHQWDQJ�+DN�$QDN���������88���������

�+$0�� \DQJ� LVLQ\D� VDQJDW� PHQHNDQNDQ�

XSD\D�SHUOLQGXQJDQ�GDQ�SH�QJXDWDQ�WHUKDGDS�

XSD\D� WHWDSL� GL� VLVL� ODLQ� MHODV� PHPDQJNDV�

NUHDWLYLWDV� GDQ� XSD\D�XSD\D� ijtihad dalam 

bidang hukum keluarga. Sementara itu, 

persoalan-persoalan baru terus bermunculan 

PHQJLNXWL� GLQDPLND� PDV\DUDNDW� GDQ�

perkembangan sains dan teknologi, di sisi 

lain rujukan hukum tidak berubah, hal ini 

SDGD�JLOLUDQQ\D�PHQLPEXONDQ�NHVXOLWDQ�EDUX�

bagi para hakim agama di lapangan.

Dari pespektif kesetaraan dan keadilan 

gender, sebagaimana diungkap Musdah 

Mulia18, sejumlah pasal KHI memarjinalkan 

perempuan. KHI mengukuhkan pandangan 

GRPLQDQ�¿NLK�\DQJ�PHQHPSDWNDQ�SHUHPSXDQ�

sebagai “urutan kedua” setelah laki-laki, 

seperti dalam soal wali, saksi, nusyuz, 

poligami serta hak dan kewajiban suami 

LVWHUL�� 3DGDKDO� SLKDN�SLKDN� \DQJ� PHQLNDK�

GDQ� PHPEHQWXN� NHOXDUJD� LWX� EXNDQ� KDQ\D�

laki-laki, tapi juga perempuan. Mereka di 

mata Allah sama-sama bekerja keras sama-

sama dihargai pula. Tanpa diskriminasi dan 

juga tanpa ada pembedaan.

Berangkat dari kegelisahan itulah, 

kelompok kerja pengarusutamaan gender 

(Pokja PUG) Departemen Agama di bawah 

koordinator Musdah Mulia mencoba 

melakukan pembaharuan KHI dalam bentuk 

18 6LWL�0XVGDK�0XOLD��������³0HQXMX�+XNXP�3HUNDZLQDQ�\DQJ�$GLO��0HPEHUGD\DNDQ�3HUHPSXDQ�,QGRQHVLD��´�

GDODP�6XOLVW\RZDWL�,ULDQWR��HG���op. cit., hlm. 142.
19 Nama CLD sebagaimana dituturkan Musdah Mulia, sengaja dipilih agar cepat menarik perhatian publik untuk 

PHPEDKDVQ\D��&/'�DWDV�.+,�LQL�VHSHUWL�KDOQ\D�.+,�LWX�VHQGLUL�WHUGLUL�GDUL�WLJD�UXPXVDQ�KXNXP��KXNXP�SHU-

kawinan, hukum kewarisan, dan hukum perwakafan. Tidak seluruh pasal dalam KHI mengalami perubahan 

GDODP�&/'��PHODLQNDQ�KDQ\D�SDVDO�SDVDO�WHUWHQWX�VDMD�\DQJ�GLQLODL�ELDV�JHQGHU�GDQ�ELDV�QLODL�QLODL�SDWULDUNL�

VHUWD�WLGDN�PHQJDNRPRGDVLNDQ�SDQGDQJDQ�,VODP�\DQJ�SOXUDOLV�GDQ�KXPDQLV��&/'�PHUXSDNDQ�KDVLO�SHQHOLWLDQ�

GDQ�SHQJNDMLDQ�VHODPD�GXD�WDKXQ�GDUL�7LP�3HPEDKDUXDQ�+XNXP�,VODP�\DQJ�GLEHQWXN�ROHK�7LP�3RNMD�38*�

'HSDUWHPHQ�$JDPD��&/'�GLSXEOLNDVLNDQ�VHFDUD�UHVPL�SDGD�WDQJJDO���2NWREHU������GL�+RWHO�$U\DGXWD�-D-

karta.
20 ibid., hlm. 133.
21 ibid., hlm. 147-149. Lihat juga Siti Musdah Mulia (Ed.), 2004, Pembaharuan Hukum Islam: Counter Legal 

Draft KHI, PUG Departemen Agama, Jakarta, (naskah tidak dipublikasikan) hlm. 10.
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perempuan, bahkan dengan Amandemen 

88'�������88� �������� WHQWDQJ� 3HPHULQ-

tahan Daerah. Ketiga, Direktorat Peradilan 

Agama tahun 2003 (sebelum hijrah ke Mah-

kamah Agung) mengusulkan RUU Terapan 

Bidang Perkawinan untuk menggantikan po-

sisi hukum perkawinan dalam KHI. Selain 

PHQJXVXONDQ� SHUXEDKDQ� VWDWXV� KXNXPQ\D��

\DLWX�GDUL�VHNHGDU�,QSUHV�PHQMDGL�88��MXJD�

mengusulkan penambahan pasal-pasal baru 

mengenai sanksi bagi setiap pelanggaran, 

PLVDOQ\D�SHODQJJDUDQ�GDODP�KDO�SHQFDWDWDQ�

perkawinan. 

Keempat,� DGDQ\D� WXQWXWDQ� IRUPDOLVDVL�

V\DULDW� ,VODP� GL� EHEHUDSD� GDHUDK�� VHSHUWL�

Sumatera Barat, Sulawesi Selatan, Cianjur, 

0DGXUD�� 8SD\D� IRUPDOLVDVL� V\DULDW� ,VODP�

tersebut terkesan belum memiliki konsep 

\DQJ� MHODV�� XQWXN� PHQMDZDE� NHEXWXKDQ�

LWXODK�� VDODK� VDWXQ\D� DGDODK� PHQDZDUNDQ�

SHQJJXQDDQ� .+,� EDUX� \DQJ� OHELK�

PHPSHUKDWLNDQ� QLODL�QLODL� ,VODP� \DQJ�

esensial, seperti keadilan, kemaslahatan, 

kesetaraan dan lebih akomodatif terhadap 

QLODL�QLODL�GDQ�NHDULIDQ�EXGD\D�ORNDO��Kelima, 

membandingkan KHI dengan hukum 

keluarga (family law) di berbagai negeri 

Muslim, seperti Tunisia, Yordania, Siria, 

Irak, dan Mesir. Negara-negara tersebut 

telah berulangkali memperbarui hukum 

NHOXDUJDQ\D�� Keenam, berdasarkan hasil 

VXUYHL�GL�HPSDW�ZLOD\DK��6XPDWHUD�%DUDW��-DZD�

Barat, Sulawesi Selatan dan NTB ditemukan 

NHQ\DWDDQ�EDZDK�PD\RULWDV�UHVSRQGHQ�\DQJ�

terdiri atas hakim agama, kepala KUA, 

tokoh-tokoh agama menghendaki perubahan 

KHI, dengan alasan: (1) KHI sudah 15 

tahun diberlakukan dan belum pernah 

GLODNXNDQ� HYDOXDVL� NULWLV� WHUKDGDSQ\D�� ����

.+,� SHUOX�PHPLOLNL� NHNXDWDQ� KXNXP�\DQJ�

pasti serta mengikat dan dapat dipakai 

VHEDJDL� NRGL¿NDVL� KXNXP�� GDQ� ����0DWHUL�

PDWHUL� KXNXP� \DQJ� WHUGDSDW� GDODP� .+,�

perlu dilengkapi dan disempurnakan agar 

VHVXDL�GHQJDQ�NHEXWXKDQ�SUDNWLV�PDV\DUDNDW�

,QGRQHVLD�\DQJ�VHPDNLQ�NRPSOHNV�

Meskipun CLD atas KHI berhasil 

PHQLPEXONDQ�SUR�GDQ�NRQWUD�GL�PDV\DUDNDW��

namun hingga sekarang belum ada langkah 

konkret untuk melakukan pembaharuan atas 

PDWHUL�\DQJ�GLDQJJDS�GLVNULPLQDWLI�GDQ�ELDV�

JHQGHU�� 6DPSDL� VDDW� LQL� SDVDO�SDVDO� \DQJ�

bias gender masih tetap tersusun dengan 

rapi dalam KHI dan masih tetap menjadi 

rujukan dan pedoman para hakim dalam 

PHQ\HOHVDLNDQ� PDVDODK� GL� 3HQJDGLODQ�

Agama.

E. Keserasian KHI dengan Konvensi 

Perempuan

Di atas telah dijelaskan, bahwa 

Indonesia dengan penuh kesadaran telah 

PHODNXNDQ� UDWL¿NDVL� .RQYHQVL� 3HUHPSXDQ�

PHODOXL� 88� ������� WHQWDQJ� 3HQJHVDKDQ�

Konvensi Penghapusan Segala Bentuk 

Diskriminasi terhadap Wanita. Hal ini 

dilakukan pemerintah karena tindakan 

dimaksud merupakan perwujudan dari 

tanggung jawab negara sesuai dengan 

DPDQDW� 88'� ����� \DQJ� GHQJDQ� WHJDV�

PHQ\DWDNDQ� EDKZD� VHJDOD� ZDUJD� QHJDUD�

EHUVDPDDQ� NHGXGXNDQQ\D� GL� GDODP� KXNXP�

dan pemerintahan, oleh karena itu segala 

bentuk diskriminasi terhadap perempuan 

wajib dihapuskan karena tidak sesuai dengan 

Pancasila dan UUD 1945.22

22 +DO�LQL�VHEDJDLPDQD�GLWHJDVNDQ�GDODP�3DVDO����'�D\DW������EDKZD�VHWLDS�RUDQJ�EHUKDN�DWDV�SHQJDNXDQ��MDPLQDQ��

SHUOLQGXQJDQ��GDQ�NHSDVWLDQ�KXNXP�\DQJ�DGLO�VHUWD�SHUODNXDQ�\DQJ�VDPD�GL�KDGDSDQ�KXNXP�
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$NLEDW�KXNXP�GDUL�WHODK�GLUDWL¿NDVLQ\D�

Konvensi Perempuan, secara moral, negara 

dan seluruh bangsa Indonesia berkewajiban 

untuk melaksanakan seluruh asas-asas 

\DQJ� WHUFDQWXP� GDODP� NRQYHQVL� WHUVHEXW��

NHFXDOL� DSDELOD� DGD� DVDV� \DQJ� GLUHVHUYDVL�

pada waktu dilakukan penandatanganan 

perjanjian dimaksud. Negara berkewajiban 

PHPEXDW� SHUDWXUDQ�SHUDWXUDQ� KXNXP� \DQJ�

diperlukan untuk dapat segera mewujudkan 

NHWHQWXDQ�NHWHQWXDQ�\DQJ�WHUNDQGXQJ�GDODP�

perjanjian tersebut. Juga ditegaskan bahwa 

Konvensi Perempuan sebagai perjanjian 

LQWHUQDVLRQDO� MXJD� PHPSXQ\DL� GD\D� LNDW��

VDODK�VDWXQ\D�DGDODK�EDKZD�SHUMDQMLDQ�KDUXV�

ditaati. Sejalan dengan itu, dalam Konvensi 

:LQD� ����� 3DVDO� ��� GLQ\DWDNDQ� EDKZD�

WLDS�WLDS� SHUMDQMLDQ� \DQJ� EHUODNX� PHQJLNDW�

negara-negara pihak dan harus dilaksanakan 

dengan itikad baik.

6HEDJDLPDQD�XUDLDQ�VHEHOXPQ\D��,QGR�

QHVLD�WHODK�PHUDWL¿NDVL�.RQYHQVL�3HUHPSXDQ�

VHMDN� WDKXQ� ����� GHQJDQ� 88� ��������

6HPHQWDUD�.+,�\DQJ�WHUWXDQJ�GDODP�,QSUHV�

��������GDQ�GLODNVDQDNDQ�GHQJDQ�.HSXWXVDQ�

0HQWHUL� $JDPD� ��������23 terbentuk 

VHWHODK� ,QGRQHVLD� PHUDWL¿NDVL� .RQYHQVL�

Perempuan.

6HKDUXVQ\D�PDWHUL�PDWHUL�KXNXP�\DQJ�

ada dalam KHI tidak boleh bertentangan 

dengan Konvensi Perempuan, karena 

NRQVHNXHQVLQ\D� NHWLND� VXGDK� PHUDWL¿NDVL�

perjanjian internasional, maka asas serta 

prinsip dasar harus dilaksanakan. Negara 

harus komitmen untuk mengikatkan diri 

dan menjamin melalui peraturan perundang-

undangan serta kebijakan untuk mewujudkan 

kesetaraan dan keadilan antara laki-laki dan 

SHUHPSXDQ��VHUWD�WHUKDSXVQ\D�VHJDOD�EHQWXN�

diskriminasi terhadap perempuan.

7DSL� NHQ\DWDDQQ\D�� PDVLK� EDQ\DN�

SDVDO�SDVDO� \DQJ� WHWDS� EHUPDVDODK� GDUL� VLVL�

keadilan, gender, dan persamaan, terutama 

SDVDO�SDVDO�\DQJ�DGD�GDODP�%XNX�,� WHQWDQJ�

Perkawinan dan pasal-pasal dalam Buku II 

tentang Kewarisan. 

Padahal Pasal 2 Konvensi Perempuan 

mewajibkan negara untuk: (a) mengutuk 

diskriminasi, melarang segala bentuk  

diskriminasi terhadap perempuan melalui 

perundang-undangan dan kebijakan serta 

SHODNVDQDDQQ\D�� �E�� PHQHJDNNDQ� SHUOLQ�

dungan hukum terhadap perempuan me-

ODOXL�SHUDGLODQ�QDVLRQDO�\DQJ�NRPSHWHQ�GDQ�

EDGDQ�EDGDQ� SHPHULQWDK� ODLQQ\D� VHUWD� SHU-

OLQGXQJDQ�\DQJ�HIHNWLI�EDJL�SHUHPSXDQ�GDUL�

setiap tindakan diskriminasi, (c) mencabut 

semua aturan dan kebijakan, kebiasaan dan 

praktik diskriminatif terhadap perempuan.

Meski secara tegas sudah dijelaskan 

tentang kewajiban negara sebagaimana 

tertuang dalam Pasal 2 Konvensi Perempuan 

tersebut, namun demikian pasal-pasal dalam 

KHI terutama hukum perkawinan tetap 

PHQJJDPEDUNDQ� DGDQ\D� GLVNULPLQDVL�� +DO�

LQL�PLVDOQ\D�GDSDW�GLOLKDW�GDODP�SDVDO�WHQWDQJ�

wali nikah (Pasal 19), saksi nikah (Pasal 25), 

batas minimal usia perkawinan (Pasal 15), 

nusyuz (Pasal 84), hak dan kewajiban suami 

LVWHUL� �3DVDO� ����� GDQ� VHEDJDLQ\D�� GL� PDQD�

pasal-pasal tersebut masih menunjukkan 

DGDQ\D� GLVNULPLQDVL� GDQ� VXSHULRULWDV� ODNL�

laki atas perempuan.

Salah satu pasal tentang saksi dalam 

.+,�3DVDO����PHQ\DWDNDQ��³<DQJ�GDSDW�GL-

tunjuk menjadi saksi dalam akad nikah ialah 

23 Cik Hasan Bisri (Ed.), 1999, Kompilasi Hukum Islam, op. cit., hlm. 11.
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seorang laki-laki muslim, adil, aqil baligh, 

tidak terganggu ingatan, dan tidak tuna ru-

QJX�DWDX� WXOL´��3HUV\DUDWDQ� WHUVHEXW� WHUOLKDW�

diskriminatif, baik terhadap non-muslim, 

NDXP�SHUHPSXDQ��PDXSXQ� SHQ\DQGDQJ� FD-

cat. Hal ini jelas tidak selaras dengan Pasal 

�� .RQYHQVL� 3HUHPSXDQ� \DQJ� PHZDMLENDQ�

negara untuk mengutuk diskriminasi, me-

larang segala bentuk diskriminasi terhadap 

perempuan melalui perundang-undangan. 

%HJLWX� MXJD� 3DVDO� ��� D\DW� ���� \DQJ�

PHQ\DWDNDQ�� ³,VWUL� GDSDW� GLDQJJDS� nusyuz 

jika ia tidak mau melaksanakan kewajiban-

kewajiban sebagaimana dimaksud dalam 

3DVDO� ��� D\DW� ���� NHFXDOL� GHQJDQ� DODVDQ�

\DQJ� VDK�´� Nusyuz dimaknai sebagai 

pembangkangan atau tidak taat pada perintah. 

6HODPD� LQL� DQJJDSDQ� \DQJ� WHUEDQJXQ� GL�

PDV\DUDNDW�DGDODK�EDKZD�nusyuz merupakan 

pembangkangan isteri terhadap suami, 

GDQ� WLGDN� VHEDOLNQ\D�� -HODV� LQL� PHUXSDNDQ�

ketidakadilan, karena sebagaimana manusia 

ELDVD�ODNL�ODNL�SXQ�PHPSXQ\DL�SHOXDQJ�XQWXN�

melakukan nusyuz, bahkan secara tegas Al-

4XU¶DQ� �46��$Q� 1LVD¶�� ������ VHQGLUL� WHODK�

PHQJDNXL� DNDQ� KDO� LWX�� \DLWX� nusyuz pada 

laki-laki. Hal ini membuktikan bahwa dalam 

$O�4XU¶DQ�nusyuz berlaku baik bagi suami 

PDXSXQ� LVWHUL�� 2OHK� NDUHQD� LWX� VHKDUXVQ\D�

rumusan pasal tersebut agar selaras dengan 

Konvensi Perempuan adalah bahwa suami 

atau isteri dapat dianggap nusyuz jika ia tidak 

mau melaksanakan kewajiban-kewajiban 

VHEDJDLPDQD�GLPDNVXG�GDODP�3DVDO����D\DW�

����NHFXDOL�GHQJDQ�DODVDQ�\DQJ�VDK�

Di satu sisi, Pasal 5 Konvensi Perem-

puan antara lain mewajibkan negara untuk: 

“mengubah pola tingkah laku sosial dan 

EXGD\D� ODNL�ODNL� GDQ� SHUHPSXDQ� GHQJDQ�

maksud untuk mencapai penghapusan 

prasangka dan kebiasaan dan segala praktik 

ODLQQ\D� \DQJ� GLGDVDUNDQ� DWDV� LQIHULRULWDV�

atau superioritas salah satu jenis kelamin 

atau peran stereotipe bagi laki-laki dan 

perempuan”. 

Pembacaan beberapa pasal dalam KHI 

WHUVHEXW� VHEDJDLPDQD� GLWXWXUNDQ� 1XUV\DK-

bani, memperlihatkan bahwa pelaksanaan 

Konvensi Perempuan menghadapi kendala 

baik kultural maupun struktural.24 Kendala 

NXOWXUDO� WHUNDLW� VLNDS�PDV\DUDNDW� \DQJ�PD-

sih enggan untuk mengakui persamaan laki-

laki dan perempuan. Sikap ini sering dikuat-

kan oleh berbagai ajaran agama, adat dan 

EXGD\D� \DQJ�PDVLK� GLDQXW� VDPSDL� VDDW� LQL��

7UDJLVQ\D�VLNDS�LQL�NHPXGLDQ�GLDGRSVL�PHQ-

jadi sikap resmi negara sebagaimana terlihat 

GDODP�SHQMHODVDQ�88��������\DQJ�EHUEXQ\L��

³'DODP� SHODNVDQDDQQ\D�� NHWHQWXDQ� GDODP�

Konvensi ini wajib disesuaikan dengan tata 

NHKLGXSDQ�PDV\DUDNDW� \DQJ�PHOLSXWL� QLODL�

QLODL�EXGD\D��DGDW�LVWLDGDW�VHUWD�QRUPD�QRUPD�

NHDJDPDDQ�\DQJ�PDVLK�EHUODNX�GDQ�GLLNXWL�

VHFDUD�OXDV�ROHK�PDV\DUDNDW�,QGRQHVLD�´

'DUL�EXQ\L�SHQMHODVDQ�WHUVHEXW�MHODVODK�

bahwa ada ketidakkonsistenan dalam usaha 

menerapkan Konvensi Perempuan, karena di 

satu pihak negara berkewajiban melaksanakan 

konvensi ini (antara lain menghilangkan 

KDPEDWDQ� DGDW�� WUDGLVL�� EXGD\D� GDQ� DMDUDQ�

24 1XUV\DKEDQL�.DWMDVXQJNDQD��³3HUHPSXDQ�GDQ�+DN�$]DVL�0DQXVLD��7LQMDXDQ�GDUL�6XGXW�+XNXP�,QWHUQDVLRQDO�

GDQ�3HUPDVDODKDQQ\D�GL�,QGRQHVLD´��.DWD�3HQJDQWDU�GDODP��0RKDPDG�)DULG��������Perisai Perempuan ; Ke-

sepakatan Internasional untuk Perlindungan Perempuan, WHUM��$OH[�,UZDQ��<D\DVDQ�*DODQJ��<RJ\DNDUWD��KDO��

xiii.
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DJDPD� \DQJ� PHQGLVNUHGLWNDQ� SHUHPSXDQ�

sebagaimana diamanatkan Pasal 2, 3, 4, dan 

5), namun di pihak lain pelaksanaan konvensi 

ini justru harus disesuaikan dengan adat, 

NHELDVDDQ�� WUDGLVL�GDQ�DMDUDQ��$NLEDWQ\D��GL�

WLQJNDW� SHUDWXUDQ� SHODNVDQDDQ�� \DQJ� WHUMDGL�

justru penguatan asumsi-asumsi gender dan 

nilai-nilai stereotipe tersebut.

Kendala struktural berkaitan dengan 

EHUEDJDL� NHELMDNDQ� EDLN� \DQJ� XPXP�

PDXSXQ� \DQJ� NKXVXV� GLWXMXNDQ� NHSDGD�

NDXP�SHUHPSXDQ�\DQJ�VHFDUD�SULQVLS�MXVWUX�

EHUWHQWDQJDQ� GHQJDQ� SULQVLS�SULQVLS� \DQJ�

ada dalam konvensi ini. Jika disimak isi 

Pasal 1 Konvensi ini, dapat disimpulkan 

bahwa pemenuhan dan penghargaan 

WHUKDGDS� +$0� DGDODK� SUDV\DUDW� PXWODN�

XQWXN� GDSDW� WHUODNVDQDQ\D� NRQYHQVL� LQL��

1DPXQ� QDPSDNQ\D� DGD� NHHQJJDQDDQ� GDQ�

ketidakkonsistenan dari pemerintah, di satu 

pihak menandatangani Konvensi Perempuan, 

tapi di pihak lain enggan atau menolak 

PHQJDNXL� NRQYHQVL� +$0� ODLQQ\D� VHSHUWL�

Konvensi Internasional tentang Hak-hak 

Sipil dan Politik dan Kovenan Internasional 

tentang Hak-hak Ekonomi, Sosial, dan 

%XGD\D�� 3HQRODNDQ� XQWXN� PHQJDNXL� +$0�

MHODV� PHUXSDNDQ� NHQGDOD� GDODP� XSD\D�

untuk menghapuskan diskriminasi terhadap 

perempuan, sehingga pelaksanaan Konvensi 

Perempuan menjadi sangat problematis.

1HJDUD�� GHQJDQ� NHNXDVDDQQ\D� KDUXV�

Q\D� ELVD� PHUHYLVL� GDQ� PHQ\HODUDVNDQ�

pasal-pasal dalam KHI dengan Konvensi 

Perempuan, sebagaimana ditegaskan dalam 

Pasal 5 di atas, karena tidak mungkin tingkah 

ODNX� VRVLDO� GDQ� EXGD\D� DNDQ� ELVD� EHUXEDK�

jika tidak didukung oleh negara, sehingga 

segala bentuk diskriminasi dan superioritas 

DNDQ� WHUKDSXVNDQ�� 0DV\DUDNDW� VHODPD� LQL�

terus melanggengkan diskriminasi dan 

superioritas karena mendapatkan legalitas, 

VDODK�VDWXQ\D�DGDODK�GDODP�EHQWXN�UXPXVDQ�

pasal-pasal KHI tersebut.

F. Kesimpulan

0HVNLSXQ�,QGRQHVLD�WHODK�PHUDWL¿NDVL�

Konvensi Perempuan, namun dalam ke-

Q\DWDDQQ\D�� PDVLK� EDQ\DN� GLMXPSDL�

keti dakadilan dan diskriminasi terhadap 

SHUHPSXDQ�� VDODK� VDWXQ\D� DGDODK� GDODP�

KHI. Konvensi Perempuan telah mene-

tapkan prinsip-prinsip dan ketentuan-

ketentuan untuk menghapus kesenjangan, 

VXERUGLQDVL� VHUWD� WLQGDNDQ� \DQJ�PHODQJJDU�

hak perempuan dan merugikan kedudukan 

perempuan dalam hukum, keluarga dan 

PDV\DUDNDW�� .RQVHNXHQVLQ\D� LDODK� EDKZD�

QHJDUD� SHVHUWD� �SHUDWL¿NDVL�� PHPEHULNDQ�

komitmen, mengikatkan diri untuk menjamin 

melalui peraturan perundang-undangan, 

kebijakan, program dan tindakan khusus 

sementara, mewujudkan kesetaraan dan 

keadilan antara laki-laki dan perempuan, 

VHUWD�WHUKDSXVQ\D�VHJDOD�EHQWXN�GLVNULPLQDVL�

terhadap perempuan. Namun demikian, 

rumusan pasal-pasal dalam KHI masih tetap 

bermasalah, baik dari sisi keadilan, gender, 

GDQ�MXJD�SHUVDPDDQ��KDO�LQL�PLVDOQ\D�GDSDW�

dilihat dalam pasal tentang wali nikah, saksi 

nikah, batas usia perkawinan, nusyuz, dan 

hak dan kewajiban suami isteri.
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