
A. Pendahuluan

/DKLUQ\D�0DKNDPDK�.RQVWLWXVL��0.��

da lam sistem ketatanegaraan Negara Repu-

blik Indonesia adalah sebagai salah satu upa-

\D� SHQJXDWDQ� SULQVLS� checks and ba lances 

GHPL� PHZXMXGNDQ� SHPHULQWDKDQ� \DQJ�

benar-benar terkontrol dan terkendali antara 

OHPEDJD�QHJDUD�\DQJ� VDWX�GHQJDQ� OHPEDJD�

QHJDUD�ODLQQ\D��0DKNDPDK�.RQVWLWXVL�VHED�

gai pengawal sekaligus penafsir Undang-

Undang Dasar Negara Republik Indonesia 

MASALAH PUTUSAN ULTRA PETITA 

DALAM PENGUJIAN UNDANG-UNDANG

Haposan Siallagan*

Abstract Abstrak

Albeit the absence of standing for ultra 

petita verdicts, our Constitutional Court 

has in several rulings issued such verdict. 

Consequently, citizens’ constitutional rights 

that initially should be protected by the Court 

are being deprived of instead. Therefore, 

the Court shall stop producing ultra petita 

verdicts until it acquires decent standing.

Walaupun tidak ada payung hukum untuk 

menaungi pengeluaran putusan ultra petita, 

beberapa kali Mahkamah Konstitusi memu-

tus secara ultra petita. Sebagai akibatnya, 

hak-hak konstitusional warganegara yang 

seyogyanya dilindungi oleh Mahkamah 

malah dilanggar. Dengan demikian, sudah 

selayaknya Mahkamah tidak lagi menge-

luarkan putusan ultra petita selama dasar 

hukumnya belum ada. 

Kata Kunci: ultra petita, judicial review, mahkamah konstitusi.

7DKXQ� ����� �VHODQMXWQ\D��88'� ������PH�

UXSDNDQ� VHEXDK� OHPEDJD� QHJDUD� \DQJ� EDJL�

VHEDJLDQ� RUDQJ�PDVLK� GLDQJJDS� EDUX�� \DQJ�

ZDODXSXQ�VHVXQJJXKQ\D� WHODK�EDQ\DN�\DQJ�

paham dan tahu betul akan fungsi serta tugas 

GDQ� WDQJJXQJ� MDZDE� OHPEDJD� QHJDUD� \DQJ�

satu ini.

Bersama Mahkamah Agung, Mah-

kamah Konstitusi adalah pemegang ke-

kuasaan kehakiman di Indonesia. Sebagai 

pemegang kekuasaan kehakiman, Mahka-

* 'RVHQ�+XNXP�7DWD�1HJDUD�)DNXOWDV�+XNXP�8QLYHUVLWDV�+.%3�1RPPHQVHQ�0HGDQ��H�PDLO��K�VLDOODJDQ#

\DKRR�FRP��
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mah Konstitusi diharapkan dapat menjadi 

ujung tombak penegakan keadilan. Hak-hak 

konstitusional warganegara diharapkan akan 

semakin terlindungi dengan kehadiran Mah-

kamah Konstitusi.

7HQWX�KDUDSDQ�\DQJ�GHPLNLDQ� VDQJDW-

lah beralasan, pengalaman masa lalu menun-

jukkan bahwa hak-hak dasar warganegara 

selalu diabaikan oleh penguasa. Hal itu bisa 

dilihat pada masa Orde Baru. Hampir tidak 

ada jaminan akan perlindungan terhadap 

hak-hak konstitusional warganegara. Pemer-

LQWDK�NHWLND�LWX�MXVWUX�KDQ\D�EHUXSD\D�XQWXN�

memperkuat posisi dan mempertahankan 

NHNXDVDDQ� \DQJ� EHUDGD� GDODP� JHQJJDPDQ-

Q\D��0DV\DUDNDW�SDGD�PDVD�LWX�VHULQJ�PHQ-

MDGL� NRUEDQ� NHELMDNDQ� SHPHULQWDK� \DQJ� VH-

ODOX�PHQJDEDLNDQ�KDN�PDV\DUDNDW��

0HQJLQJDW� SHUVRDODQ� KXNXP� \DQJ�

demikianlah, maka keberadaan Mahkamah 

Konstitusi dapat menjadi wadah bagi ma-

V\DUDNDW� XQWXN� PHQGDSDWNDQ� SHUOLQGXQJDQ�

DNDQ� KDN�KDNQ\D� \DQJ� WHODK� GLDWXU� GDODP�

konstitusi, dalam hal ini adalah UUD 1945.

Mahkamah Konstitusi sendiri meru-

pakan salah satu buah amandemen UUD 

�����GDQ�SHPEHQWXNDQQ\D�WHQWX�DNDQ�PHQ-

jadikan sebuah konstitusi menuju ke arah 

\DQJ�OHELK�GHPRNUDWLV��88'�KDVLO�DPDQGH-

men telah mempertegas bahwa eksistensi 

warganegara Indonesia diakui sebagai ma-

QXVLD�PHUGHND�\DQJ�PHPSXQ\DL�KDN� DVDVL��

selain kewajiban asasi. Itu berarti UUD hasil 

amandemen memandang warganegara se-

bagai makhluk individual sekaligus sebagai 

makhluk sosial. 

Sebagai makhluk individual, warga-

QHJDUD�,QGRQHVLD�GDQ�VLDSDSXQ�\DQJ�EHUWHP-

pat tinggal di Indonesia memiliki hak asasi 

sebagaimana diatur di dalam Pasal 27 dan 

��$�����-��GDQ�NHZDMLEDQQ\D�VXGDK�GLDWXU�GL�

dalam Pasal 27, 30 dan 31 UUD 1945. Pener-

jemahan terhadap hak asasi warganegara ti-

GDN�ODJL�KDQ\D�VHEDWDV�KDN�KDN�\DQJ�GLDWXU�

GDODP� SDVDO� WHUVHEXW�� PHODLQNDQ�PHQ\DQJ-

kut pengujian UU terhadap UUD 1945 juga 

telah menjadi bagian dari hak asasi setiap 

ZDUJDQHJDUD� \DQJ� WHODK� GLMDPLQ� ROHK� NRQ-

stitusi.1

Gagasan pembentukan Mahkamah 

Konstitusi diawali oleh pembaruan pemi-

kiran dalam bidang ketatanegaraan pada 

abad ke-20. Mahkamah Konstitusi meru-

SDNDQ� OHPEDJD� QHJDUD� \DQJ� EHUDVDO� GDUL�

sistem hukum Eropa Kontinental. Indonesia 

sebagai sebuah negara hukum (Rechstaat) 

EDQ\DN� GLSHQJDUXKL� ROHK� SHPLNLUDQ� NHW-

atanegaraan di Eropa, terutama negara den-

JDQ� VLVWHP�KXNXP�(URSD�.RQWLQHQWDO� \DQJ�

menganut supremasi konstitusi. Pada negara 

\DQJ�PHQJDQXW�(URSD�.RQWLQHQWDO��0DKND-

PDK� .RQVWLWXVL� PHUXSDNDQ� OHPEDJD� \DQJ�

merupakan bentuk perlindungan terhadap 

hak konstitusional warganegara.

Pembentukan Mahkamah Konstitusi 

terwujud ketika dilakukan amandemen 

NHWLJD� WHUKDGDS� 88'� ������ /DKLUQ\D�

Mahkamah Konstitusi pascaamandemen 

merupakan respon terhadap tuntutan 

penguatan mekanisme check and balances 

GDODP�VLVWHP�SHQ\HOHQJJDUDDQ�QHJDUD�2

1 -DQSDWDU� 6LPDPRUD�� ³0HQ\HPSXUQDNDQ�6LVWHP�.HWDWDQHJDUDDQ�0HODOXL�$PDQGHPHQ�88'�����´��Harian 

Analisa, 5 Maret 2007.
2 :RQJEDQ\XPDV�� ³8OWUD� 3HWLWD� 0DKNDPDK� .RQVWLWXVL� 5HSXEOLN� ,QGRQHVLD´� http://fatahilla.blogspot.

com/2008/06/ultra-petita-mahkamah-konstitusi.html, diakses pada 26 November 2009.
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Peranan Mahkamah Konstitusi sendiri 

sangat penting, mengingat Mahkamah 

.RQVWLWXVL� WHODK� PHQ\DWDNDQ� GLULQ\D�

sebagai penjaga konstitusi melalui proses 

constitutional review pada Pasal 50 UU 

0DKNDPDK� .RQVWLWXVL�� 3HUQ\DWDDQ� LQL�

WHQWXQ\D� PHPEDZD� DQJLQ� EDUX�� NDUHQD�

berdasarkan UU MK, proses constitutional 

review� KDQ\D� GDSDW� GLODNXNDQ� VHWHODK�

DGDQ\D�3HUXEDKDQ�,,,�88'�������%HUEDJDL�

putusan MK telah memengaruhi norma dan 

sistem hukum di Indonesia. Meski tidak 

secara tegas memiliki kewenangan legislasi, 

DNDQ� WHWDSL� VHVXQJJXKQ\D� 0.� PHPLOLNL�

kewenangan legislasi, terbukti dengan 

PXQFXOQ\D� EHUEDJDL� QRUPD� KXNXP�EDUX� GL�

Indonesia dari berbagai putusan MK melalui 

penafsiran MK terhadap konstitusi. 

Selain itu, MK juga sedang dalam 

perjalanan sebagai penafsir tunggal 

konstitusi. Hal ini terjadi bukan merupakan 

NHDQHKDQ��NDUHQD�VDODK�VDWX�ZHZHQDQJ�\DQJ�

diberikan oleh UUD 1945 adalah mengadili 

pengujian undang-undang terhadap undang-

undang dasar. Kewenangan dasar MK ini 

\DQJ�NHPXGLDQ�PHQMDGL� WLWLN� SHUPDVDODKDQ�

ROHK� EDQ\DN� DKOL� KXNXP� GL� ,QGRQHVLD� GDQ�

juga DPR.3

Mahkamah Konstitusi dianggap oleh 

beberapa kalangan telah melakukan apa 

\DQJ� GL� GDODP� KXNXP� GLQDPDNDQ� ultra 

petita. Ultra petita adalah penjatuhan 

SXWXVDQ�ROHK�KDNLP�DWDV�SHUNDUD�\DQJ�WLGDN�

GLWXQWXW� DWDX� PHPXWXV� PHOHELKL� DSD� \DQJ�

diminta. Sementara dalam undang-undang 

\DQJ� PHQJDWXU� WHQWDQJ� NHEHUDGDDQ� 0.�

maupun dalam UUD 1945, kewenangan 

XQWXN�PHPEXDW�SXWXVDQ�\DQJ�VLIDWQ\D�ultra 

petita VDQJDWODK�WLGDN�PHQGDSDW�UXDQJ�\DQJ�

FXNXS��2OHK�NDUHQDQ\D��PDND�VHVXQJJXKQ\D�

MK tidaklah berwenang untuk membuat 

SXWXVDQ� GL� OXDU� GDUL� DSD� \DQJ� GLPLQWDNDQ�

oleh pemohon.

,QLODK� \DQJ� NHPXGLDQ� PHQMDGL� SUR�

EOHP� PHQ\DQJNXW� NHKDGLUDQ� 0DKNDPDK�

Konstitusi dalam ruang ketatanegaraan kita. 

0.�VHRODK�PHQMDGL�OHPEDJD�\DQJ�superbody 

NDUHQD�NHZHQDQJDQQ\D�\DQJ� WXQJJDO�XQWXN�

menerjemahkan konstitusi.

.DODX� NHPXGLDQ� WHUQ\DWD� 0DKNDPDK�

Konstitusi terus berkecimpung dalam 

putusan ultra petita, maka dikhawatirkan 

bahwa perlindungan terhadap hak-hak 

konstitusional warganegara akan semakin 

tercederai, bukan malah mendapat per-

OLQGXQJDQ�\DQJ�PHPDGDL��'HQJDQ�VHMXPODK�

NHZHQDQJDQ� \DQJ� GLPLOLNL�� 0.� WHODK�

PHPEHULNDQ� SHQDIVLUDQ� \DQJ� EHUDJDP� GDQ�

terkadang tidak jarang mengganggu rasa 

keadilan warganegara dengan membuat 

putusan ultra petita. Kalau memang 

ODQGDVDQ� \XULGLV� SXWXVDQ� ultra petita tidak 

ada sama sekali dalam pengujian undang-

undang terhadap UUD 1945, lalu mengapa 

MK masih berani mengeluarkan putusan 

\DQJ�EHUVLIDW�ultra petita tersebut?

Dengan berdasarkan persoalan inilah, 

maka kemudian penulis merasa tertarik 

XQWXN� PHQJXSDV� SHUVRDODQ� PHQ\DQJNXW�

kewenangan MK dalam membuat putusan 

ultra petita. Oleh sebab itu, maka penulis 

mengangkat judul “Masalah Putusan Ultra 

Petita dalam Pengujian Undang-Undang”

3 Aliansi Nasional Reformasi Hukum, “Putusan Mahkamah Konstitusi Ultra Petita?”, http://reformasikuhp.org/

opini/?p=11, diakses pada 29 November 2009.
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B. Pengertian Ultra Petita

Ultra petita adalah penjatuhan putusan 

ROHK� KDNLP� DWDV� VXDWX� SHUNDUD� \DQJ� WLGDN�

GLWXQWXW� DWDX� PHPXWXV� PHOHELKL� DSD� \DQJ�

diminta oleh pemohon. Ultra petita dalam 

hukum formil mengandung pengertian 

SHQMDWXKDQ� SXWXVDQ� DWDV� SHUNDUD� \DQJ�

tidak dituntut atau meluluskan lebih dari 

SDGD� \DQJ� GLPLQWD�� Ultra petita menurut 

,�3�0�5DQXKDQGRNR� DGDODK� PHOHELKL� \DQJ�

diminta.4 Ultra petita VHQGLUL� EDQ\DN�

dipelajari di bidang hukum perdata dengan 

NHEHUDGDDQ� SHUDGLODQ� SHUGDWD� \DQJ� OHELK�

tua berdiri sejak ditetapkan kekuasaan 

kehakiman di Indonesia.

Pijakan hukum ultra petita sendiri 

GLDWXU�GDODP�3DVDO�����D\DW�����GDQ�����Het 

Herziene Indonesisch Reglement (HIR) serta 

SDGDQDQQ\D� GDODP� 3DVDO� ���� ���� GDQ� ����

Reglement tot Regeling van het Rechtswezen 

in de Gewesten Buiten Java en Madura (RBg) 

\DQJ� PHODUDQJ� VHVHRUDQJ� KDNLP� PHPXWXV�

PHOHELKL�DSD�\DQJ�GLWXQWXW��petitum).

Ketentuan HIR merupakan hukum 

DFDUD� \DQJ� EHUODNX� GL� SHQJDGLODQ� SHUGDWD�

di Indonesia. Namun demikian, dalam 

SHUNHPEDQJDQQ\D�� ultra petita bukan lagi 

KDQ\D� WHUMDGL� GL� SHQJDGLODQ� SHUGDWD�� WHWDSL�

juga telah merambah ke pengadilan lain, 

termasuk pengadilan Mahkamah Konstitusi 

VHEDJDL� OHPEDJD� \DQJ� EHUZHQDQJ� XQWXN�

mengawal konstitusi.

3DGD�SULQVLSQ\D��SHQHUDSDQ�ultra petita 

tidaklah diperkenankan, sehingga judex 

factie�\DQJ�PHODQJJDU�GHQJDQ�DODVDQ�³VDODK�

PHQHUDSNDQ� DWDX� PHODQJJDU� KXNXP� \DQJ�

EHUODNX´�GDSDW�PHQJXSD\DNDQ�NDVDVL��3DVDO�

��� 88� 0$��� GDQ� GDVDU� XSD\D� SHQLQMDXDQ�

kembali (Pasal 67 dan 74 (1) UU MA). Di 

dalam hukum perdata berlaku asas hakim 

bersifat “pasif” hakim “tidak berbuat apa-

apa”, dalam artian ruang lingkup atau luas 

SRNRN�VHQJNHWD�\DQJ�GLDMXNDQ�NHSDGD�KDNLP�

XQWXN� GLSHULNVD� SDGD� DVDVQ\D� GLWHQWXNDQ�

SDUD�SLKDN�\DQJ�EHSHUNDUD�5

Dalam hal menghadapi suatu persoalan 

KXNXP�\DQJ�GLDMXNDQ�NH�SHQJDGLODQ��KDNLP�

KDQ\D� PHQLPEDQJ� KDO�KDO� \DQJ� GLDMXNDQ�

SDUD� SLKDN� GDQ� WXQWXWDQ� KXNXP� \DQJ�

GLGDVDUNDQ�NHSDGDQ\D��iudex non ultra petita 

atau ultra petita non cognoscitur). Hakim 

KDQ\D� PHQHQWXNDQ�� DGDNDK� KDO�KDO� \DQJ�

diajukan dan dibuktikan para pihak itu dapat 

membenarkan tuntutan hukum mereka. Ia 

WLGDN�EROHK�PHQDPEDK�VHQGLUL�KDO�KDO�\DQJ�

lain, dan tidak boleh memberikan lebih dari 

\DQJ�GLPLQWD�

Jadi dalam peradilan perdata, jelas 

bahwa ultra petita tidaklah diperkenankan 

ROHK�XQGDQJ�XQGDQJ�GDQ�PDQDNDOD�WHUQ\DWD�

terjadi pelanggaran oleh hakim, maka 

putusan dimaksud bisa dibawa ke dalam 

XSD\D�KXNXP�OHELK�ODQMXW��VHSHUWL�NDVDVL�GDQ�

peninjauan kembali. 

1DPXQ� KDO� \DQJ� DPDW� EHUEHGD� MXVWUX�

kita temukan dalam hukum acara Mahkamah 

Konstitusi. Masalah ultra petita tidak diatur 

sama sekali. Objek perkara atau objectum 

litis di MK berbeda dengan peradilan perdata 

\DQJ� PHOLQGXQJL� RUDQJ� SHURUDQJDQ�� 2EMHN�

4 I.P.M. Ranuhandoko, 2000, Terminologi Hukum��&HWDNDQ�.HGXD��6LQDU�*UD¿ND��-DNDUWD��KOP������
5 “Ultra Petita dan Mahkamah Konstitusi”, http://arfanhy.blogspot.com/2009/05/ultra-petita-dan-makkamah-

konstitusi.html, diakses pada 25 November 2009.
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MK lebih bersifat hukum publik, tidak 

KDQ\D�PHOLQGXQJL�NHSHQWLQJDQ�SLKDN�SLKDN�

\DQJ� EHUSHUNDUD�� DNDQ� WHWDSL� WLGDN� NDODK�

SHQWLQJ� GL� OXDU� SDUD� SLKDN�� \DLWX� VHOXUXK�

UDN\DW� ,QGRQHVLD�� 0.� DGDODK� SHQMDJD� GDQ�

penafsir konstitusi, serta penjaga demokrasi 

dan pelindung hak-hak konstitusional warga 

QHJDUD��VHKLQJJD�NDUDNWHU�GDQ�DVDV�DVDV�\DQJ�

berlaku berbeda dengan peradilan lain.

C.  Kewenangan Mahkamah Konstitusi

Sebelum melihat lebih jauh mengenai 

NHZHQDQJDQ�\DQJ�GLPLOLNL�ROHK�0DKNDPDK�

.RQVWLWXVL�� PDND� SHUOX� NLUDQ\D� GLSDKDPL�

KDO�KDO�\DQJ�PHODWDUEHODNDQJL�SHPEHQWXNDQ�

Mahkamah Konstitusi itu sendiri. Menurut 

$¿XND�+DGMDU��GNN��DGD����HPSDW��KDO�\DQJ�

melatarbelakangi pembentukan Mahkamah 

.RQVWLWXVL��\DLWX�

1. Paham Konstitusionalisme

Paham Konstitusionalisme adalah 

VXDWX� SDKDP� \DQJ� PHQJDQXW� DGDQ\D� SHP�

batasan kekuasaan. Paham ini memiliki dua 

HVHQVL�\DLWX�SHUWDPD�VHEDJDL�NRQVHS�QHJDUD�

hukum, bahwa hukum mengatasi kekuasaan 

negara, hukum akan melakukan kontrol 

WHUKDGDS� SROLWLN�� EXNDQ� VHEDOLNQ\D�� NHGXD�

adalah konsep hak-hak sipil warga negara 

PHQ\DWDNDQ�� EDKZD� NHEHEDVDQ� ZDUJD�

negara dan kekuasaan negara dibatasi oleh 

konstitusi.

2. Sebagai Mekanisme Check and 

Balances

6HEXDK� VLVWHP� SHPHULQWDKDQ� \DQJ�

EDLN��DQWDUD�ODLQ�GLWDQGDL�DGDQ\D�PHNDQLVPH�

check and balances�GDODP�SHQ\HOHQJJDUDDQ�

kekuasaan. Check and balances memung-

NLQNDQ� DGDQ\D� VDOLQJ� NRQWURO� DQWDU� FDEDQJ�

NHNXDVDDQ�\DQJ�DGD�GDQ�PHQJKLQGDUNDQ�WLQ-

dakan-tindakan hegemoni, tirani, dan sen-

tralisasi kekuasaan, untuk menjaga agar ti-

dak terjadi tumpang tindih antar kewe nangan 

\DQJ�DGD��'HQJDQ�PHQGDVDUNDQ�SDGD�SULQVLS�

QHJDUD� KXNXP�� PDND� VLVWHP� NRQWURO� \DQJ�

UHOHYDQ�DGDODK�VLVWHP�NRQWURO�\XGLVLDO�

3. Penyelenggaraan Negara yang 

Bersih

6LVWHP�SHPHULQWDKDQ�\DQJ�EDLN�PHQLV-

FD\DNDQ� DGDQ\D� SHQ\HOHQJJDUDDQ� QHJDUD�

\DQJ�EHUVLK��WUDQVSDUDQ�GDQ�SDUWLVLSDWLI�

4. Perlindungan Terhadap Hak Asasi 

Manusia

.HNXDVDDQ� \DQJ� WLGDN� WHUNRQWURO�

se ringkali melakukan tindakan semena-

PHQD� GDODP� SHQ\HOHQJJDUDDQ� QHJDUD� GDQ�

tidak segan-segan melakukan pelanggaran 

terhadap HAM.

6HODLQ� LWX�� EHUGLULQ\D� OHPEDJD� NRQV�

WLWXVL� PHUXSDNDQ� NRQVHNXHQVL� GLDQXWQ\D�

Rechstaat dalam ketatanegaraan di Indone-

sia. Otomatis akan terjadi pemisahan kekua-

saan dan mekanisme check and balances 

antarlembaga. Mahkamah Konstitusilah 

\DQJ�DNDQ�PHODNXNDQQ\D�WHUKDGDS�SHUDWXUDQ�

SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ� \DQJ� GLEXDW� ROHK� OH� 

gislatif.

'DODP� PHODNXNDQ� WXJDVQ\D� \DQJ�

telah diamanatkan UUD 1945, Mahkamah 

Konstitusi terdiri dari sembilan orang hakim 

konstitusi. Presiden, DPR, dan Mahkamah 

Agung mengajukan masing-masing 3 

orang sebagai hakim konstitusi. Sementara 

PHQ\DQJNXW� WXJDV� GDQ� NHZHQDQJDQQ\D�

VHEDJDLPDQD� GLDWXU� GDODP� 88� ��������

tentang Mahkamah Konstitusi, Mahkamah 
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Konstitusi memiliki beberapa kewenangan, 

GL�DQWDUDQ\D�

1. Menguji undang-undang terhadap 

UUD 1945. Sebagai pelindung hak 

konstitusional warganegara, Mahkamah 

.RQVWLWXVL� PHPSXQ\DL� ZHZHQDQJ�

untuk melakukan pengujian undang-

undang terhadap UUD 1945. Melalui 

proses pengujian (uji materil) terhadap 

undang-undang maka Mahkamah 

Konstitusi dapat menilai apakah suatu 

pasal atau keseluruhan undang-undang 

dikatakan tidak sesuai dengan undang-

undang dasar. Sehingga Mahkamah 

.RQVWLWXVL� GDSDW� PHQ\DWDNDQ� EDKZD�

suatu undang-undang tidak dapat 

berlaku karena bertentangan dengan 

UUD 1945.

2. Memutus sengketa kewenangan lem-

EDJD� QHJDUD� \DQJ� NHZHQDQJDQQ\D� GL-

berikan oleh UUD 1945. Dalam hal 

terjadi sengketa kewenangan antar lem-

baga negara maka Mahkamah Konsti-

tusi akan memutuskan apakah lembaga 

negara tersebut memiliki wewenang 

WHUKDGDS� DSD� \DQJ� GLDMXNDQ� SHPRKRQ��

6HEHOXPQ\D�� OHPEDJD� QHJDUD� \DQJ�

bersengketa harus mengajukan permo-

honan secara tertulis kepada Mahka-

PDK�.RQVWLWXVL��6HEHOXP�WHUEHQWXNQ\D�

Mahkamah Konstitusi, sengketa an-

tar lembaga negara diselesaikan oleh 

0DMHOLV� 3HUPXV\DZDUDWDQ� 5DN\DW�

(MPR). Akan tetapi, karena pada saat 

itu MPR adalah lembaga politik, maka 

NHSXWXVDQQ\D� VHULQJ� EHUDURPD�SROLWLN��

Oleh sebab itulah, maka dibutuhkan 

VDWX�OHPEDJD�QHJDUD�\DQJ�WHUOHSDV�GDUL�

segala kepentingan politik dan dapat 

bekerja secara independen.

3. Memutus pembubaran partai politik. 

Pembubaran terhadap partai politik 

terjadi apabila ideologi, asas, tujuan, 

program, dan kegiatan partai politik 

\DQJ� EHUVDQJNXWDQ�� GLDQJJDS� EHU�

tentangan dengan UUD 1945. Di sini 

dibutuhkan peran serta MK dalam 

PHQ\HOHVDLNDQ�SHUVRDODQ�SDUWDL�SROLWLN�

4. Memutus perselisihan tentang hasil 

pemilihan umum. Pemilihan umum 

adalah sarana untuk melakukan 

pergantian pemimpin bangsa secara 

aman dan tertib. Dengan pemilu, maka 

proses perpindahan jabatan penguasa 

akan dapat berjalan secara demokratis. 

Pemilihan umum sangat penting dalam 

menentukan arah bangsa ke depan oleh 

karena itulah jika terjadi sengketa para 

pihak akan berusaha untuk menang. 

Sebelum amandemen terhadap UUD 

����� SHQ\HOHVDLDQ� VHQJNHWD� SHPLOX�

dilakukan oleh pemerintah. Sengketa 

pemilu akan dilaporkan kepada Panitia 

3HQJDZDV�3HPLOX�\DQJ�NHPXGLDQ�DNDQ�

diteruskan pada Menteri Dalam Negeri. 

3DGD� DKLUQ\D�� 3UHVLGHQ� MXJDODK� \DQJ�

memutuskan sengketa hasil pemilu, 

\DQJ� SDGD� PDVD� 2UGH� %DUX� VHODOX�

dimenangkan oleh Golkar. Saat ini hasil 

pemilu, termasuk pilkada ditangani oleh 

Mahkamah Konstitusi agar netralitas 

tetap terjaga. 

5. Mahkamah Konstitusi wajib memberi-

kan putusan atas pendapat DPR bahwa 

3UHVLGHQ� GDQ�DWDX� :DNLO� 3UHVLGHQ�

diduga telah melakukan pelanggaran 

hukum berupa pengkhianatan terhadap 

QHJDUD�� NRUXSVL�� SHQ\XDSDQ�� WLQGDN�

SLGDQD� EHUDW� ODLQQ\D�� DWDX� SHUEXDWDQ�

WHUFHOD�� GDQ�DWDX� WLGDN� ODJL� PHPHQXKL�
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V\DUDW�VHEDJDL�3UHVLGHQ�GDQ�DWDX�:DNLO�

Presiden sebagaimana dimaksud dalam 

UUD 1945.

D. Kewenangan Menguji Undang-

Undang (Judicial Review)

'DUL� VHNLDQ� EDQ\DN� NHZHQDQJDQ�

\DQJ� GLPLOLNL� ROHK� 0DKNDPDK� .RQVWLWXVL��

NHZHQDQJDQ�\DQJ�SDOLQJ�EDQ\DN�PHQGDSDW�

perhatian dari kalangan publik adalah 

kewenangan untuk mengadili pada tingkat 

SHUWDPD� GDQ� WHUDNKLU� \DQJ� SXWXVDQQ\D�

EHUVLIDW�¿QDO�88� WHUKDGDS�88'������DWDX�

\DQJ� VHULQJ� GLVHEXW� GHQJDQ� LVWLODK� judicial 

review.

3HQJXMLDQ� 88� VHQGLUL� VHEHOXPQ\D�

oleh sebagian ahli hukum tata negara masih 

ditentang, karena UU merupakan produk 

EDGDQ�OHJLVODWLI�WHUWLQJJL��VHWLGDNQ\D�SURGXN�

2 (dua) lembaga tinggi negara. Kalaupun 

ELVD� GLXML� \DQJ� EHUKDN� VDWX�VDWXQ\D� DGDODK�

0DMHOLV� 3HUPXV\DZDUDWDQ� 5DN\DW� �035��

sebagai lembaga tertinggi negara. Di samping 

itu, penolakan mereka selalu dikaitkan ajaran 

trias politika dengan pemisahan kekuasaan 

(separation of power�� \DQJ� WLGDN� GLDQXW��

bentuk negara Indonesia kesatuan, dan 

anggapan produk DPR dan Presiden sangat 

mustahil inkonstitusional.6

6HEDOLNQ\D� \DQJ� EHUSDQGDQJDQ� SUR�

gresif memandang UU, termasuk Ketetapan 

MPR (Tap MPR) jika bertentangan dengan 

UUD harus dikalahkan berdasarkan hierar-

ki norma hukum UUD 1945 sebagai 

hukum tertinggi. UU dapat diganggu gugat 

karena bukan merupakan produk lembaga 

SHPHJDQJ� NHGDXODWDQ� UDN\DW�� GDQ� KDQ\D�

produk pemegang kedaulatan hukum (legal 

sovereignty) kedua sehingga harus tunduk 

dengan produk pemegang kedaulatan hukum 

SHUWDPD�\DNQL�88'������GDQ�7DS�035�

Sejak kemerdekan Indonesia UU di-

perlakukan “sakral”, termasuk UUD 1945 

dan Tap MPR. Secara tegas, UU dapat diuji 

EHUGDVDUNDQ� 7DS� 035� 1R�� ,,,�035������

tentang Sumber Hukum dan Tata Urut-

an Peraturan Perundang-undangan. MPR 

VDWX���VDWXQ\D� \DQJ� EHUKDN� PHQJXML� GHQJDQ�

ang gapan sesuai struktur ketatanegaraan. 

Sehingga MPR menguji konstitusionalitas 

dapat dengan pembatalan (invalidation) 

abstrak-formal dan kekuasaan Mahkamah 

Agung (MA) mengadili perkara dengan 

pembatalan praktikal.7

3DVDO� ��� D\DW� ����88� ������� WHQWDQJ�

Kekuasaan Kehakiman menambah wewe-

QDQJ�0$�GHQJDQ�PHQ\DWDNDQ�WLGDN�EHUODNX�

peraturan di bawah UU melalui pembatalan 

abstrak-formal dengan permohonan lang-

sung.8

Kekuasaan MPR menguji UU mes-

kipun dibenarkan, akan tetapi memiliki 

EDQ\DN� NHOHPDKDQ� \DLWX�� 035� VHEDJDL�

lembaga politik, alat-alat kelengkapan dan 

sidang-sidang MPR tidak mendukung, 

VRDO� NRQÀLN� QRUPD� KXNXP� WLGDN� OD\DN�

6 Miftakhul Huda, “Ultra Petita Dalam Pengujian Undang-Undang”, Jurnal Konstitusi, Volume 4 No. 3, Sep-

tember 2007.
7 Philipus Mandiri Hadjon, “Wewenang Mahkamah Agung Menguji (In)Konstitusionalitas Undang-Undang 

(Suatu Analisis atas Memorandum IKAHI tanggal 23 Oktober 1966)”, Jurnal Yuridika, No. 5 dan 6 Tahun XI, 

Sept-Des 1996, hlm. 32.
8 3DVDO� LQL�PHQMDGL� 3DVDO� ��� D\DW� ���� GDODP�88��������� WHQWDQJ�.HNXDVDDQ�.HKDNLPDQ� \DQJ�PHQ\DWDNDQ�

EDKZD�88��������GLFDEXW�GDQ�WLGDN�EHUODNX�ODJL�
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GLWHWDSNDQ� NRQVWLWXVLRQDOLWDVQ\D� GHQJDQ�

voting, masalah hukum berubah menjadi 

masalah politik serta MPR menguji UU pada 

GDVDUQ\D�PHQJXML�SURGXNQ\D�VHQGLUL�NDUHQD�

DPR sebagai unsur utama MPR9.

MPR hampir tidak pernah menguji 

produk DPR dan presiden, baik semenjak 

MPR terbentuk, maupun setelah tahun 2000 

VHMDN� GLWHJDVNDQ� KDN� PHQJXMLQ\D�� 035�

pernah melakukan pengujian berdasarkan 

7DS� 0356� 1R�� ;,;�0356������ MR�� 1R��

;;;,;�0356������ WHQWDQJ� SHQLQMDXDQ�

kembali produk-produk legislatif di luar 

0356� \DQJ� WLGDN� VHVXDL�88'������� DNDQ�

tetapi pelaksanaan pengujian dilakukan 

sendiri oleh pembentuk UU, bukan oleh 

MPRS10.

'LWHWDSNDQQ\D� OHPEDJD� WHUVHQGLUL�

di luar MA, berdasarkan pemikiran 

mengatasi kelemahan-kelemahan di atas 

GDQ� NRQVH�NXHQVL� GLDQXWQ\D� GDODP� 88'�

1945 pascaamandemen dengan paham 

pemisahan kekuasaan dengan prinsip checks 

and balances antarlembaga negara. Paham 

pemisahan kekuasaan ini berpengaruh 

terhadap mekanisme kelembagaan dan 

hubungan antarlembaga negara, termasuk 

penegasan sistem pemerintahan presidensial 

dengan penataan sistem parlemen dua 

kamar (bicameralism), pemilihan presiden 

langsung termasuk soal judicial review.

Dalam menjalankan kewenangan 

meng  uji konstitusionalitas UU, MK sangat 

EDQ\DN�PHQGDSDW�NULWLN�PHQJHQDL�VXEVWDQVL�

SHUNDUDQ\D�GDQ�EDJDLPDQD�KXNXP�IRUPLOQ\D�

NKXVXVQ\D�PDVDODK�ultra petita. Bagi sebagian 

kalangan, dengan tugas menguji UU, dapat 

disimpulkan bahwa MK telah memasuki 

UDQDK� OHJLVODWLI�� 6HPHQWDUD� PHQ\DQJNXW�

masalah putusan ultra petita dalam MK 

MHODV� WLGDN�VHVXDL�DVDV�KXNXP�SHUGDWD�\DQJ�

melarang ultra petita serta ketentuan ultra 

petita sendiri tidak diatur dalam UUD 1945 

PDXSXQ�GHQJDQ�88���������

E. Putusan Ultra Petita Mahkamah 

Konstitusi

Selama dalam menjalankan tugas dan 

WDQJJXQJMDZDEQ\D�� 0.� VXGDK� EHEHUDSD�

kali membuat putusan ultra petita. Putusan-

putusan dimaksud adalah sebagai berikut: 

Pertama�� SHQJXMLDQ� 3DVDO� ��� 88� ��������

tentang Ketenagalistrikan oleh APHI, PBHI, 

<D\DVDQ� ���� GNN� �3HPRKRQ� ,��� SHQJXMLDQ�

3DVDO� ���� 3DVDO� ��� D\DW� ���� VHUWD� 3DVDO� ���

88���������WHQWDQJ�.HWHQDJDOLVWULNDQ�ROHK�

,U��$KPDG� 'DU\RNR�� GDQ�0��<XQDQ� /XELV��

S.H., (Pemohon II) dan Pengujian Undang-

8QGDQJ���������WHQWDQJ�.HWHQDJDOLVWULNDQ��

DWDX�VHWLGDN�WLGDNQ\D�3DVDO���D\DW�����KXUXI�I��

Pasal 16 Pasal 22, dan Pasal 68 oleh Ir. Januar 

Muin dan Ir. David Tombeng (Pemohon 

,,,�� GDODP� 3HUNDUD� 1R�� ������������388�

,������WDQJJDO����'HVHPEHU������

Kedua�� SHQJXMLDQ� 3DVDO� �� D\DW�

����� 3HQMHODVDQ� 3DVDO� �� D\DW� ����� 3DVDO� ���

Penjelasan Pasal 3, dan Pasal 15 (sepanjang 

PHQJHQDL� NDWD� ³SHUFREDDQ´�� 88� ��������

tentang Pemberantasan Tindak Pidana 

Korupsi sebagaimana telah diubah dengan 

9 /LKDW�88��������WHQWDQJ�3HUQ\DWDDQ�7LGDN�%HUODNXQ\D�%HUEDJDL�88�GDQ�3HUSX�
10 /LKDW�88��������WHQWDQJ�3HQHWDSDQ�%HUEDJDL�3HUSX�0HQMDGL�88��.DQVLO��������Kedudukan dan Ketetapan 

MPR Lembaga Tertinggi Negara��3UDGQ\D�3DUDPLWD��-DNDUWD��KOP���������/LKDW�MXJD�EXNX�0DV�6XEDJLR��������

Lembaran Negara Republik Indonesia Sebagai Tempat Pengundangan dalam Kenyataan, Penerbit Alumni, 

Bandung, hlm. 157-161.
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88� �������� WHQWDQJ� 3HUXEDKDQ� $WDV� 88�

�������� WHQWDQJ� 3HPEHUDQWDVDQ� 7LQGDN�

Pidana Korupsi (UU PTPK) oleh Ir. Dawud 

'MDWPLNR� GDODP� SHUNDUD� 1R�� ����388�

,9������WDQJJDO����-XOL������

Ketiga, pengujian Pasal 1 angka 5, 

Pasal 20, Pasal 21, Pasal 22 (1) huruf e dan 

D\DW������3DVDO����D\DW������D\DW�����GDQ�D\DW�

�����3DVDO����D\DW������3DVDO����D\DW�����GDQ�

D\DW�����88���������WHQWDQJ�.RPLVL�<XGLVLDO�

�88�.<���VHUWD�3DVDO����D\DW�����88��������

tentang Kekuasaan Kehakiman (UU KK) 

VHSDQMDQJ� PHQ\DQJNXW� +DNLP� $JXQJ� GDQ�

Hakim Mahkamah Konstitusi oleh Prof. 

Paulus Efendi Lotulung dkk., dalam perkara 

1R�� ����388�,9������ WDQJJDO� ���$JXVWXV�

2006.

Keempat, pengujian Pasal 27, Pasal 44, 

3DVDO���D\DW�����88���������WHQWDQJ�.RPLVL�

Kebenaran dan Rekonsiliasi (UU KKR) oleh 

(/6$0�GNN���GDODP�SHUNDUD�1R������388�

,9������WDQJJDO���'HVHPEHU������

Kelima, pengujian Pasal 6 dan 12 UU 

�������� WHQWDQJ� .RPLVL� 3HPEHUDQWDVDQ�

Korupsi (UU KPK) (Pemohon I), pengujian 

3DVDO���D\DW� �����3DVDO����3DVDO����3DVDO����

KXUXI�E��3DVDO����D\DW�����KXUXI�D��3DVDO����

D\DW�����GDQ�D\DW������3DVDO����GDQ�3DVDO����

UU KPK (Pemohon II) dan pengujian Pasal 

72 UU KPK (Pemohon III) dalam perkara 

1R�� ������������388�,9������ WDQJJDO� ���

Desember 2006.

'DUL�VHNLDQ�EDQ\DN�SXWXVDQ�ultra petita 

\DQJ� GLNHOXDUNDQ� ROHK� 0.�� \DQJ� SDOLQJ�

EDQ\DN� PHQ\HGRW� SHUKDWLDQ� SXEOLN� DGDODK�

SXWXVDQ� \DQJ� PHQJDEXONDQ� SHUPRKRQDQ�

XML� PDWHULLO� WHUKDGDS� 88� �������� 7HQWDQJ�

Komisi Yudisial. Dalam putusan tersebut, 

0DKNDPDK� .RQVWLWXVL� PHQ\DWDNDQ� .RPLVL�

Yudisial tidak dapat mengawasi Hakim 

.RQVWLWXVL�� VHVXDWX� KDO� \DQJ� VHEHQDUQ\D�

tidak diminta oleh pemohon. Padahal 

para pemohon tidak memohonkan pada 

Mahkamah Konstitusi untuk menilai hakim 

PDQD� \DQJ� KDUXV� GLDZDVL� ROHK� .RPLVL�

Yudisial.

Dari putusan tersebut justru mengindi-

NDVLNDQ�EDKZD�DGD�NHWDNXWDQ�\DQJ�EHUOHELK�

an dari para hakim konstitusi bahwa bila 

VXDWX� VDDW� NHODN�� DGD� SLKDN� \DQJ�PHQFRED�

melakukan pengawasan terhadap kinerja 

mereka. MK seolah ingin membebaskan diri 

dari berbagai bentuk pengawasan kinerja, 

termasuk oleh Komisi Yudisial.

Dari putusan ini juga sudah timbul 

SHUVRDODQ� EDUX�� EDKZD� OD\DNNDK� 0.� PH�

PXWXVNDQ� VXDWX� SHUNDUD� \DQJ� PHQ\DQJNXW�

GLULQ\D� VHQGLUL�� 0.� PHPXWXVNDQ� EDKZD�

mereka tidak termasuk dalam kategori 

pengawasan Komisi Yudisial, tentu hal ini 

PHQJLQGLNDVLNDQ� EDKZD� SHQDIVLUDQ� \DQJ�

diberikan MK justru hendak memperkokoh 

posisi mereka dari berbagai bentuk meka-

nisme pengawasan.

F. Ultra Petita dan Lembaga Superior

6H\RJ\DQ\D� SXWXVDQ� KDNLP� WLGDN�

boleh bersifat ultra petita (melebihi tuntutan 

SHQJJXJDW�� WHWDSL� GLPXQJNLQNDQ� DGDQ\D�

reformatio in peius (membawa penggugat 

GDODP�NHDGDDQ�\DQJ�OHELK�EXUXN��VHSDQMDQJ�

GLDWXU� GDODP�88��+DO� LQLODK� \DQJ�PHQMDGL�

GDVDU� XQWXN� PHQJHOXDUNDQ� SXWXVDQ� \DQJ�

melebihi petitum. Ultra petita merupakan 

pelanggaran serius terhadap UU MK terjadi 

karena tidak ada peraturan atau ketentuan 

GDODP� 88� 0.� \DQJ� PHPEROHKNDQ� 0.�

PHPXWXVNDQ�PHOHELKL�DSD�\DQJ�GLPRKRQNDQ��
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3DGDKDO� PHQXUXW� 3DVDO� �� D\DW� �� KXUXI� E�

3HUDWXUDQ�0.�1R����30.������GDQ�3DVDO�

���D\DW�����88�0.��VHWLDS�SHUPRKRQDQ�KDUXV�

disertai uraian petita�\DQJ�MHODV��³NHGXGXNDQ�

hukum (legal standing�� 3HPRKRQ� \DQJ�

EHULVL�XUDLDQ�\DQJ�MHODV�PHQJHQDL�DQJJDSDQ�

3HPRKRQ�WHQWDQJ�KDN�GDQ�DWDX�NHZHQDQJDQ�

NRQVWLWXVLRQDO� 3HPRKRQ� \DQJ� GLUXJLNDQ�

GHQJDQ� EHUODNXQ\D� 88� \DQJ� GLPRKRQNDQ�

untuk diuji”. 11

Kekosongan hukum dalam hukum 

acara Mahkamah Konstitusi memang me-

Q\XOLWNDQ�EDJL�SDUD�KDNLP�GDODP�PHQMDODQ�

kan praktek beracara Mahkamah Konstitusi. 

6XPEHU�KXNXP�\DQJ�PHQMDGL�DFXDQ�VHODPD�

ini adalah Peraturan Mahkamah Konstitusi 

1RPRU� �������� WHQWDQJ� SHGRPDQ� EHUDFDUD�

dalam perkara pengujian undang-undang. 

Namun dalam peraturan ini tidak mengatur 

batasan apakah Mahkamah Konstitusi boleh 

melakukan ultra petita. Oleh karena itulah 

Mahkamah Konstitusi mengadopsi berbagai 

aturan dalam hukum acara terutama hukum 

acara peradilan tata usaha negara. 

Mahkamah Konstitusi juga mengadop-

VL� SHUDWXUDQ� \DQJ� EHUDVDO� GDUL� QHJDUD� ODLQ�

\DQJ�PHPLOLNL�OHPEDJD�constitutional court. 

Ultra petita�\DQJ�GLODNXNDQ�ROHK�0DKNDPDK�

Konstitusi mendasarkan pada pasal 45 UU 

0DKNDPDK� .RQVWLWXVL� .RUHD� 6HODWDQ� \DQJ�

EHUEXQ\L�� ³0DKNDPDK�.RQVWLWXVL�PHPXWXV�

NRQVWLWXVLRQDOLWDV� WLGDNQ\D�VDWX�XQGDQJ�XQ-

dang atau suatu ketentuan dari undang-un-

GDQJ� KDQ\D� \DQJ� GLPRKRQNDQ� SHQJXMLDQ��

Dalam hal seluruh ketentuan dalam undang-

XQGDQJ�\DQJ�GLPRKRQNDQ�SHQJXMLDQ�GLQLODL�

tidak dapat dilaksanakan sebagai akibat pu-

WXVDQ� LQNRQVWLWXVLRQDOQ\D�SDVDO�\DQJ�GLPR-

honkan, maka putusan inkonstitusionalitas 

dapat dijatuhkan terhadap keseluruhan un-

dang-undang tersebut”. Mahkamah Konsti-

tusi melakukan ultra petita dengan alasan 

EDKZD� GDOLO� \DQJ� GLQ\DWDNDQ� 0DKNDPDK�

Konstitusi untuk membatalkan keseluruhan 

UU di luar permohonan pemohon, karena 

PHQ\DQJNXW� NHSHQWLQJDQ� PDV\DUDNDW� OXDV��

VHUWD�PHQLPEXONDQ�DNLEDW�KXNXP�\DQJ�OHELK�

luas dari pada sekadar mengenai kepenting-

an Pemohon sebagai perorangan.

0HQXUXW� PDQWDQ� .HWXD� 0.�� -LPO\�

Asshiddiqie, boleh saja putusan MK 

memuat ultra petita jika masalah pokok 

\DQJ� GLPLQWDNDQ� review terkait pasal-pasal 

ODLQ�GDQ�PHQMDGL�MDQWXQJ�GDUL�88�\DQJ�KDUXV�

GLXML� LWX�� 0HQXUXW� -LPO\�� ODUDQJDQ� ultra 

petita� KDQ\D� DGD� GDODP� SHUDGLODQ� SHUGDWD��

Sedangkan mantan Ketua Mahkamah Agung 

(MA) Bagir Manan, mengatakan bahwa ultra 

petita dalam putusan MK dapat dibenarkan 

asal dalam permohonan judicial review 

atas isi UU itu pemohon mencantumkan 

permohonan ex aequo et bono (memutus 

demi keadilan).

Yang menjadi permasalahan utama 

GDODP� SXWXVDQ� \DQJ� EHUVLIDW� ultra petita 

DGDODK� NHWLDGDDQ� GDVDU� KXNXP��6HDQGDLQ\D�

ultra petita diperbolehkan dan diatur secara 

jelas dalam undang-undang maka akan jelas 

PHNDQLVPHQ\D��<DQJ�GLNKDZDWLUNDQ�EDKZD�

Mahkamah Konstitusi melakukan tindakan 

\DQJ� WLGDN� GLDWXU� GDODP� XQGDQJ�XQGDQJ��

Sehingga terkesan bahwa Mahkamah Kons-

titusi adalah lembaga superior.

11 /LKDW�3DVDO���D\DW�����KXUXI�E�3HUDWXUDQ�0DKNDPDK�.RQVWLWXVL�1R����30.������GDQ�3DVDO����D\DW�����88�

��������
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Untuk menguji salah satu putusan 

0DKNDPDK� .RQVWLWXVL�� SDGD� ��±��� $JXV-

tus 2006, satu forum expert meeting untuk 

melakukan eksaminasi (pengujian akade-

PLV��DWDV�SXWXVDQ�0.�1R����388�,9������

WHODK� GLODNXNDQ� GL� 8*0� <RJ\DNDUWD�� 3H-

Q\HOHQJJDUD� HNVDPLQDVL� DGDODK� 3XVDW� .D-

jian Anti Korupsi (Pukat Korupsi) Fakultas 

Hukum UGM, Partnership Kemitraan, dan 

Indonesian Court Monitoring (ICM). Perde-

batan tentang apakah MK telah benar-benar 

melakukan ultra petita atau tidak berlang-

sung sampai dua hari. Semula pendapat para 

eksaminator masih terpecah. Tapi setelah 

diperdebatkan lagi dengan lebih seru, ke-

VLPSXODQQ\D� WHJDV� ³0.� WHODK�GHQJDQ� IDWDO�

PHPEXDW�SXWXVDQ�\DQJ�ultra petita”.12

'DODP� SDQGDQJDQQ\D�� 0DKIXG� 0'�

\DQJ�NLQL� WHODK�PHQMDEDW�.HWXD�0DKNDPDK�

Konstitusi juga pernah mengatakan bahwa 

ultra petita�EXNDQ�KDQ\D�GLODUDQJ�GL�SHUDGLODQ�

perdata, tetapi juga di Mahkamah Konstitusi. 

Sebab kalau ultra petita diperbolehkan, maka 

MK bisa mempersoalkan seluruh isi dalam 

88�\DQJ� WLGDN� GLSHUVRDONDQ� ROHK� VLDSDSXQ�

dengan alasan bahwa sangat penting dan 

diperlukan untuk kebaikan.13

Sementara kelahiran MK sendiri di-

maksudkan untuk memberikan perlindungan 

terhadap hak-hak konstitusional warga Nega-

UD�� %XNDQQ\D� PDODK� PHPEXDW� NHWLGDNSDV-

tian terhadap proses perlindungan terhadap 

hak-hak konstitusional setiap warganegara. 

0.� VH\RJLDQ\D� KDUXV� WHWDS� EHUSHGRPDQ�

SDGD�NHWHQWXDQ�\DQJ�DGD�GDODP�PHQJDPELO�

VHWLDS�SXWXVDQ�DWDV�SHUNDUD�\DQJ�VHGDQJ�GL-

tangani, sehingga dengan demikian, maka 

SXWXVDQ�\DQJ�GLNHOXDUNDQ�WLGDN�WHUNHVDQ�FD-

FDW�KXNXP�GDQ�WDQSD�ODQGDVDQ�\XULGLV��

G. Kesimpulan

Berdasarkan latar belakang dan uraian 

dalam pembahasan mengenai putusan ultra 

petita dalam pengujian Undang-Undang 

terhadap Undang-Undang Dasar 1945 ter-

sebut di atas, maka dapat disimpulkan 

EDKZD� VHFDUD� \XULGLV�� SXWXVDQ� ultra petita 

WLGDN�PHQGDSDW�SD\XQJ�GDQ�ODQGDVDQ�KXNXP�

\DQJ�PHPDGDL��2OHK�VHEDE� LWX��PDND� WLGDN�

ada alasan bagi Mahkamah Konstitusi untuk 

PHQJXODQJL� SXWXVDQ� \DQJ� VLIDWQ\D� ultra 

petita.�-XVWUX�GHQJDQ�SXWXVDQ�\DQJ�GHPLNLDQ��

PDND� WXMXDQ� SHPEHQWXNDQ� 0.� \DQJ� VH�

\RJLDQ\D� XQWXN� PHOLQGXQJL� GDQ� PHQMDPLQ�

KDN�KDN� NRQVWLWXVLRQDO�ZDUJDQHJDUD�� KDQ\D�

akan menorehkan problem hukum baru di 

WHQJDK�WHQJDK�PDV\DUDNDW�

Hak-hak konstitusional warga Negara 

akan semakin terancam ketika MK dengan 

SHQXK�PXOWLWDIVLU�PHPEHULNDQ�SXWXVDQ�\DQJ�

bertentangan dengan hukum. Sementara 

PHQ\DQJNXW� DODVDQ� SHPEHQDU� VHEDJDLPDQD�

\DQJ�GLNHPXNDNDQ�ROHK� -LPO\�$VVKLGGLTLH��

EDKZD� VHSDQMDQJ� PHQ\DQJNXW� SRNRN� SHU�

kara, maka putusan ultra petita mendapat 

pembenaran, tentu tidaklah dapat diamini 

EHJLWX� VDMD�� $SDODJL� GH¿QLVL� PHQ\DQJNXW�

pokok perkara tidak tertuang secara jelas 

GDODP�EHUEDJDL�DWXUDQ�\DQJ�DGD�

2OHK� NDUHQDQ\D�� ZDODXSXQ� 0.�

sudah mendapat mandat sebagai penafsir 

tunggal konstitusi, namun bukan berarti 

12 Mahfud MD, “Kontroversi Vonis Ultra Petita”,  http://arfanhy.blogspot.com/2008/09/kontroversi-vonis-ultra-

petita.html, diakses pada 20 November 2009.
13 Mahfud MD, 2007, Perdebatan Hukum Tata Negara Pasca Amandemen Konstitusi, Cetakan Pertama Mei 

2007, LP3S, Jakarta,hlm. 73.
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EDKZD� WDIVLUDQQ\D� ELVD� GLODNXNDQ� GHQJDQ�

tanpa batasan. Dalam menjalankan tugas 

GDQ� WDQJJXQJMDZDEQ\D�� VHOD\DNQ\D� 0.�

KDUXV�EHUSHGRPDQ�SDGD�DWXUDQ�KXNXP�\DQJ�

ada, sebab bila tidak maka lembaga ini 

DNDQ� EHQDU�EHQDU� PHQMDGL� OHPEDJD� \DQJ�

superbody.
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