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Abstract Abstrak

The obscurity of noodverordenings in issu-

ing government regulation in-lieu-of-law 

attracts hot debate. Since the requirement 

of ‘compelling crisis situation’ is very sub-

jective, it tends to be politically abused. 

Therefore, the will of Article 22 of 1945 

Constitution that gives room for this regula-

tion in-lieu-of-law should be re-thought and 

reviewed.

Ketidakjelasan noodverordenings dalam 

mengeluarkan perppu mengundang perde-

batan di masyarakat. Karena Presiden 

dapat menentukan kondisi ‘kegentingan 

yang memaksa’, kondisi ini menjadi sangat 

subjektif dan berpotensi disalahgunakan 

secara politis. Dengan demikian, penting 

bagi kita untuk menelaah dan memikirkan 

kembali maksud Pasal 22 UUDNRI Tahun 

1945 yang memberikan payung hukum untuk 

perppu ini.

Kata Kunci: multitafsir, kegentingan, perppu.

A. Pendahuluan

%DQ\DN� RUDQJ� VHVXQJJXKQ\D� WLGDN�

PHPDKDPL�EHWXO�DSD�\DQJ�GLPDNVXG�GHQJDQ�

peraturan pemerintah pengganti undang-

XQGDQJ��DWDX�\DQJ�SRSXOHU�GHQJDQ�VLQJNDWDQ�

SHUSSX�� -DQJDQNDQ� NDODQJDQ� SXEOLN� \DQJ�

barangkali sebagian besar buta akan 

perundang-undangan, pemerintah sendiri 

WDPSDNQ\D� MXJD� WLGDN� PHQJKD\DWL� EHWXO�

makna perppu sehingga ada kesan perppu 

VHHQDNQ\D�GLWHUELWNDQ�1

Secara konstitusional, perppu memang 

SURGXN�KXNXP�\DQJ�VDK�GL�QHJDUD�NLWD�NDUH-

na diatur dalam Pasal 22 Undang-undang 

Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 

������VHODQMXWQ\D��88'��������'DODP�WDWD�

XUXWDQ�SHUDWXUDQ�SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ��\DLWX�

GDODP� 88� �������� WHQWDQJ� 3HPEHQWXNDQ�

Peraturan Perundang-undangan, perppu ber-

DGD�GL� µSH�ULQJNDW�NHGXD� VHMDMDU�GHQJDQ�SR-

VLVL� 8QGDQJ�XQGDQJ¶�� VHWHODK� 88'� ������

3DVDO� ��� D\DW� ����PHQJDWDNDQ�� ³'DODP� KDO�

LKZDO�NHJHQWLQJ�DQ�\DQJ�PHPDNVD��3UHVLGHQ�

berhak menetapkan peraturan pemerintah 

sebagai pengganti undang-undang.” Selan-

MXWQ\D�� D\DW� ���� PHQHWDSNDQ� EDKZD�� ³3HU-

* 'RVHQ�+XNXP�7DWD�1HJDUD�)DNXOWDV�+XNXP�8QLYHUVLWDV�+.%3�1RPPHQVHQ�0HGDQ��H�PDLO��SDWDUPRUDB��#

\DKRR�FR�LG��
1 Tjipta Lesmana, “Perppu, Wajah Otoriter Sebuah Rejim”, http://www.mediaindonesia.com/kir-

im/2009/09/09/97729/68/11/Perppu_Wajah_Otoriter_Sebuah_Rezim.html, diakses pada 15 Oktober 2009.
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aturan pemerintah itu harus mendapat per-

VHWXMXDQ� 'HZDQ� 3HUZDNLODQ� 5DN\DW� GDODP�

SHUVLGDQJDQ� EHULNXW�´� 'DQ� ELOD� WHUQ\DWD� WL-

dak mendapat persetujuan oleh DPR, maka 

PHQXUXW�D\DW�����88'�������SHUSSX�LWX�KD-

rus dicabut. 

Sementara itu, walaupun pelaksanaan 

amandemen UUD 1945 telah berlangsung 

VHEDQ\DN���NDOL�\DQJ�EHUODQJVXQJ�EHUWXUXW�

turut pada 1999 sampai 2002, namun Pasal 

22 tidak sedikit pun mengalami perubahan. 

2OHK� SDUD� ZDNLO� UDN\DW� GL� 0DMHOLV�

3HUPXV\DZDUDWDQ� 5DN\DW� �035��� LVL� 3DVDO�

���88'������\DQJ�DVOL�µGLVDOLQ¶�VHOXUXKQ\D�

ke dalam UUD 1945 hasil amendemen 

1999-2002. Perhatikan secara cermat kata-

NDWD� µGDODP� KDO� LKZDO� NHJHQWLQJDQ� \DQJ�

PHPDNVD¶�� \DQJ� WHUGDSDW� SDGD� D\DW� ����

3DVDO� ��� 88'� ������ ,WXODK� V\DUDW� XWDPD�

bagi pemerintah untuk bisa mengeluarkan 

perppu. Secara a contrario, pemerintah 

tidak boleh, atau dilarang konstitusi, untuk 

menerbitkan perppu manakala tidak ada hal 

LKZDO�NHJHQWLQJDQ�\DQJ�PHPDNVD��

Apa arti, “dalam hal ihwal kegentingan 

\DQJ�PHPDNVD"´�0HQXUXW�SHQMHODVDQ�UHVPL�

UUD 1945, frase tersebut merupakan ter-

jemahan dari noodverordeningsrecht. Dalam 

bahasa hukum Amerika ini sama dengan 

NRQVHS� µclear and present danger¶�� VLWXDVL�

EDKD\D�\DQJ�WHUDQJ�EHQGHUDQJ�GDQ�PHPDN-

VD�� µNood¶� PHQJDQGXQJ� DUWL� EDKD\D�� DWDX�

GDUXUDW�� µOrdenen¶� EHUDUWL� PHQJDWXU�� PH-

Q\XVXQ��6HFDUD�KDU¿DK��µnoodverordenings-

recht¶�ELVD�GLDUWLNDQ�SHUDWXUDQ�KXNXP�XQWXN�

PHQJDWXU�NHDGDDQ�EDKD\D�GDUXUDW��0HQXUXW�

penjelasan UUD 1945, perppu perlu diada-

kan agar keselamatan negara dapat dijamin 

SHPHULQWDK�GDODP�NHDGDDQ�\DQJ�JHQWLQJ��

Dengan demikian, maka logika pe-

nerbitan perppu bisa disusun sebagai berikut. 

3HUWDPD��DGD�VLWXDVL�EDKD\D��VLWXDVL�JHQWLQJ��

.HGXD��VLWXDVL�EDKD\D�LQL�GDSDW�PHQJDQFDP�

keselamatan negara jika pemerintah tidak 

VHFHSDWQ\D� PHQJDPELO� WLQGDNDQ� NRQNUHW��

.HWLJD�� NDUHQD� VLWXDVLQ\D� DPDW� PHQGHVDN��

GLEXWXKNDQ�WLQGDNDQ�SHPHULQWDK�VHFHSDWQ\D��

VHEDE�MLND�SHUDWXUDQ�\DQJ�GLSHUOXNDQ�XQWXN�

menangani situasi genting itu menunggu 

mekanisme DPR memerlukan waktu lama. 

Sementara Vernon Bogdanor, se per ti 

GLNHPXNDNDQ� -LPO\� $VVKLGGLTLH�� PHQ\H-

EXWNDQ�� VHWLGDNQ\D� WHUGDSDW� WLJD� NRQGLVL�

NHDGDDQ�GDUXUDW�\DQJ�GDSDW�PHQJDNLEDWNDQ�

VXDWX� NHJHQWLQJDQ� PHPDNVD�� \DLWX� GDUXUDW�

perang; darurat sipil; dan darurat internal 

(innere not stand��� 'DUXUDW� \DQJ� VLIDWQ\D�

darurat internal dapat timbul berdasar pada 

SHQLODLDQ�VXE\HNWLI�3UHVLGHQ��\DQJ�VHODQMXW-

Q\D�ELVD�PHQMDGL�DODVDQ�EDJL�3UHVLGHQ�XQWXN�

mengeluarkan perppu.2

'L�VLVL�ODLQ��WLGDN�DGDQ\D�NHWHQWXDQ�SHU�

XQGDQJ�XQGDQJDQ�\DQJ�VHFDUD�GHWDLO�PHQJ�

atur batasan-batasan kondisi kegentingan 

\DQJ�PHPDNVD��WHODK�PHQMDGLNDQ�SHUSSX�VH-

EDJDL�³EROD�OLDU´�\DQJ�VHZDNWX�ZDNWX�GDSDW�

GLPDLQNDQ�ROHK�3UHVLGHQ�\DQJ�EHUNXDVD�XQ-

WXN� NHSHQWLQJDQ� NHNXDVDDQQ\D�� 6HWLGDNQ\D�

untuk mengakomodir kepentingan penguasa 

dalam waktu sesaat sebelum tiba pemba-

hasan di tingkat DPR, maka perppu bisa 

jadi diperalat sebagai senjata paling ampuh 

untuk memuluskan kepentingan penguasa 

tersebut. 

2 :DK\XGL�'MDIDU��³%ROD�/LDU�3HUSSX´��Harian Kompas, 12 Oktober 2009.
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+DO�LWX�EXNDQ�ODJL�KDQ\D�VHEDWDV�NHUD-

guan, tetapi sudah benar-benar terjadi. Li-

KDW� VDMD� PLVDOQ\D� 3HUSSX� ������� WHQWDQJ�

/HPEDJD� 3HQMDPLQ� 6LPSDQDQ� �/36�� \DQJ�

ditandatangani 13 Oktober 2008 lalu. Pada 

KDUL�\DQJ�VDPD��3UHVLGHQ�MXJD�PHQJHOXDUNDQ�

3HUSSX� ������� WHQWDQJ� 3HUXEDKDQ� .HGXD�

88���������WHQWDQJ�%DQN�,QGRQHVLD��+DUL�

hari itu, Oktober 2008, merupakan hari-hari 

QDDV�EDJL�%DQN�&HQWXU\��$SDNDK�SHQHUELWDQ�

kedua perppu tadi memang dalam rangka 

µPHQJDPDQNDQ¶� HIHN� OHGDNDQ� %DQN� &HQ-

WXU\"�

Atau jangan-jangan justru ada 

NHSHQWLQJDQ� ODLQ�GL�EDOLN�NHOXDUQ\D�SHUSSX�

WHUVHEXW�� ,QLODK� \DQJ� NHPXGLDQ� \DQJ�

menjadi permasalahan. Sementara Presiden 

sampai saat ini tidak bisa menunjukkan 

DGDQ\D� NHJHQWLQJDQ� \DQJ� PHPDNVD� GDODP�

NDVXV� LQL� VHEDJDLPDQD� V\DUDW� XWDPD� GDODP�

mengeluarkan sebuah perppu.

.DVXV� WHUDNKLU� \DQJ�NHPXGLDQ�SDOLQJ�

EDQ\DN� PHQLPEXONDQ� NRQWURYHUVL� GL�

NDODQJDQ�PDV\DUDNDW� NLWD� DGDODK�NHOXDUQ\D�

3HUSSX� ������� WHQWDQJ� 3HUXEDKDQ� DWDV�88�

�������� WHQWDQJ� .RPLVL� 3HPEHUDQWDVDQ�

Korupsi. Perppu ini jelas dikeluarkan 

VHKXEXQJDQ�GHQJDQ�GLWHUVDQJNDNDQQ\D�GXD�

SLPSLQDQ�.3.��\DLWX�%LELW�6DPDG�5L\DQWR�

GDQ�&KDQGUD�0��+DP]DK�ROHK�3ROUL��6HVXDL�

GHQJDQ� NHWHQWXDQ� GDODP� 88� ���������

SLPSLQDQ� .3.� \DQJ� VXGDK� EHUVWDWXV�

tersangka harus dinonaktifkan. 

'DODP� NDVXV� LQL�� EDQ\DN� SLKDN� PH-

OLKDW� SHQHUELWDQ� 3HUSSX� ������� SUHPDWXU��

atau sangat terburu-buru, bahkan terkesan 

GLSDNVDNDQ��'L�PDQD�DVSHN�µnoodverorden-

ings’� DWDX� µclear and present danger’�Q\D"�

Pertama, tuduhan terhadap Chandra dan 

%LELW� \DQJ� PHQ\HEDENDQ� PHUHND� MDGL� WHU-

VDQJND�VHVXQJJXKQ\D�PDVLK�debatable. Apa 

\DQJ� GLWXGXKNDQQ\D"� 3HQ\LPSDQJDQ� WHU-

hadap kewenangan pejabat publik? Menurut 

Ketua Mahkamah Konstitusi, Mahfud MD, 

masalah itu menjadi kewenangan Pengadil-

an Tata Usaha Negara. Menerima suap dari 

$QJJRUR"�%LELW�5L\DQWR� GDODP� MXPSD� SHUV�

Minggu, 27 September 2009 lalu, memban-

tah secara kategorial. 

,URQLVQ\D� ODJL�� $QWDVDUL� MXJD� PHP�

EDQWDK� WHODK� PHPHULQWDKNDQ� $U\� 0XODGL�

untuk memberikan uang Rp1 miliar kepada 

&KDQGUD�0��+DP]DK��SDGDKDO�PHQXUXW�6XVQR��

tuduhan terhadap Chandra berdasarkan 

testimoni Antasari. Atau terlibat dalam kasus 

korupsi alih fungsi hutan Tanjung Api-api? 

0HQ\DGDS� WHOHSRQ� SHUZLUD� SROLVL� \DQJ�

dinilai bukan kewenangan KPK? Kedua, 

.3.�VHEHWXOQ\D�WHWDS�ELVD�EHUIXQJVL�GHQJDQ�

KDQ\D�GXD�SLPSLQDQ��NDODXSXQ�&KDQGUD�GDQ�

Bibit memang cukup bukti melakukan tindak 

kejahatan untuk dijadikan tersangka. Ketiga, 

kalau memang KPK dianggap bakal berjalan 

terseok-seok dengan dipimpin dua orang, 

proses pencarian dan penggantian pimpinan 

ODLQ� \DQJ� NRVRQJ� ELVD� GLODNXNDQ� VHFDUD�

QRUPDO��\DNQL�OHZDW�PHNDQLVPH�'35��

Sekali lagi perlu ditegaskan bahwa 

GDODP� NDVXV� LQL�� NLWD� WLGDN�PHOLKDW� DGDQ\D�

unsur clear and present danger bagi Presi-

den untuk menerbitkan sebuah perppu. Na-

mun mengapa harus mengeluarkan perppu? 

,QLODK� \DQJ� PHQMDGL� SHUVRDODQ�� .DUHQD� WL-

GDN� DGDQ\D� SHQJHUWLDQ� ³LKZDO� NHJHQWLQJDQ�

\DQJ�PHPDNVD´�VHFDUD�GHWDLO�GDODP�SURGXN�

perundang-undangan kita, maka Presiden 

PHQHUMHPDKNDQQ\D�VHFDUD�PXOWLWDIVLU�GDODP�

menerbitkan perppu. Berdasarkan latar be-
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ODNDQJ�GL�DWDV��PDND�\DQJ�PHQMDGL�SHUVRDO�

an adalah mengapa pengertian “ihwal ke-

JHQWLQJDQ�\DQJ�PHPDNVD´�GLPDNQDL�VHFDUD�

multitafsir dalam penerbitan perppu?”

B. Teori negara hukum

3DVDO���D\DW�����88'������PHQ\HEXW-

kan bahwa negara Indonesia adalah negara 

hukum. Ketentuan ini ditegaskan dalam 

88'������\DQJ�PDQD�SHPXDWDQQ\D�GLODNX-

kan pada amandemen ketiga tahun 2001. Se-

EHOXP�DGDQ\D�SHQ\HEXWDQ�UHGDNVLRQDO�GDODP�

UUD 1945 tentang keberadaan bangsa Indo-

QHVLD�VHEDJDL�QHJDUD�KXNXP��PDND�\DQJ�DGD�

VHODPD�LQL�DGDODK�KDQ\D�NODLP�VHPDWD�EDK-

ZD�EDQJVD�LQL�DGDODK�EDQJVD�\DQJ�EHUGDVDU�

atas hukum (rechtstaat), bukan berdasarkan 

kekuasaan belaka (machtstaat) karena tidak 

diatur secara jelas dan tegas dalam konstitusi 

sebagai hukum tertinggi.

Perkembangan konsep negara hukum 

sendiri adalah produk dari sejarah, sebab 

rumusan atau pengertian negara hukum 

itu terus berkembang mengikuti sejarah 

perkembangan umat manusia. Karena 

itu dalam rangka memahami secara tepat 

dan benar konsep negara hukum, perlu 

terlebih dahulu diketahui gambaran sejarah 

perkembangan pemikiran politik dan hukum, 

\DQJ�PHQGRURQJ� ODKLU� GDQ� EHUNHPEDQJQ\D�

konsepsi negara hukum.3

Selain itu, pemikiran tentang negara 

KXNXP� VHEHQDUQ\D� VXGDK� VDQJDW� WXD��

jauh lebih tua dari dari usia Ilmu Negara 

ataupun Ilmu Kenegaraan dan pemikiran 

tentang negara hukum merupakan gagasan 

PRGHUQ� \DQJ� PXOWL�SHUVSHNWLI� GDQ� VHODOX�

aktual.4 Ditinjau dari perspektif historis, 

SHUNHPEDQJDQ� SHPLNLUDQ� ¿OVDIDW� KXNXP��

dan kenegaraan, gagasan mengenai negara 

hukum sudah berkembang semenjak 1800 

SM. Akar terjauh mengenai perkembangan 

awal pemikiran negara hukum adalah 

SDGD� PDVD� <XQDQL� NXQR�� 0HQXUXW� -LPO\�

$VVKLGGLTLH�� JDJDVDQ� NHGDXODWDQ� UDN\DW�

tumbuh dan berkembang dari tradisi 

Romawi, sedangkan tradisi Yunani kuno 

menjadi sumber dari gagasan kedaulatan 

hukum.5

6HVXQJJXKQ\D�� LGH� QHJDUD� KXNXP��

VHODLQ� WHUNDLW� GHQJDQ� NRQVHS� µrechtsstaat¶�

GDQ�µthe rule of law’, juga berkaitan dengan 

konsep ‘nomocracy’� \DQJ� EHUDVDO� GDUL�

perkataan ‘nomos’� GDQ� µcratos¶�� 3HUNDWDDQ�

nomokrasi itu dapat dibandingkan dengan 

‘demos’ dan ‘cratos¶� DWDX� ‘kratein’ dalam 

demokrasi. ‘Nomos’ berarti norma, sedang-

kan ‘cratos’ adalah kekuasaan. Yang 

GLED\DQJNDQ� VHEDJDL� IDNWRU� SHQHQWX� GDODP�

SHQ\HOHQJJDUDDQ� NHNXDVDDQ� DGDODK� QRUPD�

atau hukum. Karena itu, istilah nomokrasi 

itu berkaitan erat dengan ide kedaulatan 

hukum atau prinsip hukum sebagai 

kekuasaan tertinggi. Dalam istilah Inggris 

\DQJ� GLNHPEDQJNDQ� ROHK� $�9�� 'LFH\�� KDO�

itu dapat dikaitkan dengan prinsip “rule of 

law” \DQJ�EHUNHPEDQJ�GL�$PHULND�6HULNDW�

menjadi jargon “the rule of law, and not of 

man”.�<DQJ�VHVXQJJXKQ\D�GLDQJJDS�VHEDJDL�

pemimpin adalah hukum itu sendiri, bukan 

3 S. F. Marbun, “Negara Hukum dan Kekuasaan Kehakiman”, Jurnal Hukum Ius Quia Iustum, No. 9 Vol 4 

±�������KOP����
4 Ahsin A. Thohari, 2004, Komisi Yudisial dan Reformasi Peradilan, Elsam, Jakarta, hlm. 48.
5 -LPO\�$VVKLGGLTLH��������Gagasan Kedaulatan Rakyat dalam Konstitusi dan Pelaksanaannya di Indonesia, 

Ichtiar Baru van Hoeve, Jakarta, hlm. 11.
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orang. Dalam buku Plato berjudul “Nomoi” 

\DQJ� NHPXGLDQ� GLWHUMHPDKNDQ� NH� GDODP�

bahasa Inggris dengan judul “The Laws”6, 

jelas tergambar bagaimana ide nomokrasi 

LWX� VHVXQJJXKQ\D� WHODK� VHMDN� ODPD�

GLNHPEDQJNDQ�GDUL�]DPDQ�<XQDQL�.XQR�

'L� ]DPDQ� PRGHUQ�� NRQVHS� QHJDUD�

hukum di Eropa Kontinental dikembangkan 

antara lain oleh Immanuel Kant, Paul 

Laband, Julius Stahl, Fichte, dan lain-lain 

GHQJDQ�PHQJJXQDNDQ� LVWLODK� -HUPDQ�� \DLWX�

“rechtsstaat”. Sedangkan dalam tradisi 

Anglo Amerika, konsep negara hukum 

GLNHPEDQJNDQ�DWDV�NHSHORSRUDQ�$�9��'LFH\�

dengan sebutan “the rule of law”. Menurut 

-XOLXV� 6WDKO�� NRQVHS� QHJDUD� KXNXP� \DQJ�

GLVHEXWQ\D� GHQJDQ� LVWLODK� ³UHFKWVVWDDW´� LWX�

PHQFDNXS�HPSDW�HOHPHQ�SHQWLQJ��\DLWX�

1. Perlindungan hak asasi manusia.

2. Pembagian kekuasaan.

3. Pemerintahan berdasarkan undang-

undang.

4. Peradilan tata usaha negara.

6HGDQJNDQ� $�9�� 'LFH\� PHQJXUDLNDQ�

DGDQ\D�WLJD�FLUL�SHQWLQJ�GDODP�VHWLDS�QHJDUD�

KXNXP�\DQJ�GLVHEXWQ\D�GHQJDQ�LVWLODK�³the 

rule of law´��\DLWX�

1. Supremacy of Law.

2. Equality before the law.

3. Due Process of Law.

.HHPSDW� SULQVLS� µrechtsstaat¶� \DQJ�

dikembangkan oleh Julius Stahl tersebut 

GL� DWDV� SDGD� SRNRNQ\D� GDSDW� GLJDEXQJNDQ�

GHQJDQ� NHWLJD� SULQVLS� µrule of law’� \DQJ�

GLNHPEDQJNDQ� ROHK� $�9�� 'LFH\� XQWXN�

menandai ciri-ciri negara hukum modern 

GL� ]DPDQ� VHNDUDQJ�� %DKNDQ�� ROHK� ³The 

International Commission of Jurist”, prinsip-

prinsip negara hukum itu ditambah lagi 

dengan prinsip peradilan bebas dan tidak 

memihak (independence and impartiality 

of judiciary��\DQJ�GL�]DPDQ�VHNDUDQJ�PDNLQ�

dirasakan mutlak diperlukan dalam setiap 

QHJDUD� GHPRNUDVL�� 3ULQVLS�SULQVLS� \DQJ�

dianggap ciri penting negara hukum menurut 

“The International Commission of Jurists” 

itu adalah:

1. Negara harus tunduk pada hukum.

2. Pemerintah menghormati hak-hak indi-

vidu.

��� 3HUDGLODQ�\DQJ�EHEDV�GDQ�WLGDN�PHPL�

hak.

Profesor Utrecht membedakan antara 

negara hukum formil atau negara hukum 

klasik, dan negara hukum materil atau 

negara hukum modern7. Negara hukum 

IRUPLO�PHQ\DQJNXW�SHQJHUWLDQ�KXNXP�\DQJ�

EHUVLIDW� IRUPLO�GDQ�VHPSLW��\DLWX�GDODP�DUWL�

peraturan perundang-undangan tertulis. 

6HGDQJNDQ�\DQJ�NHGXD��\DLWX�QHJDUD�KXNXP�

PDWHULO�\DQJ�OHELK�PXWDNKLU�PHQFDNXS�SXOD�

SHQJHUWLDQ� NHDGLODQ� GL� GDODPQ\D�� .DUHQD�

LWX��:ROIJDQJ�)ULHGPDQ�GDODP�EXNXQ\D�Law 

in a Changing Society membedakan antara 

µrule of law’�GDODP�DUWL� IRUPLO�\DLWX�GDODP�

DUWL� µorganized public power’�� GDQ� µrule of 

law’�GDODP�DUWL�PDWHULO�\DLWX�µthe rule of just 

law’.

Pembedaan ini dimaksudkan untuk 

menegaskan bahwa dalam konsepsi negara 

hukum itu, keadilan tidak serta-merta akan 

terwujud secara substantif, terutama karena 

6 -LPO\�$VVKLGGLTLH��³&LWD�1HJDUD�+XNXP�,QGRQHVLD�.RQWHPSRUHU´��2UDVL�LOPLDK�3DGD�:LVXGD�6DUMDQD�+XNXP�

)DNXOWDV�+XNXP�8QLYHUVLWDV� 6ULZLMD\D� 3DOHPEDQJ�� ���0DUHW� ������%DQGLQJNDQ� GHQJDQ� 3ODWR�� ������The 

Laws, Penguin Classics, diterjemahkan dan diberi kata pengantar oleh Trevor J. Saunders.
7 Utrecht, 1962, Pengantar Hukum Administrasi Negara Indonesia, Ichtiar, Jakarta, hlm. 9.
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pengertian orang mengenai hukum itu sendiri 

dapat dipengaruhi oleh aliran pengertian 

hukum formil dan dapat pula dipengaruhi 

oleh aliran pikiran hukum materil. Jika 

hukum dipahami secara kaku dan sempit 

dalam arti peraturan perundang-undangan 

VHPDWD�� QLVFD\D� SHQJHUWLDQ� QHJDUD� KXNXP�

\DQJ� GLNHPEDQJNDQ� MXJD� EHUVLIDW� VHPSLW�

dan terbatas serta belum tentu menjamin 

keadilan substantif. Karena itu, di samping 

istilah ‘the rule of law’ oleh Friedman juga 

GLNHPEDQJNDQ� LVWLODK� µthe rule of just law’ 

untuk memastikan bahwa dalam pengertian 

NLWD� WHQWDQJ� µthe rule of law’ tercakup 

SHQJHUWLDQ� NHDGLODQ� \DQJ� OHELK� HVHQVLDO�

daripada sekedar memfungsikan peraturan 

perundang-undangan dalam arti sempit. 

.DODXSXQ� LVWLODK�\DQJ�GLJXQDNDQ� WHWDS� µthe 

rule of law’�� SHQJHUWLDQ� \DQJ� EHUVLIDW� OXDV�

LWXODK�\DQJ�GLKDUDSNDQ�GLFDNXS�GDODP�LVWLODK�

µthe rule of law’ \DQJ� GLJXQDNDQ� XQWXN�

PHQ\HEXW�NRQVHSVL�WHQWDQJ�QHJDUD�KXNXP�GL�

]DPDQ�VHNDUDQJ�

Dari uraian-uraian di atas, menurut 

SHQGDSDW� SHQXOLV�� PDND� VHWLGDNQ\D� DGD�

beberapa prinsip pokok negara hukum 

\DQJ� EHUODNX� GL� ]DPDQ� VHNDUDQJ� GDODP�

NDLWDQQ\D� GHQJDQ� NHZHQDQJDQ� 3UHVLGHQ�

dalam penerbitan perppu. Prinsip pokok 

WHUVHEXW� PHUXSDNDQ� SLODU�SLODU� XWDPD� \DQJ�

PHQ\DQJJD� EHUGLUL� WHJDNQ\D� VDWX� QHJDUD�

modern sehingga dapat disebut sebagai 

negara hukum (the rule of law, ataupun 

Rechtsstaat��GDODP�DUWL�\DQJ�VHEHQDUQ\D�

1. Supremasi Hukum (Supremacy of 

Law)

$GDQ\D� SHQJDNXDQ� QRUPDWLI� GDQ� HP-

SLULN� DNDQ� SULQVLS� VXSUHPDVL� KXNXP�� \DLWX�

bahwa semua masalah diselesaikan dengan 

hukum sebagai pedoman tertinggi. Dalam 

perspektif supremasi hukum (supremacy of 

law��� SDGD� KDNLNDWQ\D� SHPLPSLQ� WHUWLQJJL�

QHJDUD� \DQJ� VHVXQJJXKQ\D�� EXNDQODK� PD-

QXVLD�� WHWDSL�NRQVWLWXVL�\DQJ�PHQFHUPLQNDQ�

KXNXP�\DQJ� WHUWLQJJL�� 3HQJDNXDQ� QRUPDWLI�

mengenai supremasi hukum adalah peng-

DNXDQ� \DQJ� WHUFHUPLQ� GDODP� SHUXPXVDQ�

KXNXP�GDQ�DWDX�NRQVWLWXVL��VHGDQJNDQ�SHQJ�

DNXDQ� HPSLULN� DGDODK� SHQJDNXDQ� \DQJ� WHU-

cermin dalam perilaku sebagian terbesar 

PDV\DUDNDWQ\D� EDKZD� KXNXP� LWX� PHPDQJ�

µsupreme¶�� %DKNDQ�� GDODP� UHSXEOLN� \DQJ�

PHQJDQXW� VLVWHP�SUHVLGHQVLDO� \DQJ�EHUVLIDW�

PXUQL�� NRQVWLWXVL� LWXODK� \DQJ� VHEHQDUQ\D�

OHELK� WHSDW� XQWXN� GLVHEXW� VHEDJDL� µNHSDOD�

QHJDUD¶�� ,WX� VHEDEQ\D�� GDODP� VLVWHP�SHPH�

ULQWDKDQ� SUHVLGHQVLDO�� WLGDN� GLNHQDO� DGDQ\D�

pembedaan antara kepala negara dan kepala 

pemerintahan seperti dalam sistem pemerin-

tahan parlementer.

2. Persamaan dalam Hukum (Equality 

before the Law)

$GDQ\D� SHUVDPDDQ� NHGXGXNDQ� VHWLDS�

RUDQJ�GDODP�KXNXP�GDQ�SHPHULQWDKDQ��\DQJ�

diakui secara normatif dan dilaksanakan 

secara empirik. Dalam rangka prinsip per-

samaan ini, segala sikap dan tindakan dis-

kriminatif dalam segala bentuk dan mani-

IHVWDVLQ\D�GLDNXL�VHEDJDL�VLNDS�GDQ�WLQGDNDQ�

\DQJ� WHUODUDQJ�� NHFXDOL� WLQGDNDQ�WLQGDNDQ�

\DQJ� EHUVLIDW� NKXVXV� GDQ� VHPHQWDUD� \DQJ�

GLQDPDNDQ� µDI¿UPDWLYH�DFWLRQV¶ guna men-

dorong dan mempercepat kelompok ma-

V\DUDNDW�WHUWHQWX�DWDX�NHORPSRN�ZDUJD�PD-

V\DUDNDW� WHUWHQWX�XQWXN�PHQJHMDU�NHPDMXDQ�

sehingga mencapai tingkat perkembangan 
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\DQJ�VDPD�GDQ�VHWDUD�GHQJDQ�NHORPSRN�PD-

V\DUDNDW�NHEDQ\DNDQ�\DQJ�VXGDK�MDXK�OHELK�

PDMX�� .HORPSRN�PDV\DUDNDW� WHUWHQWX� \DQJ�

dapat diberikan perlakuan khusus melalui 

µDI¿UPDWLYH� DFWLRQV¶� \DQJ� WLGDN� WHUPDVXN�

SHQJHUWLDQ�GLVNULPLQDVL�LWX�PLVDOQ\D�DGDODK�

NHORPSRN� PDV\DUDNDW� VXNX� WHUDVLQJ� DWDX�

NHORPSRN�PDV\DUDNDW� KXNXP� DGDW� WHUWHQWX�

\DQJ� NRQGLVLQ\D� WHUEHODNDQJ�� 6HGDQJNDQ�

NHORPSRN� ZDUJD� PDV\DUDNDW� WHUWHQWX� \DQJ�

GDSDW� GLEHUL� SHUODNXDQ� NKXVXV� \DQJ� EXNDQ�

EHUVLIDW� GLVNULPLQDWLI�� PLVDOQ\D�� DGDODK�

kaum wanita ataupun anak-anak terlantar.

3. Asas Legalitas (Due Process of Law)

Dalam setiap negara hukum, diper-

V\DUDWNDQ� EHUODNXQ\D� DVDV� OHJDOLWDV� GDODP�

VHJDOD� EHQWXNQ\D� �due process of law), 

\DLWX� EDKZD� VHJDOD� WLQGDNDQ� SHPHULQWDKDQ�

harus didasarkan atas peraturan perundang-

XQGDQJDQ� \DQJ� VDK� GDQ� WHUWXOLV�� 3HUDWXUDQ�

perundang-undangan tertulis tersebut harus 

ada dan berlaku lebih dulu atau mendahului 

tindakan atau perbuatan administrasi 

\DQJ� GLODNXNDQ�� 'HQJDQ� GHPLNLDQ�� VHWLDS�

perbuatan atau tindakan administrasi 

harus didasarkan atas aturan atau ‘rules 

and procedures’ (regels). Prinsip normatif 

GHPLNLDQ� QDPSDNQ\D� VHSHUWL� VDQJDW� NDNX�

GDQ� GDSDW� PHQ\HEDENDQ� ELURNUDVL� PHQMDGL�

lamban. Oleh karena itu, untuk menjamin 

ruang gerak bagi para pejabat administrasi 

QHJDUD� GDODP� PHQMDODQNDQ� WXJDVQ\D��

maka sebagai pengimbang, diakui pula 

DGDQ\D� SULQVLS� µfreies ermessen¶� \DQJ�

memungkinkan para pejabat administrasi 

negara mengembangkan dan menetapkan 

VHQGLUL� µbeleid-regels’� DWDX� µpolicy rules’ 

\DQJ� EHUODNX� LQWHUQDO� VHFDUD� EHEDV� GDQ�

mandiri dalam rangka menjalankan tugas 

MDEDWDQ� \DQJ� GLEHEDQNDQ� ROHK� SHUDWXUDQ�

\DQJ�VDK�

4. Pembatasan Kekuasaan

$GDQ\D� SHPEDWDVDQ� NHNXDVDDQ�

negara dan organ-organ negara dengan cara 

menerapkan prinsip pembagian kekuasaan 

secara vertikal atau pemisahan kekuasaan 

VHFDUD�KRUL]RQWDO��6HVXDL�GHQJDQ�KXNXP�EHVL�

kekuasaan, setiap kekuasaan pasti memiliki 

kecenderungan untuk berkembang menjadi 

sewenang-wenang, seperti dikemukakan 

oleh Lord Acton: “power tends to corrupt, 

and absolute power corrupts absolutely”. 

Karena itu, kekuasaan selalu harus dibatasi 

dengan cara memisah-misahkan kekuasaan 

NH� GDODP� FDEDQJ�FDEDQJ� \DQJ� EHUVLIDW�

‘checks and balances’ dalam kedudukan 

\DQJ�VHGHUDMDW�GDQ�VDOLQJ�PHQJLPEDQJL�GDQ�

mengendalikan satu sama lain. Pembatasan 

kekuasaan juga dilakukan dengan membagi-

bagi kekuasaan ke dalam beberapa organ 

\DQJ� WHUVXVXQ� VHFDUD� YHUWLNDO�� 'HQJDQ�

begitu, kekuasaan tidak tersentralisasi dan 

terkonsentrasi dalam satu organ atau satu 

WDQJDQ� \DQJ� PHPXQJNLQNDQ� WHUMDGLQ\D�

kesewenang-wenangan.

C. Posisi Perppu dalam Hierarki Per-

aturan Perundang-undangan

Sebagaimana penulis uraian di atas 

EDKZD� GHQJDQ� GLFDQWXPNDQQ\D� ,QGRQHVLD�

sebagai negara hukum dalam konstitusi, 

maka sudah barang tentu hukum akan 

menjadi bahan pijakan dalam mengambil 

setiap tindakan. Tidak ada satupun tindakan 

SHQJXDVD�\DQJ�WLGDN�PHPLOLNL�GDVDU�KXNXP�

\DQJ� MHODV� GDQ� WHJDV�� 'DUL� VLQLODK� PDND�
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kemudian muncul istilah equality before the 

law (semua sama di hadapan hukum). Baik 

pemerintah sebagai pemegang kekuasaan dan 

UDN\DW� VHEDJDL� SHPEHUL�PDQGDW� NHNXDVDDQ��

semua akan memiliki kesetaraan di depan 

hukum. Demikian juga dengan berbagai 

V\DUDW� QHJDUD� KXNXP� VHEDJDLPDQD� SHQXOLV�

uraikan di atas bahwa harus dianut asas 

legalitas, di mana setiap tindakan penguasa 

harus didasarkan pada peraturan perundang-

XQGDQJDQ�\DQJ�EHUODNX�VHKLQJJD�VDK�EHUODNX�

VHFDUD� KXNXP��6HODLQ� LWX�� SHQWLQJQ\D�SHP�

batasan kekuasaan adalah menjadi salah satu 

V\DUDW�GDODP�QHJDUD�KXNXP�� WLGDN�DGD� VDWX�

MDEDWDQ�SXEOLN�\DQJ�WLGDN�PHPLOLNL�EDWDVDQ�

kewenangan.

.DUHQD� DGDQ\D� NHVHSDNDWDQ� XQWXN�

menjadikan bangsa ini sebagai negara 

hukum, tentu menjadi suatu konsekuensi 

logis untuk menciptakan suatu mekanisme 

atau tata urutan hukum agar dapat dijalankan 

dengan baik dan benar serta memberikan 

keadilan bagi setiap warga negara. Oleh 

sebab itulah, maka sejak pemerintahan 

Orde Baru, pemerintah sudah menetapkan 

susunan peraturan perundang-undangan 

VHFDUD� GHWDLO� \DQJ� ZDODXSXQ� GL� VDQD�VLQL�

masih mengandung sejumlah kekurangan. 

Sejak tahun 1966 sampai dengan 

sekarang telah dilakukan perubahan atas 

hierarki (tata urutan) peraturan perundang-

undangan di Indonesia. Pada tahun 1996, 

GHQJDQ�.HWHWDSDQ�035�1R��;;�035������

Lampiran 2, disebutkan bahwa hierarki 

peraturan perundang-undangan Indonesia 

adalah:

1. Undang-undang Dasar 1945

2. Ketetapan MPR

3. Undang-undang atau Peraturan Peme-

rintah Pengganti Undang-undang

4. Peraturan Pemerintah

5. Keputusan Presiden 

��� 3HUDWXUDQ�SHUDWXUDQ� SHODNVDQDQ\D�� VH�

perti: 

a. Peraturan Menteri

b. Instruksi Menteri

F�� GDQ�ODLQ�ODLQQ\D

Pada tahun 1999, dengan dorongan 

\DQJ�EHVDU�GDUL�EHUEDJDL�GDHUDK�GL�,QGRQHVLD�

XQWXN�PHQGDSDWNDQ�RWRQRPL�\DQJ�OHELK�OXDV�

VHUWD�VHPDNLQ�NXDWQ\D�DQFDPDQ�GLVLQWHJUDVL�

bangsa, pemerintah mulai mengubah konsep 

RWRQRPL�GDHUDK��0DND�ODKLUODK�88���������

tentang Pemerintahan Daerah (telah diganti 

GHQJDQ�88���������GDQ�NHPXGLDQ�GLUHYLVL�

PHQMDGL� 88� ��������� GDQ� 88� ��������

tentang Perimbangan Keuangan Pusat dan 

'DHUDK��WHODK�GLJDQWL�GHQJDQ�88�����������

Perubahan ini tentu saja berimbas pada 

tuntutan perubahan terhadap tata urutan 

peraturan perundang-undangan di Indonesia. 

Karena itulah, dibuat Ketetapan MPR No. 

,,,�035������ WHQWDQJ� 6XPEHU�+XNXP�GDQ�

Tata Urutan Peraturan Perundang. Kalau 

selama ini Peraturan Daerah (Perda) tidak 

dimasukkan dalam tata urutan peraturan 

SHUXQGDQJ�XQGDQJDQ�� VHWHODK� ODKLUQ\D� .H�

te tapan MPR No. III Tahun 2000, Perda 

ditempatkan dalam tata urutan tersebut 

setelah Keputusan Presiden8. 

/HQJNDSQ\D�� WDWD� XUXWDQ� SHUDWXUDQ�

perundang-undangan di Indonesia setelah 

8 6HW\RZDWL� (UQL�� ³6HMDUDK�+LHUDUNL� 3HUDWXUDQ� 3HUXQGDQJ�XQGDQJDQ� GL� ,QGRQHVLD´��http://www.parlemen.net/

site/ldetails.php?docid=hierarki, diakses pada 16 Oktober 2009.
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tahun 2000 adalah sebagai berikut:

1. Undang-undang Dasar 1945

��� .HWHWDSDQ� 0DMHOLV� 3HUPXV\DZDUDWDQ�

5DN\DW�

3. Undang-undang

4. Peraturan Pemerintah Pengganti 

Undang -undang

5. Peraturan Pemerintah

6. Keputusan Presiden

7. Peraturan Daerah

Kemudian pada tanggal 24 Mei 

������'35�PHQ\HWXMXL�588�3HPEHQWXNDQ�

Peraturan Perundang-undangan (PPP) 

PHQMDGL�88� ��������� \DQJ� EHUODNX� HIHNWLI�

pada bulan November 2004. Keberadaan 

undang-undang ini sekaligus menggantikan 

pengaturan tata urutan peraturan perundang-

XQGDQJDQ�\DQJ� DGD�GDODP�.HWHWDSDQ�035�

No. III Tahun 2000.

Tata urutan peraturan perundang-

undangan dalam UU PPP ini diatur dalam 

Pasal 7 sebagai berikut:

1. Undang-undang Dasar 1945

��� 8QGDQJ�8QGDQJ�3HUDWXUDQ� 3HPHULQWDK�

Pengganti Undang-undang

3. Peraturan Pemerintah

4. Peraturan Presiden

��� 3HUDWXUDQ�'DHUDK��\DQJ�PHOLSXWL�

a. Peraturan Daerah Provinsi 

E�� 3HUDWXUDQ� 'DHUDK� .DEXSDWHQ�

Kota 

c. Peraturan Desa

Dari tata urutan perundang-undangan 

tersebut diatas, terlihat dengan jelas 

bahwa Peraturan Pemerintah Pengganti 

Undang-Undang (Perppu) mendapat posisi 

\DQJ� VDPD�VHGHUDMDW� GHQJDQ� 88�� +DO� LWX�

menunjukkan bahwa posisi antara UU dan 

Perppu adalah sama, demikian juga dengan 

VXEVWDQVLQ\D�� KDQ\D� NDUHQD� SHUEHGDDQ�

PDVDODK� PHNDQLVPHODK� \DQJ� NHPXGLDQ�

menjadi ciri khas pembeda dari kedua 

produk hukum tersebut.

D. Syarat Utama Penerbitan Perppu

Peraturan Pemerintah Pengganti Un-

dang-undang (Perpu) memang diakui sebagai 

salah satu bentuk peraturan perundang-un-

dangan sebagaimana dimaksud dalam Pasal 

���88'������\DQJ�PHQHQWXNDQ�EDKZD������

GDODP�KDO� LKZDO�NHJHQWLQJDQ�\DQJ�PHPDN-

sa, Presiden berhak menetapkan Peraturan 

Pemerintah sebagai pengganti undang-un-

dang; (2) Peraturan Pemerintah itu harus 

mendapat persetujuan Dewan Perwakilan 

5DN\DW�GDODP�SHUVLGDQJDQ�\DQJ�EHULNXW��GDQ�

(3) jika tidak mendapat persetujuan, maka 

Peraturan Pemerintah itu harus dicabut. Ke-

tentuan tersebut dipertegas dalam Pasal 1 

DQJND���GDQ�3DVDO����88���������9

Berdasarkan ketentuan tersebut di atas, 

GDSDW� NLWD� VLPSXONDQ� EDKZD� V\DUDW� XWDPD�

penetapan sebuah Perppu oleh Presiden 

\DLWX� DGDQ\D� VXDWX� NHDGDDQ� ³NHJHQWLQJDQ�

\DQJ� PHPDNVD´�� 1DPXQ� GHPLNLDQ�� GDODP�

SHQMHODVDQ�88�WLGDN�GLMHODVNDQ�DSD�GH¿QLVL�

DWDX� SUDV\DUDW� GDUL� NHWHQWXDQ� ³NHJHQWLQJDQ�

\DQJ�PHPDNVD´�\DQJ�GLPDNVXG�

9 3DQ�0RKDPDG�)DL]��³+DO�,KZDO�.HJHQWLQJDQ�\DQJ�0HPDNVD�GDODP�3HPEHQWXNDQ�3HUDWXUDQ�3HPHULQWDK�3HQJ-

ganti Undang-Undang”, www.theceli.com/index.php?option=com_docman&task..., diakses pada 15 Oktober 

2009.
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E. Dimaknai Secara Multitafsir

Sampai saat ini belum ada ukuran 

\DQJ� MHODV� GDQ� WHUXNXU� WHQWDQJ� DSD� \DQJ�

dimaksud dengan hal ikhwal “kegentingan 

\DQJ�PHPDNVD´�\DQJ�GDSDW�PHQMDGL�DODVDQ�

NHOXDUQ\D� 3HUSSX�� 0HQXUXW� 3URI�� ,VPDLO�

6XQQ\� PHQJHQDL� NHOXDUQ\D� VXDWX� 3HUSSX�

dapat diartikan keadaan darurat, lebih 

dari itu tidak ada. Namun pemerintah bisa 

PHQJDUWLNDQQ\D� KDO� WHUVHEXW� VHFDUD� OXDV��

dan dalam hukum tata negara, keadaan 

GDUXUDW� MHODV� SHQJHUWLDQQ\D� OXDV� VHNDOL�� 'L�

sinilah Presiden menjadi memaknai hal 

LKZDO� NHJHQWLQJDQ� \DQJ� PHPDNVD� VHFDUD�

multitafsir atau beragam penafsiran.

Bila kita menelaah sejarah ketata-

negaraan Republik Indonesia, hampir 

sebagian besar Perppu selalu dikeluarkan 

oleh Presiden pada saat negara berada dalam 

posisi darurat (noodsverordeningsrech). 

6HPHQWDUD�GDODP�3HQMHODVDQ�3DVDO����D\DW�����

UUD 1945 sebelum perubahan, memberikan 

penjelasan bahwa pasal tersebut mengenai 

noodverordeningsrecht Presiden, di mana 

DWXUDQ�WHUVHEXW�GLDGDNDQ�VXSD\D�NHVHODPDWDQ�

negara dapat dijamin oleh pemerintah dalam 

NHDGDDQ� \DQJ� JHQWLQJ�� \DQJ� PHPDNVD�

pemerintah untuk bertindak lekas dan tepat. 

Meskipun demikian, pemerintah tidak akan 

terlepas dari pengawasan DPR. Oleh karena 

itu, peraturan pemerintah dalam Pasal 22 

GLPDNVXG�� \DQJ� NHNXDWDQQ\D� VDPD� GHQJDQ�

UU, harus disahkan pula oleh DPR. 

0DND� GDUL� LWX�� SHUVHSVL� \DQJ� WLPEXO�

GL� VHEDJLDQ� PDV\DUDNDW� EDKZD� KDO� LNKZDO�

³NHJHQWLQJDQ� \DQJ� PHPDNVD´� \DLWX�

suatu keadaan di mana negara dalam 

keadaan darurat untuk segera dilakukan 

SHQ\HODPDWDQ��VHKLQJJD�VHGLNLW�EDQ\DN�KDUXV�

PHUXMXN�SDGD�88���������WHQWDQJ�.HDGDDQ�

%DKD\D�� 1DPXQ� GHPLNLDQ�� 3DVDO� ,,�$WXUDQ�

7DPEDKDQ� 88'� ����� PHQ\DWDNDQ� EDKZD�

³'HQJDQ�GLWHWDSNDQQ\D�SHUXEDKDQ�8QGDQJ�

Undang Dasar ini, Undang-Undang Dasar 

Negara Republik Indonesia Tahun 1945 

terdiri atas Pembukaan dan pasal-pasal”, 

VHKLQJJD� KDO� LNKZDO� ³NHJHQWLQJDQ� \DQJ�

memaksa” sebagaimana dimaksud dalam 

3DVDO� ��� D\DW� ���� 88'� ������ VHEHQDUQ\D�

WLGDN�VDPD�GHQJDQ�³NHDGDDQ�EDKD\D´�VHSHUWL�

\DQJ� GLPDNVXGNDQ� GDODP� 3DVDO� ��� 88'�

����� GDQ� SHQJDWXUDQQ\D� \DQJ� WHUWXDQJ�

GDODP�88���������WHQWDQJ�.HDGDDQ�%DKD\D��

\DQJ�PHPDQJ�KDUXV�GLGDVDUNDQ�DWDV�NRQGLVL�

RE\HNWLI� VHEDJDLPDQD� GLWHWDSNDQ� GHQJDQ�

undang-undang.

Sedangkan hal ikhwal “kegentingan 

\DQJ�PHPDNVD´�\DQJ�GLPDNVXG�GDODP�3DVDO�

���D\DW�����88'������PHPDQJ�PHUXSDNDQ�

KDN�VXE\HNWLI�3UHVLGHQ�\DQJ�NHPXGLDQ�DNDQ�

PHQMDGL� RE\HNWLI� MLND� GLVHWXMXL� ROHK� '35�

untuk ditetapkan sebagai undang-undang. 

Keterangan tersebut di atas tertuang secara 

jelas dalam Putusan Mahkamah Konstitusi 

sebagai the interpreter of constitution 

WHUKDGDS� SHUNDUD� 1R�� ����388�,,,������

mengenai perkara judicial review UU 

�������� WHQWDQJ� 3HQHWDSDQ� 33� �������

WHQWDQJ�3HUXEDKDQ�$WDV�88���������WHQWDQJ�

Kehutanan menjadi Undang-undang. 

Terlebih lagi, dalam praktik ketetanegaraan 

VHODPD�LQL��GDUL�EHUEDJDL�3HUSSX�\DQJ�SHUQDK�

dikeluarkan oleh Presiden menunjukkan 

DGDQ\D� NHFHQGHUXQJDQ� SHQDIVLUDQ� KDO�

LNKZDO� ³NHJHQWLQJDQ� \DQJ� PHPDNVD´�

VHEDJDL� NHDGDDQ� PHQGHVDN� \DQJ� SHUOX�

diatur dengan peraturan setingkat undang-

XQGDQJ� �PLVDOQ\D� 3HUSSX� ������� WHQWDQJ�
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3HQDQJJXKDQ� %HUODNXQ\D� 88� ��������

tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan, 

3HUSSX� ������� WHQWDQJ� 3HPEHUDQWDVDQ�

Tindak Pidana Terorisme, atau perppu-

SHUSSX�\DQJ�WHUNDLW�GHQJDQ�3LONDGD���

'DQ� \DQJ� WHUDNKLU�� SHUSSX� \DQJ�

sempat membuat heboh para pengamat 

KXNXP� GL� QHJHUL� LQL� DGDODK� 3HUSSX� �������

WHQWDQJ�3HUXEDKDQ�$WDV�88���������WHQWDQJ�

Komisi Pemberantasan Korupsi. Dari semua 

SHUSSX� \DQJ� GLVHEXWNDQ� GL� DWDV�� KDPSLU�

WLGDN�DGD�NDLWDQQ\D�GHQJDQ�NHDGDDQ�EDKD\D�

sebagaimana dimaksud Pasal 12 UUD 1945 

GDQ�88��������WHQWDQJ�.HDGDDQ�%DKD\D�

'L� VLQLODK� VHEHQDUQ\D� NHOHPDKDQ�

SURGXN� KXNXP� NLWD� \DQJ� NHPXGLDQ�

GLNKDZDWLUNDQ�� NKXVXVQ\D� PHQ\DQJNXW�

kewenangan mutlak Presiden dalam 

mengeluarkan sebuah perppu. Menafsirkan 

LVWLODK� NHJHQWLQJDQ� \DQJ� PHPDNVD� GHQJDQ�

beragam penafsiran akan dapat memberikan 

peluang bagi Presiden untuk berlaku 

VHZHQDQJ�ZHQDQJ�� %DLN� GDODP� XSD\D�

PHPSHUWDKDQNDQ�SHPHULQWDKDQQ\D��PDXSXQ�

XQWXN� PHQLQGDV� ODZDQ�ODZDQ� SROLWLNQ\D��

Meskipun ada keharusan uji objektif Perppu 

di DPR, dalam term pemerintahan otoritarian, 

3UHVLGHQ�GDSDW�VDMD�PHQ\LPSDQJL�NHWHQWXDQ�

tersebut, dan menghindari penolakan 

dari DPR. Presiden dapat mengeluarkan 

perppu untuk jangka waktu tertentu, untuk 

VHODQMXWQ\D� GLFDEXW� NHPEDOL� ROHK� 3UHVLGHQ�

atau ditolak oleh DPR.10

$UWLQ\D� EDKZD� GHQJDQ� NHZHQDQJDQ�

PXWODN� \DQJ� GLPLOLNL� ROHK� 3UHVLGHQ� GDODP�

mengeluarkan perppu, ditambah lagi de-

QJDQ� WLDGDQ\D� EDWDVDQ� \DQJ� MHODV� WHQWDQJ�

SHQJHUWLDQ� NHJHQWLQJDQ� \DQJ� PHPDNVD�

akan sangat berpeluang menciptakan 

SHPHULQWDKDQ�\DQJ�RWRULWHU��$SDODJL�GHQJDQ�

kondisi perpolitikan bangsa kita seperti saat 

LQL�� GL� PDQD� PD\RULWDV� VXDUD� GL� SDUOHPHQ�

berada dalam genggaman penguasa. 

.DODXSXQ� VHDQGDLQ\D� SHUSSX� GLEDZD� NH�

DPR untuk memperoleh persetujuan, 

maka tipis kemungkinan bahwa DPR akan 

PHQRODNQ\D��3DUOHPHQ�ELVD�MDGL�KDQ\D�DNDQ�

berperan sebagai “tukang stempel” semata 

dan itu berarti akan semakin terbuka lebar 

peluang bagi Presiden untuk menjalankan 

pemerintahan tanpa kontrol.

F. Penutup 

Dalam penerbitan suatu perppu, 

LVWLODK� ³KDO� LNKZDO� NHJHQWLQJDQ� \DQJ�

PHPDNVD´�SDGD�GDVDUQ\D�DGDODK�PHUXSDNDQ�

KDN� VXE\HNWLI� 3UHVLGHQ� \DQJ� NHPXGLDQ�

DNDQ� PHQMDGL� RE\HNWLI� MLND� GLVHWXMXL� ROHK�

DPR untuk ditetapkan sebagai undang-

undang. Namun demikian, karena tidak 

DGDQ\D� SHQJDWXUDQ� VHFDUD� MHODV�� WHJDV� GDQ�

terperinci mengenai pengertian istilah 

³KDO� LKZDO� NHJHQWLQJDQ� \DQJ� PHPDNVD´�

dalam mekanisme penerbitan sebuah 

perppu sebagaimana harus tercermin dalam 

konsiderans “menimbang” dari perppu 

tersebut, maka menjadi terbuka peluang bagi 

Presiden untuk menterjemahkan istilah “hal 

LKZDO� NHJHQWLQJDQ� \DQJ� PHPDNVD´� VHFDUD�

multitafsir.

Dengan demikian, selain akan meng-

hasilkan sebuah produk undang-undang 

\DQJ�FDFDW�KXNXP��MXJD�DNDQ�VHPDNLQ�PXGDK�

bagi seorang Presiden untuk memanfaatkan 

kewenangan penerbitan perppu terhadap 

kepentingan-kepentingan tertentu, di luar 

10 :DK\XGL�'MDIDU��³%DKD\D�2WRULWDULDQLVPH�3HUSSX´��http://www.primaironline.com/interaktif/detail.php?catid

=Opini&artid=bahaya-otoritarianisme-perpu, diakses 16 Oktober 2009.
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daripada kepentingan bangsa dan negara.

/HELK� SDUDKQ\D� ODJL�� NHZHQDQJDQ�

mutlak Presiden dalam mengeluarkan sebuah 

perppu akan dapat memberikan peluang 

bagi Presiden untuk berlaku sewenang-

ZHQDQJ��EDLN�GDODP�XSD\D�PHPSHUWDKDQNDQ�

SHPHULQWDKDQQ\D�� PDXSXQ� XQWXN�PHQLQGDV�

ODZDQ�ODZDQ� SROLWLNQ\D�� 0HVNLSXQ� DGD�

keharusan uji objektif perppu di DPR, dalam 

kondisi pemerintahan otoritarian, Presiden 

GDSDW�VDMD�PHQ\LPSDQJL�NHWHQWXDQ�WHUVHEXW��

dan menghindari penolakan dari DPR. 

Presiden dapat mengeluarkan perppu untuk 

MDQJND� ZDNWX� WHUWHQWX�� XQWXN� VHODQMXWQ\D�

dicabut kembali oleh Presiden atau ditolak 

oleh DPR.

Oleh karena itu, untuk menghindari 

DGDQ\D� NHEHEDVDQ� \DQJ� EHUOHELKDQ� GDODP�

menafsirkan istilah “hal ihwal kegentingan 

\DQJ� PHPDNVD´� GDODP� SHQHUELWDQ� SHUSSX��

PDND� VXGDK� VHKDUXVQ\D� XQGDQJ�XQGDQJ�

menerjemahkan secara lebih detail kehendak 

dari Pasal 22 UUD 1945. Undang-Undang 

harus menguraikan secara rinci pengertian, 

unsur-unsur dan indikator dari “hal ihwal 

NHJHQWLQJDQ� \DQJ� PHPDNVD´�� VHKLQJJD�

dengan demikian, maka pemberlakuan 

perppu akan dapat lebih bermanfaat 

sesuai dengan salah satu asas hukum (asas 

NHPDQIDDWDQ�� GDQ� PHQJKLQGDUL� WHUMDGLQ\D�

SHPHULQWDKDQ�\DQJ�RWRULWHU�
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