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TEORETYCZNE I PRAKTYCZNE ASPEKTY OBRONY
CYWILNEJ - STAN OBECNY I KIERUNKI DOSKONALENIA

Artykut prezentuje zagadnienia prawne i organizacyjne zwigzane z dzialaniem funkcjonalnym oraz instytucjonal-
nym Obrony Cywilnej w Rzeczypospolitej Polskiej. Przyjeto, ze do opracowania artykutu wykorzystana zostanie wiedza
pochodzaca z powszechnie dostepnych opracowan z ostatnich trzydziestu lat, co oznacza, ze byla ona pozyskiwana z
literatury powstatej po przemianach ustrojowych w Polsce. Drugim z zastosowanych zalozen byto wykorzystanie prze-
pisow prawa powszechnie obowigzujacego, zarowno polskich, jak i tych, ktére Rzeczpospolita ratyfikowata. Cennym
zrdédlem wiedzy poddanej analizie byly roéwniez nieliczne prace naukowe prowadzone w polskich osrodkach akade-
mickich oraz opracowania sporzadzone na potrzeby Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie.

Artykut zostat podzielony na trzy cz¢éci. Obejmujg one: wprowadzenie, zalozenia metodologiczne, zakres przed-
miotowo-podmiotowy obrony cywilnej oraz podsumowanie, bgdace kierunkiem niezbednych przedsigwzig¢ stuzacych
doskonaleniu obrony cywilne;.

W artykule skupiono si¢ na diagnozie stanu stosowanych rozwigzan z $cistym okresleniem przeznaczenia,
obowigzkow, zadan oraz uprawnien organdw wilasciwych w sprawach obrony cywilne;j.

Niniejsza praca prezentuje wyniki przeprowadzonej analizy zrodetl bibliograficznych, ktéra z racji wypowiedzi
autor6w uznana zostata za najbardziej wlasciwa z powodu przyjetych zatozen metodologicznych, w tym gléwnie w
zakresie dotyczacym przyjetych: celu oraz problemu badawczego.

Przeprowadzona analiza dowodzi, ze organizacja Obrony Cywilnej funkcjonujaca w obecnej formie od blisko
dwudziestu lat wymaga doskonalenia. Jej przeznaczenie, zadania i struktura nie wymaga zmian. Innego spojrzenia
wymaga jednak system kierowania i sprawowania nadzoru nad formacjami obrony cywilnej. Zmiany s3 réwniez
niezbedne w zakresie powigzan funkcjonalno-instytucjonalnych z innymi podmiotami panstwowymi odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo powszechne.

Autorzy artykutu proponujg kierunki doskonalenia funkcjonowania obrony cywilnej, poprzez dostosowanie do
obowigzujacych w Polsce przepisow prawa regulujacych problematyke systemow: zarzadzania kryzysowego, panst-
wowego ratownictwa medycznego oraz powiadamiania ratunkowego. Rezultaty przeprowadzonych badan wskazuja z
jednej strony na potrzebe racjonalizacji obrony cywilnej bez koniecznoséci zmian w przepisach odnoszacych si¢ do
zagadnien prowadzenia dziatan ratowniczych i ratunkowych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, zagrozenia, ochrona, obrona cywilna, prawo, organizacja.

Bogustaw Kogut, Pawel Lubiewski, Jan Ziobro

THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS OF CIVIL DEFENSE - CURRENT STATE
AND WAYS OF IMPROVEMENT

The article presents legal and organizational issues related to the functional and institutional enterprises of the
Civil Defense in the Republic of Poland. It was assumed that the article will be based on common knowledge from widely
available studies covering the last thirty years, which means it was obtained from literature written after the political
changes in Poland. The second assumption was to use the provisions of generally applicable law, both Polish and laws
ratified by the Republic of Poland. Valuable sources of information subjected to analysis were also the few scientific
papers released in Polish academic centers and studies prepared for the needs of the National Headquarters of the State
Fire Department Service in Warsaw. The article was divided into three parts. They include: introduction, methodological
assumptions, subject-and-object scope of civil defense and summary that point the direction of necessary projects aimed
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at improving civil defense. The article focuses on the diagnosis of the condition of applied solutions with a precise defi-
nition of the purpose, duties, tasks and powers of the authorities competent in civil defense matters.

This work presents the results of an analysis of bibliographic sources, which, according to the authors' statements,
was considered the most appropriate due to the adopted methodological assumptions, mainly in the scope of the adopted
objective and research problem.

The conducted analysis proves that the Civil Defense organization functioning in its present form for almost twenty
years needs improvement. Its purpose, tasks and structure do not require changes. However, the system of directing and
supervising civil defense formations calls for a different look. Changes are also necessary in terms of functional and
institutional links with other state entities responsible for general security.

The authors of the article put forward directions for improving the functioning of civil defense, by better adapting to the
law in force in Poland regulating the issues concerning following systems: crisis management, state emergency medical services
and emergency alerting. The results of the conducted research indicate, on the one hand, the need to rationalize civil defense but
without the need to amend the provisions relating to the issues of conducting rescue operations.

Keywords: security, threats, protection, civil defense, law, organization.
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TEOPETHUYHI I HPAKTUYHI ACHEKTH IUBLIJIbHOI'O
3AXUCTY - CYUACHUU CTAH I HAITIPAMKHU YIOCKOHAJIEHHSA

CraTTs BUCBITIIIOE FOPUANYHI Ta OpraHi3amiifHi mpo0ieMu, OB’ s3aHi 3 PYHKI[IOHAIEHOO Ta IHCTUTYIIITHOO [Tisi-
JMBHICTIO TUBUTEHOTO 3axUcTy B PecmyOmimi [Tompma. [IpuifHATO, MO AT ONpamfOBaHHSA B CTATTi OYIyTh BUKOPUCTaHI
3HaHH:, OMyOJIIKOBaHI y 3aralkHOJOCTYITHHIX JPKEpeIax 3a OCTAaHHI TPHIIITH POKIB, III0 O3HAYAE, IO BOHHU Oy OIy0-
JIKOBaHI Micys 3MiHU AepkaBHOTO ycTporo B [lompmai. JpyruM i3 OCHOBHHX ifiel Ta 3aBJaHb OyIlo 3aCTOCYBaHHS IOpHU-
JMYHUAX HOPM, SIKi € 3anpoBapkeHUMHK a0o patudikoBannmu y [Tospmii. LIiHHUM pKepennoM 3HaHb, sKi OyiM mpoaHalti-
30BaHi, CTaJIM TAKOXX HEYHMCIICHHI HAYKOBI POOOTH MOJBCHKUX aKaJAEMIYHUX OCEPEIKIB i AOCIIKEHHS, IPOBEICHI IS
T'onorHoi Komenaarypu [lepxaBHoT moxxexkHOT 0XOpoHH y Bapinagi.

CrarTs noJiJieHa Ha TPY YaCTUHH. BOHM OXOILTIOIOTH: BCTYII, METOIOJIOTIUHI MOJIOXKEHHS], TIPEIMETHO-CY0’ EKTHBHY Yac-
THHY LIMBUIBHOTO 3aXHCTY Ta MiZICYMKH, 5IKi € PEKOMEH/IALIEI0 HEOOX1THUX 3aXO0/IiB ISl BIIOCKOHAJICHHS IIMBLIBHOT OE3MEKH.

B craTTi CKOHIIGHTPOBAHO yBary Ha aHasi3i CTaHy 3aCTOCOBaHHX DillleHb 3 TICHUM BH3HAUSHHSM HNPU3HAYCHHS,
000B’s3KiB, 3aBIaHb 1 TOBHOBA)XKEHB Bi/IITOBITHUX OPTaHIiB B CIIPaBi IUBIIHHOI OC3IEKH.

[pans mpencrasise pe3yabTaTH NPOBEICHOTO aHANI3y 0i0miorpadiuHuX mKepen, AKi, Ha TyMKY aBTOpIB, Hai0i-
JIbIIIE CTOCYIOTHCS IPUHHATHX METOOJIOTIYHHX TTOJIOKEHB, TOJIOBHUM YHHOM IIOA0 METH 1 TOCHIHUIBKOT IPOOIeMH.

IpoBeieHmii aHali3 I0Kasye, L0 OPraHisallis MBLILHOIO 3aXHCTY, AKHI QYHKILIOHY€ B CydacHiil popmi GIH3bKO 1Ba-
JUIATH POKiB, MOTpeOye BIOCKOHANIEHHS. i MPU3HAYEHHS, 3aBIaHHs i CTPYKTYpa He NoTpedyroTh 3MiH. O/iHaK 3MiH NoTpebye
CHCTEMa KepyBaHHS 1 BAKOHAHHS HarJLIy HaJ| Mpo31iIaMy IIMBUIBHOTO 3aXUCTy. BoHM Takok HEoOXiHi B cepi ByHKITIO-
HaJIbHO-IHCTUTYIIHHUX 3B’S3KIB 3 IHIIMMH JICP)KABHUMHU OPTraHaMH, BiJIITOBIIAIbHUMH 32 3araibHy Oe3IeKy.

ABTOpH CTATTI NPONOHYIOTh HAIIPSIMKHU yJOCKOHAJIEHHsI (DYHKIIOHYBaHHS IIMBIIBHOTO 3aXHCTY LIISIXOM MpUBE-
JICHHSI 1X y BIIHOBIAHICTE N0 Aitounx B [1oJbIi FOPHINYHEX HOPM, SIKI PEryJIIOIOTh MPOoOJIeMaTHKy CUCTEM: KPU30BOTO
YIPaBJIiHHS, AEPKABHOTO MEJUYHOTO PSATIBHUITBA 1 PIATYBaJBHOIO IONEPEKeHHs. Pe3yibraTu mpoBeneHHX I0Ci-
JDKEHBb BKa3yIOTh 3arajioM Ha moTpely parfioHami3aiii IMBIILHOTO 3aXUCTy 0e3 HeOOXIAHOCTI 3MiH B MOJOKEHHSX, SKI
HaJIeXKATh /10 MPOOJIEMH BEJICHHS PATYBAJBHUX JIiH.

Kniouoei cnosa: Gesneka, 3arpo3a, 3axXHCT, [UBIIBHUI 3aXHCT, TIPaBO, OpraHi3amis.

przy odmiennym podej$ciu zagrozenie jest kategoria
o kluczowym znaczeniu” [1].

Czlowiekowi od poczatku jego istnienia
towarzyszyly roézne rodzaje zagrozen [2]. W miare
rozwoju cywilizacji oraz postepu technicznego zmienit
si¢ tylko charakter i skala zagrozen.

Nalezy podkresli¢, ze od skali zagrozenia jego
charakteru oraz zasiggu wymagana moze by¢
wspotpraca z wieloma réznorakimi podmiotami
o charakterze ratowniczym [3], porzadkowym oraz

Wprowadzenie

W sposobie mys$lenia o bezpieczenstwie,
»jednym z najbardziej pozadanych i cenionych przez
ludzkos¢ doébr mozna wyrdézni¢ dwie zasadnicze
strategie. Pierwsza koncentruje si¢ na dziataniach
przygotowujacych do ochrony przed zagrozeniami,
druga za$§ skupia si¢ na takim ksztaltowaniu
otoczenia, aby oddala¢ i minimalizowa¢ mozliwo$ci
ich pojawiania si¢. W obydwu przypadkach, chociaz
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administracjg rzadowa 1 samorzagdowg poszczegolnych
szczebli [4].

Chcac uporac si¢ z problemami bezpieczenstwa
w wymiarze mikro i makro, panstwo buduje systemy
prawne, bowiem prawo do bezpieczenstwa stanowi
takze jedna z najwazniejszych wartosci dla podmiotow:
jednostek, grup spotecznych, narodow, panstw, a takze
systemu [5] migedzynarodowego [6]. Jego zachowanie
opiera si¢ na dziataniach instytucjonalnych [7].

Obowiazujacy dzis w Polsce porzadek prawny,
ze obrona cywilna oznacza wypeknienie wszystkich
lub niektérych zadan humanitarnych majacych na celu
ochrong ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami
wynikajacymi z dziatan zbrojnych lub klesk
zywiolowych [8], przezwycigzanie ich bezposrednich
nastepstw oraz zapewnienie warunkow koniecznych
do przetrwania [9].

Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze ,,stosownie do
obowigzujacych unormowan prawnych, obrona cywilna
Rzeczypospolitej Polskiej jest elementem systemu
obronnego panstwa [10] 1 stanowi kompleks
wewnetrznie skoordynowanych interdyscyplinarnych
przedsigwzie¢ 0 charakterze  planistycznym,
organizacyjnym,  szkoleniowym,  inwestycyjnym,
logistycznym i zaopatrzeniowym [11]. Przedsiewzigcia
te sa realizowane przez organa wiladzy i administracji
rzadowe] oraz inne organy i instytucje panstwowe,
organa samorzadu terytorialnego, podmioty gospodarcze
iinne jednostki organizacyjne oraz organizacje spolteczne
[12], a takze przez poszczegolnych obywateli” [13].

Zadania obrony cywilnej dotyczg wszystkich
warunkow i stanow funkcjonowania panstwa. Obejmuja
one [14]:

—ochrong ludnosci;

—ochrong  zakltadow pracy i

uzytecznosci publicznej, dobr kultury;

—ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym
W czasie wojny;

—wspoldziatanie [15] w zwalczaniu klesk
zywiolowych i zagrozen $rodowiska [16] oraz
usuwania ich skutkow.

,»Obecny ksztalt Obrony Cywilnej w Polsce,
oprocz Protokotu Dodatkowego I do Konwencji Ge-
newskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacego ochrony
ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych,
sporzadzonego w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r.
(Dz.U. 1992, Nr 41, poz. 175), ktéry Rzeczpospolita
Polska przyjeta 19 wrzesnia 1991, normuje ustawa z
dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiagzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity,
Dz.U. 2004, Nr 241, poz. 2416 z pdzn. zm.) oraz akty
wykonawcze do niej [17]”.

W rezultacie ratyfikacji przez Polske Protokotow
Dodatkowych do Konwencji Genewskich doszio do
nowelizacji w 1991 roku ustawy o powszechnym
obowigzku obrony RP w dziale dotyczacym obrony
cywilnej [18].

urzadzen

Konsekwencja tej nowelizacji bylo wydanie
przez Rade Ministrow rozporzadzen:

—w sprawie obrony cywilnej;

—w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewodztw 1 gmin oraz
trybu kierowania, a takze koordynowania
przez nich przygotowan 1 realizacji
przedsigwzig¢ obrony cywilnej;

—w sprawie powszechnej samoobrony lud-
nosci.

Metodologia

Do opracowania artykulu wykorzystano
metode analizy zrodet polskiego pi$miennictwa z
pomini¢ciem ich chronologii, co bylo podyktowane
mysla przewodnig prezentowanych rozwazan. Na an-
alizowane piSmiennictwo ztozyly si¢ opracowania
naukowe, popularno-naukowe, opracowania
Komendy Gloéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
obowiazujace przepisy prawa.

Wspomniana metoda pozwolita zgromadzi¢
niezbedna wiedze w zakresie odzwierciedlonym ty-
tutem artykutu oraz dokona¢ przegladu informacji i
wiedzy pochodzacych z wielu zZréodet o
zréznicowanym charakterze.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie
zakresu obowigzujacych rozwigzan prawno-organi-
zacyjnych obrony cywilnej w kontekscie ich ewentual-
nej racjonalizacji.

Na podstawie sytuacji problemowej przed-
stawionej we wprowadzeniu okreslono problem
badawczy w postaci pytania: jak doskonali¢ obrone
cywilng w Polsce w kontekscie potrzeb wprowadzenia
zmian w polskim porzadku prawnym?

Zakres przedmiotowo-podmiotowy rozwazan
Do zadan Obrony Cywilnej w okresie pokoju
nalezy przygotowanie ludno$ci do uczestnictwa w
powszechnej samoobronie [19]. Natomiast zadaniami
obrony cywilnej w czasie wojny sa [20]:
wykrywanie zagrozen oraz ostrzeganie i
alarmowanie;
prowadzenie zabiegow specjalnych;
organizowanie ewakuacji ludnosci;
—prowadzenie ewakuacji zatég zakladow
pracy;
przygotowanie budowli ochronnych;
—zaopatrywanie ludnosci w sprzet i srodki
ochrony indywidualnej;
—organizowanie i prowadzenie akcji ratun-

kowych;
walka z pozarami;

—udzielanie poszkodowanym pomocy
medycznej;

—organizowanie doraznych pomieszczen i
zaopatrzenia dla poszkodowanej ludnosci;
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—zabezpieczenie dobr kultury, uzytecznos$ci

publicznej 1 waznej dokumentacji;

—dorazne przywracanie dziatania niezb¢dnych

stuzb uzytecznosci publicznej, w tym pomoc
w budowie i odbudowie awaryjnych ujeé
wody pitnej;

—dorazna pomoc w przywracaniu i utrzymaniu

porzadku w strefach dotknietych kleskami;

—wyposazenie zaktadow pracy w indywidualne

srodki ochrony przed skazeniami;

—zabezpieczenie dostaw wody pitnej dla lud-

nosci;

—dorazna pomoc w grzebaniu zmartych.

Obrona Cywilng w Polsce kieruje jej Szef, ktory
jest centralnym organem administracji rzadowej
w sprawach obrony cywilnej. Powolywany jest on
przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych. Obecnie prak-
tykuje si¢ zasadg, ze Szefem Obrony Cywilnej jest jed-
noczesnie Komendant Gtowny Panstwowej Strazy
Pozarnej [21]. Urzgdem obshugujacym Szefa Obrony
Cywilnej jest Komenda Gloéwna Panstwowej Strazy
Pozarnej. W $wietle obowigzujacych przepiséw prawa
Szef Obrony Cywilnej odpowiada, w szczegolnosci, za:
sporzadzanie koncepcji zalozen funkcjonowania
Obrony Cywilnej, organizacje wykonywania zadan,
koordynowanie i kontrolowanie organdw administracji
publicznej w zakresie swojej wlasciwosci.

Majac powyzsze na uwadze nalezy zauwazyc, ze
»organy wiladzy odgrywaja zasadnicza role w
zapewnieniu bezpieczenstwa z uwagi na posiadanie for-
malnego mandatu do stanowienia prawa panstwowego,
zarzadzania panstwem, kontroli przestrzegania regul
prawnych oraz egzekwowania swoistego przymusu
panstwowego w stosunku do wszystkich podmiotow
systemu politycznego. Organy administracji posiadaja
bardzo rozlegle funkcje, a co za tym idzie dysponujg ro-
zlicznymi uprawnieniami, by stosujgc prawo panst-
wowe (takze je tworzac w zakresie ustalonym usta-
wami) zarzadza¢ wieloma dziedzinami zycia panst-
wowego” [22]. Kontynuujac nalezy podkresli¢, ze real-
izacje wszelkich decyzji panstwowych w dziedzinie
bezpieczenstwa zapewniaja organy kierowania na
wszystkich szczeblach struktury panstwowej [23] - cen-
tralnym (resortowym) i terenowym (wojewodzkim,
powiatowym, gminnym), w tym organy dowodzenia sit
zbrojnych - stosownie do swych kompetencji, stawiajac
zadania podlegtym jednostkom organizacyjnym lub
zlecajgc zadania obronne innym jednostkom organi-
zacyjnym panstwa [24]. Wynika to z okreSlonych
prawem uprawnien.

Uprawnienia, o ktorych mowa powyzej
dotycza rowniez Szefa Obrony Cywilnej, ktory w
zakresie swoich kompetencji, obowigzek:

—inicjowania, przygotowywania oraz wyda-

wania i opiniowania projektow aktow nor-
matywnych;

—analizy stanu obrony cywilnej w wo-
jewodztw, powiatow, gmin i zaktadow pracy;
opracowywania programow ksztalcenia;

—planowania potrzeb finansowych i mate-
rialowych;

—okreslania wytycznych odnoszacych si¢ do
ewakuacji ludnosci i mienia z miejsca
masowego zagrozenia,

—wspierania rozwoju oraz inicjowanie dziatal-
no$ci naukowo-badawczej;

—opracowywania informacji na potrzeby min-
istra wlasciwego do spraw wewngtrznych i
Prezesa Rady Ministrow;

—organizowania i kontrolowania ¢wiczen;

—nadzorowania  przygotowania  formacji
obrony cywilnej do dziatan;

—opracowywania norm i tabel naleznosci.

Kolejnymi szefami obrony cywilnej na terenie
kraju sa, stosownie do zakresu swojej terytorialnej
odpowiedzialno$ci, odpowiednio:

—wojewoda na terenie wojewodztwa;

—starosta badz prezydent miasta terenie
powiatu oraz miasta na prawach powiatu;

—wojt lub burmistrz terenie gminy lub miasta;
kierownik zaktadu pracy.

Organami wykonawczymi obrony cywilnej sa
formacje Obrony Cywilnej, ktore przeznaczone sg do
realizacji zadan z zakresu: ratownictwa, wykrywania
i alarmowania o zagrozeniach, a takze do pelienia
funkcji porzadkowo-ochronnych.

Z uwagi na poziom gotowosci do realizacji
dziatan wyrdézni¢ nalezy formacje obrony cywilnej o
wyzszym 1 podstawowym stopniu gotowosci [25].
Wyzszy poziom gotowosci naktada na formacj¢ koniec-
zno$¢ utrzymywania, co najmniej 50% potencijatu osob-
owego w gotowosci do podjecia dziatan w okresie 4-6
godzin od momentu przekazania sygnatu. Uzyskanie
pelnej gotowosci przez formacje powinno nastgpi¢ po
uzupetnieniu stanu osobowego do 90% w czasie
nieprzekraczajacym 16 godzin [26].

W swietle obowigzujacych przepisdw prawa na
obszarze wojewodztwa istnie¢ powinny przeszkolone
formacje Obrony Cywilnej specjalizujace si¢ w
okreslonych zadaniach. Naleza do nich:

—formacje ratownictwa ogolnego;

—formacje przeznaczone do wykonywania za-

dan specjalnych:

Sposréd powyzszych wylacznie wytypowane
formacje obrony cywilnej posiadaja wyzszy stopien
gotowosci. Decyzje dotyczaca wyboru do formacji
obrony cywilnej o wyzszym stopniu gotowosci
podejmuje terenowy szef obrony cywilnej natomiast
pozostate posiadajg stopien podstawowy [27].

Nalezy podkresli¢, ze ,.kazda z powotanych for-
macji obrony cywilnej posiada swoj plan dziatania.
Stanowi to cze$¢ planu obrony cywilnej sporzadzanego
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przez wiasciwego, terenowego szefa OC. Tworzony
plan dziatania danej formacji sktada si¢ z elementow
opisowych oraz graficznych. Zawiera on informacje
dotyczace struktury organizacyjnej formacji, stanu
osobowego, wyposazenia, czasu uzyskiwania go-
towosci, sposobach alarmowania, wykonywanych za-
daniach, miejscach tworzenia si¢ formacji czy infra-
struktury Obrony Cywilnej. Opracowany plan dziatania
podpisuje komendant danej formacji natomiast zat-
wierdza go terenowy szef OC — wilasciwy dla danego
poziomu administracji publicznej na szczeblu, ktérym
tworzona jest formacja badz w przypadku zakltadow
pracy — kierownik” [28].

Tyle stanowig dzisiejsze przepisy. Ich zakres reg-
ulacji nawigzuje do czasow minionych i nie przestaje do
warunkow wspotczesnych. Wiele juz o tym pisano. A co
nalezaloby zmieni¢ w obowigzujacych rozwigzaniach
prawno-organizacyjnych, pamietajac o przepisach regu-
luyjacych ~ funkcjonowanie  systemu  zarzadzania
kryzysowego, Panstwowego Ratownictwa medycznego
oraz Systemu Powiadamiania Ratunkowego?

W zakresie nieprzerwanych ,,spolecznych zmian
i kryzyséw wspolczesna rzeczywisto$¢ coraz bardziej sie
komplikuje. Warunki zycia wymagaja od cztowieka
wielu zyciowych wyborow pozwalajacych otworzy¢
mozliwosci dla siebie i jednocze$nie zapewni¢ bezpiec-
zenstwo innym ludziom. W miar¢ rozwoju cywilizacji,
m.in. przez rozwoj technologii, spoteczenstwo starato si¢
zmniejszy¢ stopien ryzyka w procesach roboczych, ale
catkowicie wyeliminowac go nie sposob” [29]. Dotyczy
to przede wszystkim kwestii zwigzanych z rozlegtym ob-
szarem zwigzanym z obrong cywilna.

Wspdtczesna rzeczywistos¢ poczatku XXI wieku
charakteryzuje duza intensywno$¢ przemian zacho-
dzacych w otoczeniu czlowieka. Dynamiczne zmiany
wynikajace z postepu cywilizacyjnego oraz przemian w
srodowisku naturalnym, poza korzystnymi dla cztowieka
efektami, stajg si¢ takze zrodtem licznych zagrozen dla
jego bytu. Katalog zagrozen wywolywanych sitami
przyrody oraz zamierzong lub niezamierzong dziatal-
noscig cztowieka nieustannie si¢ powicksza. Powodzie,
huragany oraz skutki obfitych opadow czy ekstrem-
alnych temperatur, a takze pozary, katastrofy komu-
nikacyjne i budowlane, awarie przemystowe oraz nasi-
lajace si¢ ataki terrorystyczne to zjawiska gwaltowne, is-
totnie wptywajace na bezpieczenstwo cztowieka [30].

Dzisiejsze funkcjonowanie Obrony Cywilnej nie
przystaje do wyzwan i zagrozen wspotczesnosci.
Dotyczy to braku powigzania funkcjonalno-instytuc-
jonalnego z innymi podmiotami panstwowymi od-
powiedzialnymi za bezpieczenstwo powszechne.
Dotyczy to w gléwnej mierze braku rozwigzan sys-
temowych.

Uwzgledniajac powyzsze zatozenie oraz re-
zultaty analizy materiatow zrodtowych, wysnuto
nastepujace wnioski natury ogolnej [31]:

—w Polsce nie istnieje spojny system ochrony lud-

nosci cywilnej podczas sytuaciji kryzysowych;

—obowigzujacy obecnie model [32] Obrony

cywilnej uzna¢ nalezy za archaiczny;
—konieczne jest zreformowanie funkcji Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, ktorg pelni Komendant
Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej;

—w Polsce wystepuje dualizm zadaniowy pom-
iedzy systemem zarzadzania kryzysowego a
Obrong Cywilng.

Tyle wnioski. Czas na rekomendacje.

Przemiany spoteczne, gospodarcze 1 polityczne,
ktore miaty miejsce w Polsce z koncem dekady lat 80.
ubieglego wieku, mialy doprowadzi¢ do zerwania
z przeszto$cig. Wymagatly one przede wszystkim zmian
ustrojowych [33], ktore dokonaly sie. Nie wszystkie
jednak zmiany poszly tak daleko, aby w pekni
uporzadkowaé istotne dla bezpieczenstwa panstwa
sfery. Jedna z nich jest obrona cywilna.

W zwiazku z tym, ze ,,Komendant Glowny PSP
jest szefem Obrony Cywilnej Kraju, ustalen wymaga
okreslenie jego kompetencji w zakresie Obrony Cywil-
nej, co bedzie mialo istotny wptyw na realizacje zadan
przez podlegla mu strukturg (...). Obecne regulacje
prawne  dotyczace  ochrony obywateli przed
zagrozeniami nie sg wystarczajace. Nie jest w petni ureg-
ulowana sfera wzajemnych relacji migdzy podmiotami
ratowniczymi w poszczeg6lnych obszarach ratownictwa.
O ile w przeszlosci przygotowania obrony cywilnej
ukierunkowane byly gléwnie na zagrozenia o charakterze
wojennym, to obecnie nastgpuje przeniesienie tego
wysitku na przygotowanie organow i sit na prze-
ciwdziatanie i zwalczanie zdarzen niebezpiecznych w
czasie pokoju (...). Niezbednym jest uregulowanie
kwestii normatywno — prawnych w obszarze ochrony
ludnosci i obrony cywilnej w trybie ustawowym (...).
Obecna struktura i tres¢ planéw obrony cywilnej nie
przystaja do istniejacych realiow i nie odpowiadajg
wyzwaniom w zakresie ochrony ludnosci oraz stand-
ardom europejskim. System obrony cywilnej powinien
obja¢ wszystkie podmioty partycypujace m. in.
w ochronie ludnosci” [34].

Whioski

Na zakonczenie prezentowanych rozwazan nalezy
stwierdzi¢, ze ,,Obecne regulacje prawne dotyczace
ochrony obywateli przed zagrozeniami nie sg wystar-
czajace. Nie jest w pelni uregulowana sfera wzajemnych
relacji miedzy podmiotami ratowniczymi w poszczegol-
nych obszarach ratownictwa. O ile w przesztosci przygo-
towania obrony cywilnej ukierunkowane byly glownie
na zagrozenia o charakterze wojennym, to obecnie
nastepuje przeniesienie tego wysitku na przygotowanie
organdw 1 sit na przeciwdziatanie i zwalczanie zdarzen
niebezpiecznych w czasie pokoju” [35]. Takie stan-
owisko znajduje swoje podstawy w tym, Ze obecne czasy
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okazujg si¢ by¢ okresem obfitujacym ,,w prace dwojaki-
ego rodzaju: podsumowania, syntezy i oceny dokonan
(...) oraz prognozy (...). Takie wtasnie ukierunkowanie
daje si¢ zauwazy¢ zarowno w dorobku centrow studiow,
prognoz i analiz, jak i w publikacjach (.. .) osrodkéw nau-
kowo-badawczych oraz uczelni (...) calego $wiata.
Zroznicowana perspektywa i odmienny charakter pub-
likacji sg jednak tylko pozornie ostre, wyrazne. Oprocz
historykéw (...), zdecydowana wigkszos$¢ autordw taczy
jednakowe, diagnostyczno-prognostyczne podejscie,
pragmatyczne ukierunkowanie na to, by badajac
przesztos¢ formutowaé wnioski na przysztosé. (...) Po-
trzeba praktyczna jest, wigc w zasadzie jedna, wspolna,
niezaleznie od dziedziny. Mozna jg wyrazi¢ pytaniem
skierowanym jednoznacznie w  przyszto$¢:  co
powinni$my mie¢, moc, jacy powinniSmy by¢ (w mniej
lub bardziej doktadnie okreslonej przysziosci), by po
pierwsze przetrwac, a po drugie — by¢ mozliwie blisko
spetnienia swoich marzen, oczekiwan, aspiracji i planow,
mozliwie najpeliej wypehic¢ swoja misjg? Potrzeba tej
wilasnie wiedzy jest jak tatwo zauwazy¢, pochodng pier-
wotnych motywow naszej, ludzkiej aktywnosci — po-
trzeby bytu i bezpiecznego rozwoju konkretyzowanych
dodatkowo naszymi jednostkowymi lub zbiorowymi
standardami bytu i rozwoju: jakosci, tempa, skali, relacji,
itp. Potrzeba ta jest tez uniwersalna, wspodlna dla jed-
nostek, grup, organizacji, niezaleznie od ich wielkosci,
potozenia, dziedziny aktywnosci” [36].
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