YIIPABJIIHHSA ITIPOEKTAMHAX
ISSN 2078-4643 (print), ISSN 2708-1389 (online)

Bicuuk JIIYBIK/] https://journal.ldubgd.edu.ua/index.php/Visnuk/
YK 539.3
Bulletin of Lviv State University of Life Safety DOI: 10.32447/20784643.21.2020.02

prof. dr hab. Bernard Wisniewski
(Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie)

ZARZADZANIE W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH I STANACH
NADZWYCZAJNYCH JAKO PRZEJAW DZIALAN
ZORGANIZOWANYCH

W artykule przedstawiono rozwazania dotyczace problematyki zarzadzania bezpieczenstwem panstwa w
sytuacjach kryzysowych i stanach nadzwyczajnych w kontekscie dziatan zorganizowanych.

Podczas badan i prezentacji ich wynikéw zastosowano podejscie systemowe, bowiem byto ono bardzo przydatne
z powodow praktycznych. Tylko takie bowiem podejscie stwarza mozliwosci mechanizmu porzadkujacego stan wiedzy
o bezpieczenstwie. Na takie podejscie zdecydowano si¢ rowniez z tego powodu, ze determinantg podej$cia systemowego
sg cechy wszelkich dziatan podporzadkowanych trosce o jego osiagnigcie i utrzymanie bezpieczenstwa,

takich jak: antycypacja, adaptacja, celowos¢ dzialania, skierowanie na rozwdj, ktore sa wlasno$ciami podejscia
systemowego. Podejscia, ktore pozostaje nadal nowoczesnym sposobem praktycznego dziatania. Za podejSciem
systemowym przemawialy jego cechy takie jak: holizm, kompleksowos$¢, esencjalizm, strukturalizm, kontekstowos$¢,
teleologizm, funkcjonalno$¢, efektywnosc¢, synergizm oraz rozwoj.

W czasie badan wykorzystano metod¢ analizy zrodet, gdzie kluczowa kwestia byla analiza materialu
faktograficznego zawartego w materiatach zrédtowych, aktach prawnych, literaturze naukowej oraz popularno-naukowe;.

Przeprowadzone badania wskazujg na to, ze o wykorzystaniu rozwigzan zarzadzania w sytuacjach kryzysowych
oraz w stanach nadzwyczajnych decyduje poziom zagrozen. Zagrozen, ktore charakteryzuja si¢ ograniczong
przewidywalno$cig i dynamiczng zmiennos$cig. Wyniki badan pozwalajag wysnu¢ wniosek, ze w trosce o t¢ sprawnosc
panstwo wprowadza szereg rozwigzan prawnych i organizacyjnych, odnoszacych si¢ migdzy innymi do zarzadzania
kryzysowego i kierowania panstwem w warunkach stanow nadzwyczajnych. Cecha charakterystyczng przywotanych
powyzej rozwigzan jest wspoltpraca. Jej powszechno$é powoduje, iz nie zawsze zdaé sobie mozna sprawe z jego
wystgpowania. Zazwyczaj o wspotpracy mowi sie¢ w sytuacjach dziatan spektakularnych, pomijajac permanentne,
»Zwyczajne” przenikanie si¢ dziatalnosci réznych instytucji. Wspomniane rozwigzania prawne i organizacyjne majg
formg¢ dziatan zorganizowanych, niezwykle pozytecznych we wszelkich zabiegach o bezpieczenstwo panstwa. Badania
wskazuja rowniez na to, ze wlasciwa organizacja dziatan systemu bezpieczenstwa panstwa jest podstawowym warunkiem
akceptowanego poziomu niezagrozenia panstwa, jako organizacji oraz jego komponentéw i przede wszystkim obywateli.

Stowa kluczowe: zagrozenie, bezpieczenstwo, organizacja, prawo, zarzadzanie kryzysowe, stany nadzwyczajne.

Bernard Wisniewski

MANAGEMENT IN CRISIS AND EMERGENCY SITUATIONS AS A MANIFESTATION
OF ORGANIZED ACTIONS

The article presents considerations regarding the issues of state security management in crisis situations and states
of emergency in the context of organized actions.

During the research and presentation of the results, a system approach has been utilized, because it turned out to
be very useful for practical reasons. Only such an approach creates the possibility for a mechanism to organize the state
of knowledge about security. This technique was also picked for the reason that the determinants of the system approach
are the features of all activities subjected to supervision of security attainment and maintenance, such as: anticipation,
adaptation, purposefulness of action, and focus on development, which are the properties of the system approach. A
procedure that still remains a modern way of practical action. The system approach was supported by its features such as:
holism, comprehensiveness, essentialism, structuralism, contextualism, teleologism, functionality, efficiency, synergism
and development.

During the research, the method of source analysis has been used, where the key issue was the analysis of the
factual subject matter contained in the source materials, legal acts, scientific and popular science literature.
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The conducted research indicates that the level of threat determines the use of crisis management and emergency
state solutions. Threats that are characterized by limited predictability and dynamic volatility. The research results lead
to the conclusion that in the interests of the efficiency, the state is introducing a number of legal and organizational
solutions, referring to, among others, crisis management and administration of the state in conditions of emergency. The
characteristic feature of the above mentioned solutions is cooperation. Its universality means that it is not always possible
to notice its occurrence. Usually, cooperation is mentioned in situations of spectacular activities, apart from the perma-
nent, "ordinary" intermingling of the activities of various institutions. The legal and organizational solutions mentioned
above take the form of organized undertakings, exceedingly useful in all efforts to provide security of the state. Research
also indicates that proper organization of state security system activities is a basic condition for an acceptable level of
non-risk to the state as an organization and its components and, above all, citizens.

Keywords: threat, security, organization, law, crisis management, emergency states.

bepnapo Biwneecki, 0okmop nayk
(Buwa Illxona Ioniyii 6 [l{umno)

YIPABJITHHA B KPU30BUX CUTYAIIAX 1 HAI[3BI/IU‘1AI7'IHI/IX
CTAHAX JK ITPOsB OPT'AHI3OBAHUX 1IN

B cratTi npeacraBieHo po3ayMH, SIKi CTOCYIOTBCS MPOOJIEMATHKU YIPaBIiHHS O€3MEKOI0 JepiKaBH B KPU30BUX
CUTYAIIisIX 1 HaA3BUYaiHIX CTaHaX B KOHTEKCTi OpPraHi30BaHUX Hiid.

[Tig ac mocmimKeHb i MPeACTaBICHHS X Pe3yIbTaTiB 3aCTOCOBAHO CUCTEMHUH MiJIXi/l, OCKUTBKY BiH € HAHOUIBII
MPUJIATHAM 3 MPAKTHYHHUX Npu4uH. JIuile Takuid miIxiJ CTBOPIOE MOXKIMBOCTI Il MEXaHI3My BIOPSIKYBaHHS 3HAHb
npo Ge3rneky. BukopucraTu Takuii miixiJ BUPIIIECHO TAKOXK 3 TOI MPUYHHH, IO ACTEPMIHAHTOIO CUCTEMHOTO MiJAXOMAY €
MIPOSIBH YCIX [IiH, SIKi MiAMOPSAAKOBaHI TypOOTi PO WOTo AOCATHEHHS i MiATpUMaHHA O€3IeKH, 30KpeMa: aHTHUIIUIALIs,
aJanTais, JOIMUIBHICTh Jilf, CIIPSIMOBaHICTh Ha PO3BHTOK, SIKi € XapaKTEPHUMH PUCAMH CHCTEMHOTO IMiAXOIy, MiAXO0IY,
SIKMI HaJlaJli 3aJIMIIA€THCSI CYYaCHUM CITOCOOOM MPAaKTUYHUX Jiit. [lepeBaraMu CHCTEMHOTO TiIX0AY € TaKi HOoro BJIacTH-
BOCTI, IK XOJ1i3M, KOMIUICKCHICTh, €CEHIIIai3M, CTPYKTYpali3M, BUKOPUCTAHHS KOHTEKCTY, TEJICOIOTi3M, (DYHKIIOHAIIb-
HICTb, €()EKTHBHICTh, CHHEPTi3M 1 PO3BUTOK.

[Tix yac nociiaKeHb BUKOPUCTAHO METOJ aHaJli3y JuKepel, [e KIFoUoBUM OyB aHaini3 ¢akrorpadiyHoro marepi-
alry, sIKMi MICTUTBCS B JDKEPEJIbHUX MaTtepianax, IOpUIMYHNX aKTaxX, HaAyKOBiH 1 HAyKOBO-IIOMYJISIPHIH JiTeparypi.

[TpoBeneHi nociipKeHHsI BKa3yIOTh Ha Te, 10 KJIOYOBUM y 3aCTOCYBAaHHI THX YM IHIIMX DillleHb yNPaBIiHHS B
KPH30BUX CHTYAI[SIX 1 HAJ3BUYAHUX CTaHAX € PIBEHb 3arpo3. 3arpo3, sKi XapaKTepU3yIThCsI OOMEKEHOIO mepeadauy-
BaHICTIO i IWHAMIYHUMH 3MiHaAMH. Pe3ypTaTi NOCTiIKeHb HABOAATH Ha BUCHOBOK, III0 Yepe3 TaKy Hemepen0adyBaHiCTh
i po3MaiTTs 3arpo3 [epKaBa BIPOBAKYE PsAI IOPUIANIHUX 1 OPTaHI3allifHUX pilleHb, SKi BITHOCATHCS IO KPHU30BOTO
YIpPaBIiHHSA 1 KEpyBaHHS JACPKABOIO B YMOBaX HaJ3BUUYAMHOTO CTaHy. XapaKTepHOI PUCOI0 HABEICHUX BUIIE PilllEHb €
ciBnpans. i MacoBicTh CHPHUHHIOE, IO HE 3aBKIM MOKHA YCBiJOMHUTH HOTO TI0SIBY. 3a3BHUaii PO CHIBIIPALIIO HIETHCS
B CHTYAIliSIX IOKa30BUX, OMHHAIOYH NIEpMaHEHTHE, «3BHUYaiHE» IIMOO0KE pO3yMIHHS MisSUTBHOCTI Pi3HUX IHCTHTYIIN. 3ra-
JlaHl IOpWINYHI 1 OpraHi3aliiiHi pilieHHs MarTh (GOPMY OpraHi3oBaHHX Jiif, Ha/I3BUUAIHO KOPHUCHUX B yCiX 3axo0/ax
0710 6e3mneku aepxapu. JlOCHIPKEHHS TaKOK BKa3ylOTh Ha Te, 110 BIAMOBIIHA OpraHizaiis Iiii cucTeMu OS3IMEeKH € ro-
JIOBHOIO YMOBOIO BIJICYTHOCTI 3arp0O3H IS ICPIKABH SIK CTPYKTYPH Ta 11 KOMIIOHEHTIB, 1 HacaMIepe1 IPOMaJIsH.

Knrouosi cnosa: 3arposa, 6e3neka, opratisaiiis, IpaBo, KPH30Be YIIPaBIIiHHsI, HAI3BUYANHI CTAHU.

Bezpieczenstwo [1] jest jedna z tych wartosci,
ktore w panstwach demokratycznych podlegaja
szczegoOlnej ochronie. Podstawowymi czynnikami
decydujacymi o jego poziomie jest sprawne funkc-
jonowanie instytucji panstwowych [2], a takze
zdolno$¢ do efektywnego prognozowania zagrozen
[3] i rozwoju warunkéw godzacych w bezpiec-
zenstwo panstwa i jego obywateli [4].

Utrzymywanie bezpieczenstwa jest jednym z
najstarszych zadan publicznych i jest nierozerwalne z
powstawaniem wiladzy publicznej. Zwigzane jest to
funkcjonowaniem porzadku prawnego obejmujgcego
warunki uznane za normalne, poprzez sytuacje
kryzysowe do stanow nadzwyczajnych wiacznie.

Wspomniane utrzymywanie bezpieczenstwa
pozostaje w Scistym zwigzku z dziataniami zorgani-
zowanymi. S3 one zazwyczaj definiowane, jako

dziatania ,,zmierzajace do okre$lonego celu, charak-
teryzujace si¢ zachowaniem odpowiedniej kolejnosci
etapow dzialania i konsekwentnym zastosowaniem
sie do zasad realizacji kazdego z nich. Nazywane jest
tez ,cyklem dzialania zorganizowanego” lub
»~cyklem organizacyjnym” w nawigzaniu do trady-
cyjnej koncepcji francuskiego teoretyka organizacji
H. Le Chateliera” [5S] W $wietle powyzszego nalezy
przypomnie¢, ze cykl dzialania zorganizowanego
obejmuje: [6]
—postawienie jasnego, $cisle okreslonego celu;
—zbadanie srodkéw 1 warunkow, ktore trzeba
zastosowac, aby osiggnac¢ cel zamierzony;
—przygotowanie srodkoéw 1 warunkow;
—urzeczywistnienie, czyli wykonanie
zamierzonych czynno$ci stosownie do
powzigtego planu;
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—kontrola otrzymanych wynikoéw 1 wycigganie
z nich wnioskow.

Metodologia badan

Badania, ktorych wyniki przedstawiono w
niniejszej pracy oparto na analizie zrodet Obejmowata
ona: analize¢ treéci, analize danych statystycznych oraz
analiz¢ historyczng i poréwnawcza [7]. Metode te
wykorzystano do badania informacji 1 wiedzy
zapisanych ~w  opracowaniach,  dokumentach,
wspomnieniach i innych przekazach dotyczacych
przedmiotu rozwazan. Shuzyta ona uporzadkowaniu i
interpretacji wspomnianych informacji i1 wiedzy
pochodzacych nie tylko ze zrédet bezposrednio
zwigzanych z przedmiotem rozwazan [8]. Wspomniang
analizg przeprowadzono w nastepujacych etapach [9]:

—kodowanie materialu  (zar6wno  tresci

jawnych, jak i ukrytych);

—zliczanie zakodowanych wedlug kategorii

tresci;

—analiza poréwnawcza zebranego materiatu

empirycznego.

Metoda ta pozwolita zbadaé przyczyny i
warunki zastosowania rozwigzan prawnych, zdi-
agnozowac ich pierwsze skutki oraz okresli¢ watpli-
wosci natury teoretycznej i praktyczne;j.

Dzialania zorganizowane

Zacznijmy od ogolnego wyjasnienia, czym s3
dziatania zorganizowane? Ot6z mozna je postrzegac, jako
uporzadkowana w czasie i przestrzeni aktywnos$¢ réznych
ludzi (instytucji) nastawiong na osiggniecie wspolnego
celu. Owo uporzadkowanie moze by¢ trwate (w ramach
jakiej$ organizacji), tworzone ad hoc (dorazna wspdtpraca
ludzi lub instytucji) lub czesciowo zinstytucjonalizowane
podjetymi wczesniej zobowigzaniami wspotpracujacych
stron [10].

W kontekscie powyzszego nalezy przywotaé
interesujacg klasyfikacje dziatan, uwzgledniajaca
stosunek skutku do punktu wyjscia. Wedlug takiego
kryterium dziatania mozna podzieli¢ na [11]:

—konstrukcyjne (gdy efektem dziatania jest nowy
stan, wlasciwos¢ poczatkowo nieistniejaca);

—destrukcyjne (gdy efektem dziatania jest
zniknigcie  stanu, wilasciwosci  pierwotnie
istniejace;j);

—zachowawcze (gdy efektem dziatania jest
utrzymanie  stanu  wlasciwosci,  stanu
poczatkowo wystepujace));

—zapobiegawcze (gdy efektem jest utrzymanie
braku niepozadanego stanu lub wlasciwosci).

Czas na omowienie kilku kwestii pozostajacych
w $cistym zwigzku z dziataniami zorganizowanymi.

Omawiajac zagadnienia dzialan zorganizowanych,
nie mozna poming¢  kwestii  wspoldzialania.
W odréznieniu od powyzszego Tadeusz Kotarbinski
pisat;, Zze ,wtedy dopiero dwie osoby ze sobg

wspétdzialaja, kiedy sobie umyslnie pomagajg lub
przeszkadzajg” [12]. Wspoldziatanie jest wszechobecnym
zjawiskiem $wiadomym skierowanym na osiagnigcie
wspolnych celéw. Celem tak rozumianej wspotpracy jest
uzyskanie efektu synergii przejawiajacego si¢ wzrostem
efektywnos$ci wspolnych dziatah w stosunku do dziatan
indywidualnych lub tez osiagnigcie celow, ktore
wykraczaja poza mozliwosci kazdego z podmiotow. Na
podstawie powyzszego mozna uznac, ze wspoldziatanie
jest czynem umyslnym, $wiadomie dokonywanym,
mogacym przyjmowa¢ form¢ kooperacji pozytywnej
(wspodldziatania pozytywnego) lub kooperacji negatywnej
(wspoldziatania negatywnego). Kooperacja podmiotow
w ramach zespolu lub systemu, ktéoremu przyswieca
wspolny, akceptowany cel jest pozytywna, nawet
wowczas gdy uczestnicy przyczyniaja si¢ do realizacji celu
nadrzednego, dazac do osiggnigcia swych celow
indywidualnych. W przeciwienstwie do wyzej opisanej,
kooperacja negatywna zachodzi wowczas, gdy uczestnicy
umyslnie daza do niezgodnych ze soba celow, usitujac
sobie przy tym wzajemnie przeszkadza¢ [13].

W interesie uczestnikow dzialan zorgani-
zowanych jest to by byly one sprawne. By jednak oceny
sprawnosci mialy swoj wymiar utylitarny (uzytkowy),
powinny by¢ dokonywane w oparciu o pewne stopnio-
wane walory, wérod ktorych T. Kotarbinski wyrdznit
skutecznos¢ (celowosé) i ekonomicznosé [14].

Jesli walorem dziatan zorganizowanych jest ce-
lowos$¢, to wyjasni¢ nalezy czym sa dziatania celowe.
Otéz dziatania te to ,,wlasciwe jedynie czlowiekowi
zachowanie zmierzajace do zamierzonego skutku w
pewnym przedziale czasu za pomoca zdarzen
powodowanych §wiadomie, czyli zgodnie z wczesniej
powzigtym planem lub schematem okreslajacym rodzaj
czynnosci, ich zakres i kolejnos¢, sktadajace sie na
sposob tego zachowania. Jest to sposob na ogdt dosto-
sowany do znanych cziowiekowi lub przewidywanych
wlasciwosci przedmiotu, na ktéry ma oddziatywac,
narzedzi, warunkow oraz zwigzkow, jakie wedtug posi-
adanej przez niego wiedzy zachodzi¢ beda miedzy
sktadnikami rzeczowymi dziatania a kolejno wykon-
ywanymi czynno$ciami” [15]. Nalezy jednoczesnie
podkresli¢, ze dziatania skuteczne (celowe), to takie,
ktore prowadza do obranego na celu. Jednak skutec-
zno$¢ nie wyklucza wptywu szczesliwego trafu na uz-
yskany rezultat.

Czas na prezentacj¢ rozwazan na temat ce-
lowosci. Celowo$¢ dziatania podlega stopniowaniu,
ze wzgledu na [16]:

—racjonalnos¢ metody dziatania prowadzacej

do zatozonego celu;

—stopien osiagnigcia celu;

—dodatkowe zaspokojenie potrzeb pobocznych

oraz ograniczenie skutkow negatywnych.

Ekonomiczno$¢ jest jedna z postaci sprawnosci
dziatania dotyczaca ,,stosunku uzyskanego efektu do
poniesionego naktadu lub ogdlnie — nabytkow do
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ubytkow. Mianem nabytkow okresla si¢ to, co w
danym dziataniu zostalo zmierzone i przyjete jako
jego cele, natomiast mianem ubytkoéw, co zostato na
realizacj¢ tych celow przeznaczone jako zuzycie
zasobow lub pewne braki i straty. Im wigkszy od
jednosci jest stosunek nabytkéw do ubytkow, tym
dziatanie staje si¢ ekonomiczniejsze, im mniejszy —
tym bardziej nieekonomiczne” [17]. Ekonomiczno$é
dzialan objawia si¢ wydajnoscia i oszczednoscia.
Wydajno$¢ polega na tym, ze przy tym samym
zuzyciu zasobow rezultat jest bogatszy. Natomiast
oszczednos$¢ polega na tym, ze ten sam rezultat zostat
uzyskany przy mniejszym zuzyciu zasobow [18].

Minimalizacja interwencji jest zwigzana ze
zmniejszaniem konieczno$¢ dozoru procesu bez
uszczerbku dla stopnia osiagniecia celu. Korzystnym
jest zatem przechodzenie od form najaktywniejszego
pilnowania do zwracania uwagi jedynie na
poszczegolne, niepokojace sygnaty [19].

Budowanie automatyzmoéw moze polega¢ na
tym, ze podmiot odpowiedzialny za ochrong
bezpieczenstwa tworzy mechanizmy samorzutnie
wspomagajace jego dziatanie [20].

»Ustalanie porzadku poszczegdlnych czynow
ma znaczenie dla skutecznosci i ekonomicznos$ci
dziatan ztozonych. Chodzi bowiem o to, by dziatania
sktadowe przebiegaly w ustalonej kolejnosci, gdy
jedne stanowig baze dla drugich”. Kwestia porzadku
dotyczy rowniez powstrzymywania si¢ od zbytecznej
komplikacji [21].

Ostatnie problemy poruszane w zwigzku z
dzialaniami zorganizowanymi odnosza si¢ do
koordynacji.

Cecha charakterystyczng dzialan zorganizowanych
jest koordynacja. O koordynacji mozna mowi¢ jako
0 uzgodnieniu wzajemnego dziatania r6znych czynnikow
sktadajacych sig¢ na zorganizowane wspoltdziatanie [22].

Interesujace okreslenie koordynowania prezentuje
Michael S. Malone, ktory stoi na stanowisku, ze
uzgadnia¢ znaczy tyle co: wnosi¢ jasnos$¢, ustanawia¢
przejrzystos¢, ujednolica¢, harmonizowaé, ustanawiac
przejrzystos¢, ujednolica¢, harmonizowaé, zaprowadzaé
porzadek w procesie wspotdziatania. W kontekscie
powyzszego nalezy zauwazyc, ze koordynacja przejawia
sie w wielu postaciach i jest jedng ze znamiennych, ale
najmniej zrozumiatych cech  zycia  wszelkich
organizméw [23]. ,,Zdefiniowana jako funkcjonalne
podporzadkowanie miedzy oddziatywaniem na siebie
specyficznych komponentow w przestrzeni i czasie,
koordynacja osigga swoje optimum w ogromnym
wyborze ogniw i powigzan taczacych ludzkie mozgi
w mieszaninie ludzi (ang. collection of human)” [24].
Pomaga ona bowiem zjednoczy¢ wysitki 1 dazenia
wspotdziatajgcych elementéw w catym  systemie.
Reasumujgc przyjmijmy, ze koordynacja postrzegana
jest jako optymalne, umiej¢tne uporzadkowanie

i potaczenie (zespolenie) sktadnikéw w catosé, co jest
istotnym warunkiem racjonalnej integracji dziatan [25].

Konkludujac mozna stwierdzi¢, ze dziatania zor-
ganizowane to dziatania celowe. Mozna tez powiedziec,
ze zwigzane sg z nimi: $wiadome dzialanie cztowieka,
wola zrealizowana 1 przeksztalcona w czyn oraz
rozmyslna reakcja podmiotu na bodzce i
uwarunkowania zewngtrzne [26].

Zakres zarzadzania kryzysowego

Analiza pogladow  dotyczacych  procesu
identyfikacyjnego zarzadzania kryzysowego pozwala
wyodrebni¢ dwa podejscia  do  rozpatrywangj
problematyki [27]. Jedno sprowadza problematyke
zarzadzania kryzysowego wylaczenie do ochrony
ludnos$ci [28], drugie za§ odwotuje sie¢ do kwestii
specyficznego zarzadzania bezpieczenstwem [29].
Przedmiot i podmiot zarzadzania kryzysowego [30]
wydaja si¢ - z racji swej wagi - problemami niezwykle
istotnymi dla bezpieczenstwa [31], w tym szczegdlnie
bezpieczenstwa wewnetrznego, z uwagi na stalty wzrost
poziomu zagrozen [32]. Wzrost ten - zazwyczaj bolesny
- jest czesto aprobowany ze wzgledu na niezwykly
potencjal cztowieczenstwa, jaki wyzwala zarowno w
tych, ktorzy przez kryzys przechodza, jak i w tych,
ktorzy starajg si¢ im w tej drodze pomocnie towarzyszy¢
[33]. Jest jakas tajemnica fakt, ze wiasnie kryzys jest
drogg rozwoju [34]. Ze trzeba placi¢ cene cierpienia,
jesli chee si¢ osiagnac cos, co naprawde ma wartosc.
Nieprzewidywalno$¢, niepewno$¢ immanentnie obecna
W procesie zycia nie pozwala na wyeliminowanie
mozliwosci konfrontacji z czym§, co w subiektywnym

odbiorze osoby zostanie zinterpretowane jako
niezrozumiale 1 przerastajagce jej mozliwosci.
Akceptacja tej rzeczywistoSci doprowadza do

satysfakcji pokonania, przejscia ,,na druga strong”
kryzysu. Satysfakeji, z ktora - chyba - nic innego nie
moze si¢ rownac [35].

Obecnie problematyke przedmiotu i podmiotu
zarzadzania kryzysowego reguluje w Rzeczypospolitej
Polskiej dokument rangi ustawowej, mianowicie ustawa
z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz.
U. 22007 r. Nr 89, poz. 590, z p6zn. zm.), ktora okresla
zarzadzanie kryzysowe, jako dziatalno$¢ organow
administracji publicznej, bedacej elementem kierowania
bezpieczenstwem panstwa [36]. Ustawodawca zaktadat,
ze ustawa ta bedzie stanowi¢ wazny element kierowania
bezpieczenstwa panstwa [37]. W uzasadnieniu do
projektu tejze ustawy zapisano, ze bedzie ona prowadzi¢
do poprawy stanu bezpieczenstwa powszechnego w
zakresie zarbwno ochrony zycia i zdrowia obywateli, jak
i ochrony infrastruktury  krytycznej  poprzez
efektywniejsze dziatania administracji publicznej [38].
Wskazana ustawa przede wszystkim ,,reguluje kwestie
dotyczace zasad dziatania organow przed, podczas i po
wystapieniu sytuacji kryzysowej [39]. Okresla rowniez
struktury i zakres zadan logistycznych, organizacyjnych i
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finansowych dotyczacych zarzadzania kryzysowego
[40].

Zarzadzanie kryzysowe postrzegane jest w kate-
goriach zarzadzania strategicznego [41]. W kontekscie
powyzszego nalezy zauwazy¢, ze funkcjonujace w pol-
skim porzadku prawnym postanowienia stuzg wzmoc-
nieniu  strukturalnemu 1 funkcjonalnemu panstwa
w dziedzinie zarzadzania kryzysowego, glownie z
uwagi na pojawiajace si¢ zagrozenia [42]. Dzigki nim
podniesiono poziom sprawnosci dzialan elementow
systemu bezpieczenstwa wewngtrznego [43] oraz
nastgpito efektywniejsze dysponowanie zasobami i
$rodkami instytucjonalnymi i prawnymi [44].

Nalezy podkresli¢, ze zarzadzanie kryzysowe
realizowane jest w czterech fazach tj.: zapobiegania,
przygotowania, reagowania i odbudowy [45].

Pomigdzy przywotanymi fazami [46] zachodza
relacje  przyczynowo-skutkowe, ktorych cecha
charakterystycznag jest nastgpowanie kolejnych faz po
sobie [47].

Istota fazy =zapobiegania jest prowadzenie
dziatan, ktorych celem jest eliminowanie lub redu-
kowanie prawdopodobienstwa wystapienia zdarzen
niekorzystnych lub tez ograniczenia ich skutkow.

Druga z faz zarzadzania kryzysowego jest przygo-
towanie, czyli sporzadzenie dokumentacji planistyczne;j,
opracowanie procedur oraz zgromadzenie sit i srodkow,
ktore moga wykorzystane w warunkach wystapienia sy-
tuacji kryzysowych.

Trzecig faza jest reagowanie, ktore wystepuje
juz po wystapieniu niekorzystnego zjawiska. Celem
tej fazy jest dostarczenie pomocy poszkodowanym
oraz ograniczenie wtornych zniszczen i strat.

Ostatnig z faz jest faza odbudowy, ktorg realizuje
sie az do momentu uzyskania stanu pierwotnego lub
lepszego, niz poprzedni. Odbudow¢ mozna podzieli¢ na
krétko- 1 dhlugoterminowa. Istota pierwszej z nich jest
przywrocenie systemow niezbednych do zycia do mini-
malnych standardéw operacyjnych. Diugoterminowa za$
moze trwac kilka lat 1 wigze si¢ z kompletng odbudowa
calego obszaru, ktory zostat dotknigty kataklizmem.

Procedury zarzadzania kryzysowego poddawane
sa systematycznemu doskonaleniu, poniewaz wplywa
ono na zwigkszenie zdolnosci instytucji uczestniczacych
w tymze zarzadzaniu [48]. Z doskonaleniem procedur
zarzadzania kryzysowego wigza si¢ problemy z uwagi na
fakt, ze moze ono napotyka¢ wiele bardzo powaznych
przeszkod [49]. Jedng z najistotniejszych barier o charak-
terze psychologiczno-spotecznym jest generalnie brak
akceptacji beneficjentow tego zarzadzania [50].

Istota i pojecie stanéw nadzwyczajnych

Panstwo, jako organizacja, chcac zapewnic
sobie niezaktocony byt podejmuje starania i dzialania
temu stuzace [51]. Jednym z ich przejawow jest

wprowadzenie do porzadku prawnego instytucji
standw nadzwyczajnych [52], bedacych narzgdziem
do  przywrdcenia  akceptowalnego  poziomu
bezpieczefistwa w warunkach, gdy normalne,
konstytucyjne $rodki okazuja nieefektywne [53]. W
Rzeczypospolitej Polskiej dotyczy to mozliwosci
wprowadzenia trzech stanow nadzwyczajnych [54],
tj. stanu wyjatkowego [55], stanu kleski zywiotowe;j
[56] lub stanu wojennego [57].

Stany nadzwyczajne zdefiniowa¢ mozna, jako
sytuacje szczego6lnego zagrozenia, w ktorych zwykte
srodki konstytucyjne okazuja si¢ niewystarczajace
[58]. Stany, o ktorych mowa wprowadza si¢ na
podstawie stosownych ustaw przez upowaznione do
tego organy w S$cisle okreSlonym trybie [59].
Donioste znaczenie ma fakt, ze wprowadzenie stanow
nadzwyczajnych skutkuje ograniczeniami praw [60]
oraz wolnos$ci [61] cztowieka i obywatela [62].

W polskim prawodawstwie kwestie regulujace
zasadnicze problemy stanow nadzwyczajnych, poza
Konstytucja, normujg akty prawne w randze
ustawowej, tj.:

—ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie

wyjatkowym [63];

—ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie
kleski zywiotowej [64] ustawa z dnia 29
sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o
kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podleglosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej [65].

Analiza postanowien ustaw o stanach nad-
zwyczajnych pozwala wyodrebni¢ mozna pewne
zasady ogolne odnoszace sie do wszystkich ich rodza-
jow okreslonych w rozdziale XI Konstytucji [66].
Zgodnie bowiem z trescig art. 228 ustawy zasadniczej
wprowadzenie i utrzymanie stanow nadzwyczajnych
musi czyni¢ zado$¢ nastepujacym zasadom [67]:

—wyjatkowosci, ktdra stanowi, ze wprowadzenie
okreslonego stanu nadzwyczajnego moze
nastgpi¢ w sytuacjach szczegdlnych zagrozen i
jedynie w przypadku, gdy zwykle s$rodki
konstytucyjne sg niewystarczajace,

—legalnosci okreslajacej sposdb ich
wprowadzenia, tj. tylko na podstawie ustawy,
w drodze rozporzadzenia, ktore podlega
dodatkowemu podaniu do publicznej
wiadomosci,

—proporcjonalnosci odnoszacej si¢ zarowno do
samej decyzji o wprowadzeniu konkretnego
stanu nadzwyczajnego, jak réwniez do
dziatan podjetych w wykonaniu tej decyzji.
Zasada ta formutuje nakaz uzycia jedynie
takiego $rodka, ktory jest najmniej ucigzliwy
dla spoleczenstwa. Podjete dziatania musza
odpowiada¢ stopniowi zagrozenia i powinny
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zmierza¢ do jak najszybszego przywrdcenia
normalnego funkcjonowania panstwa,

—celowosci  nakazujagcej, by  dzialania
podejmowane w wyniku wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego zmierzaly do jak najszybszego
przywrocenia normalnego  funkcjonowania
panstwa,

—ochrony  podstaw  systemu  prawnego
wprowadzajacej zakaz zmiany w czasie stanu
nadzwyczajnego  uregulowan  majacych
fundamentalne znaczenie dla ustroju panstwa
dotyczacych zasad funkcjonowania wladz

publicznych,
—ochrony organow przedstawicielskich
ustanawiajacej w czasie trwania stanu

nadzwyczajnego zakaz dokonywania zmian w
strukturze organ6éw przedstawicielskich.

Juz wstepna i chociazby pobiezna analiza
ustaw o stanach nadzwyczajnych pozwala dostrzec
swoistg spdjno$§¢ w strukturze przepisoOw, co
traktowa¢ mozna jako przejaw starannosci tak
projektodawcy, jak i ustawodawcy.

Wnhioski

Dziatanie jest ze wszech miar procesem ztozo-
nym. Jego najmniejsza czeScig jest czyn prosty
wywolany przez sprawce zdarzenia jednym impulsem
dowolnym ($wiadomym lub nieswiadomym), tj. naj-
prostszym elementem zachowania, stanowigcym
przyczynge tego zdarzenia [68]. Uwzgledniajac
powyzsze, nalezy przyjac, ze dziatajacym moze by¢ ty-
lko 1 wylacznie cztowiek [69].

Omawiajac  problematyke dzialan zorgani-
zowanych mozna stwierdzi¢ przewrotnie, ze zdarzaja
si¢ sytuacje, w ktorych dochodzi do braku mozliwosci
dzialania. ,,Zjawia si¢ on nie tylko wtedy, gdy kto§ zos-
tat w dostownym tego stowa znaczeniu skrepowany
(...). Cztowiek nie ma takze mozliwosci osiagnac zbyt
pochopnie postawionego celu, ktory nie zostat zmier-
zony z sitami. Ale zauwazmy, ze praktycznie rzecz bio-
rac, rzadko wiadomo, co czlowiek moze, a czego nie
moze. Zwlaszcza jesli chodzi o jakie$s mozliwosci nie-
powtarzalne. Arystoteles wiedziat o tym i pisal, ze o
mozliwosci czynu dowiadujemy si¢ tylko z samego
czynu” [70].

Tak, jak kazde dziatanie, tak i dziatania zor-
ganizowane nalezy odpowiednio przygotowaé. Owo
przygotowanie obejmuje szerokie spektrum prob-
lemow [71]. Najwazniejsza jednak wydaje sie, nie ty-
lko w  kontekScie badan  bezpieczenstwa,
przyswojenie umiejetnosci niezbednych w realizacji
dzialania [72]. Bowiem ono przygotowuje zarowno
jednostke, jak i catg organizacje¢ do wykonania zada-
nia. Tadeusz Kotarbinski pisal: ,,Aby osiggnaé
pozadany skutek, trzeba wszak bez watpienia woli,
sily, wiedzy 1 umiejgtnoscei, a przez umiejetnosei ro-
zumie si¢ w tym miejscu biegto§¢ manipulacyjna lub
bieglos¢ w procesach myslowych” [73].

Wspolna realizacja zadan wymaga pod-
porzadkowania si¢ przyjetym regutom i postepowania

zgodnie z wola wykreowanego koordynatora dziatan
[74]. Efektywnos¢ wspotpracy [75] zalezy, od jakosci
wykonania zadan we wszystkich ptaszczyznach [76].
Aby zapewniC jej wysoka jakos$¢ 1 efektywnos¢ nalezy
zredukowa¢ do minimum wszystkie mogace wystapi¢
negatywne zjawiska [77].

Przedstawiony zarys problematyki rozwigzan
prawnych ukazuje jasno, ze dynamiczna materializacja
zagrozenia wymaga czasami nowych rozwigzan - poza
istniejacymi regulacjami prawnymi, pozwalajac na
relatywnie szybkie dostosowanie do zaistniatej sytuacji.
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