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प्रस्तावना-  

 मानव जालत  की शुरुवात से ही, वह एक प्रलतकूल लस्थती में रहते आ रहा है I प्राचीन काल से ही अत्यंत घातक 

आपदाए आती रही है और भलवष्य में भी मानव समूह कों तथा सभी लजलवत  घटकों कों इस प्रकार के अपदाओ का सामना 

करना होगाI बार बार होन े वाली अपदाओ कों नजर अदंाज कर ददया जाता है , लेदकन कई बार जब आपदाएं पुरे 

पाररलस्थलतकी तंत्र के साथ मानव जीवन के ललए भी खतरा बन जाती है तब  सही अथथ में आपदा के भयावता का एहसास 

होता है I धरातल पर लवलभन्न प्राकृलतक घटनाए होती रहती है I जीनमे बाढ़, सुनामी, भूकंप, सखुा, ज्वालामुखी, भूस्तखलन, 

लहमस्तखलन, जंगलो में आगमहामारी शालमल ह ैI सभी आपदाए प्राकृलत द्वारा ही नहीं होती है, कुछ घटनाए मानव हस्तक्षेप 

के कारन भी होती ह ैI मानव जान बुझकर या अंजाने में लवकास कायों के ललए तथा मानव जीवन के उन्नती के ललए प्रकृलत में 

पररवतथन करता है I इस पररवतथन से प्रकृलत के साथ छेड़छाड़ से अपदाओ का जन्म हो सकता है I 

 आपदा में और खतरे में फरक होता है I खतरा एक ऐसी प्रदिया है जो मानव , भूरचना, आर्थथक संपलियों के ललए 

धोका ह ैI यह एक ऐसी प्रदिया ह ैजो मानव जीवन को कुछ हद तक या पूरी तरह से नष्ट कर देती I आपदा एक बड़ा संकट है 

I दकसी भी खतरे  के स्त्रोत की प्रकृलत क्या ह,ै उस खतरे के पररणामोकी गंभीरता इस पर लनभथर करती ह ै I यदद खतरे की 

गंलभरता बहुत अलधक ह ैतो इस ेप्रलय कहा जाता है I 

 आपदा को सयुक्त राष्ट्र ने पररभालषत करते हुए कहा है की, यह एक लवनाशकारी भयावह घटना है जो मानव 

हताहतो के साथ अन्य प्रकार के क्षलत का कारन बन सकती है I आपदा लबना दकसी चेतावनी से होती है I इनकी सटीक 

भलवष्यवाणी नहीं की जा सकती I दकसी आपदा से होन ेवाली क्षलत लसलमत क्षेत्र या लसलमत आबादी तक लसलमत नहीं I  

EM – DAT ने १९०० से लेकर वतथमान तक की सभी आपदाएं शालमल है, जो लनम्न मानदडंो में से कम से कम एक 

के अनुरूप है- १० या अलधक लोक मरे गये, १०० या अलधक लोक प्रभालवत हो जाए, आपातकाल की लस्थती की घोषणा या 

अंतराथष्ट्रीय सहायता का आवाहन की लस्थती लनमाथण हो जाए I    

आपदा के सभी चरणों में प्रबंधन की आवश्यकता होती है I इन चरणों में आपदा की तयारी एवं शमन का चरण, 

आपदा घटना चरण, प्रलतदिया चरण और पुनप्राथलि चरण लजसमे पुनवाथस और पुनर्थनमाथण प्रदियाए शालमल है I यह आपदा 

प्रबंधन के क्षेत्र में लगे लवलभन्न कारकों जैस ेकी सरकारी, गैर- सरकारी और लनजी कारकों के माध्यम से प्राि दकया जाता ह ैI 

आपदा और लवकासात्मक गलतलवलधयों में लवलभन्न संस्थओं की भूलमका से संबंलधत है I व्यापक आपदा प्रबंधन प्रणालीके ललए 
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इन सहायता तथा सेवा देन ेवाली संस्था, उनके कायथ तथा उनके अंतसंबंध का भौगोललक अध्ययन करना आवश्यक ह ैI 

 

अध्ययन के उदे्दश – 

 प्रस्तुत संशोधन पत्र के अध्ययन का उदे्दश आपदा के स्वरूप पर राहत कायथ करन ेवाले लवलभन्न संस्थओं की जानकारी 

प्राि करना है I पृथ्वी के लवलभन्न प्रदेशो में आने वाली लवलभन्न अपदाओ में अंतराथष्ट्रीय स्तर पर, रालष्ट्रय स्तर पर तथा प्रादेलशक 

स्तर पर सहायता तथा सेवा देने वाली संस्थाओं के बारे में अवगत होना जरुरी है I इस संशोधन पत्र के उदे्दश लनम्नलललखत ह-ै 

१) आपदा प्रबंधन में सहायता तथा सेवा देने वाली संस्थाओं का अलभक्षेलत्रय अध्ययन करना I 

२) आपदा प्रबंधन में सहायता तथा सेवा देने वाली संस्थाओं को वगीकृत करना I 

 

बीज सजं्ञा – 

 आपदा, खतरा, आपदा प्रबंधन, गैर – सरकारी संगठन, पुनप्राथलि और पुनर्थनमाथण, रोकथाम और शमन,आपदा 

जोलखम इ I 

 

सशंोशन लवधी – 

 प्रस्तुत संशोधन पत्र के ललए लद्वतीयक जानकारी का उपयोग दकया गया है I लवलभन्न भौगोललक दिताबे, संशोधन 

पत्र, ऑनलाइन जानकारी, अख़बार तथा इंटरनेट से जानकारी प्राि की गई है I आपदा प्रबंधन में सहायता, राहत तथा सेवा 

देने वाली संस्थाओं को लवलभन्न स्तर पर वगीकृत दकया गया ह ैI 

 

कायथक्षते्र – 

 प्रस्तुत संशोधन पत्र में आपदा प्रबंधन में सहायता तथा सेवा दनेे वाली संगठनों तथा संस्थओं की भूलमका 

का का भौगोललक अध्ययन दकया जाएगा I आपदा, आपदा के दौरान, और आपदा के पश्चात लवलभन्न प्रकारके संगठन तथा 

संस्थाए मदत कायथ पहुचाते ह ैI इस मदत कायथ में धन, राहत की सामग्री, श्रमदान, बचाव कायथ, पुनवथसन तथा इससे संबंलधत 

सभी प्रकार की सेवा प्रदान की जाती है I प्रस्तुत पत्र में प्रादलेशक, रालष्ट्रय तथा अतंराथष्ट्रीय संगठन तथा संस्थओं का  अध्ययन 

दकया जाएगा I 

 

लवश्लषेण – 

 आपदा प्रबंधन में सहायता सेवा तथा देने वाली संस्थाए आर्थथक, सामालजक, पयाथवरणीय सेवाए दनेे के ललए अपना 

धन, समय तथा श्रमालधलित कायथ करत ेहै I सहायता यान ेकेवल धन देना यहा तक लसलमत नहीं है I उसके उपरातं भी उस 

धन का सही एवं जरुरत वाले व्यक्ती या समूह के पास आवश्यक वस्तू एवं सेवा देने के ललए लनयोजन का कायथ भी होता है I 

राहत कोष आपदा में सबस ेमहत्वपूणथ होती है I बोहोत सारी संस्थाए आपदा प्रबंधन में इस प्रकार स ेकायथ करती है I लवलभन्न 

भौगोललक प्रदेशो में आने वाली आपदा का  स्वरूप अलग अलग होता ह ै I लवलभन्न अपदाओ में कायथ करनेवाली संस्थाए भी 

अलग अलग होती है I 

 आपदा प्रबंधन के ललए सरकारी संस्थाए महत्वपूणथ कायथ करती है I आपदा प्रबंधन को सरकारी और सामालजक स्तरों 

पर एक प्रभावी योजना तथा समन्वय प्रदिया करन ेके ललए एक मजबूत राजनीलतक प्रलतबद्धता की आवश्यकता है I आपदा 

प्रबंधन योजना एक अनिुलमक और लनरंतर प्रदिया है I प्रभावी योजना के ललए सटीक लनदान, संसधान मुलयांकन और आपदा 

न्यूनीकरण के लक्षो की पूर्थत के ललए लनरंतर प्रलतदिया की आवश्यकता होती है I राष्ट्रीय, राज्य तथा प्रादेलशक स्तर पर 

समन्वय के ललए तथा शीघ्र गलत से उपाय करने के ललए संरचनात्मक संस्थाए अपना काम करती है I  
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आपदा प्रबधंन में दाता सगंठन तथा ससं्थाए -   

 आपदा प्रबंधन के ललए लनम्नलललखत संगठन तथा संस्थाए महत्वपूणथ कायथ करती है I 

१ राष्ट्रीय आपदा प्रबधंन प्रालधकरण (NDMA) – 

 भारत में प्रधानमंत्री की अध्यक्ष में राष्ट्रीय आपदा प्रबंधन प्रालधकरण का गठन दकया गया है I भारत में आपदा 

प्रबंधन के ललए यह संस्था सवोच्च लनकाय है I भारत में आपदा प्रबंधन की  प्रभावशीलता में सुधार के ललए सभी लहतधारको 

को दशाथता है I राज्य स्तर पर कुछ राज्यों में राज्य आपदा प्रबंधन प्रालधकरण स्थालपत दकया गया I कुछ राज्यों में, आपदा 

प्रबंधन लवभाग तदथथ कर्थमयों के साथ राहत और पुनवाथस लवभाग,  होमगाडथ लवभाग और आपातकालीन अलिशमन सेवओं के 

लवभाग के नाम से भी जान ेजाते है I 

२ आपदा प्रबधंन में भारतीय सशस्त्र बलों की भलूमका –  

 सशस्त्र बल कें द्र सरकार के रक्षा मंत्रालय के अलधन है Iबड़ी आपदा में भारतीय सशस्त्र बल बचावात्मक कायथ करते है 

I आपातकालीन लस्थती में सहायता और प्रबंधन के ललए इनको बुलाया जाता है I अत्यंत लवपरीत पररलस्थलतम ेडटकर साहसी 

कायथ करते है I यह भारत के साहस का अलद्वतीय, अतुलनीय एवं गौरवालन्वत संगठन है I आपदा में फसे हुए सामान्य जनता 

को सशस्त्र बल के लसपाही ददखते ही अब हम बच जाएंगे ऐसी सकारात्मक भावना लनमाथण हो जाती ह ै I आपदा लस्थती में 

सबसे पहले और सबसे आखरी जान बचाने के ललए यह दक्ष भूलमका लनभाते है I 

३ राष्ट्रीय आपदा प्रलतदिया बल (NDRF)- 

 राष्ट्रीय आपदा प्रलतदिया बल की कतथव्यदक्ष भूलमका एक खतरनाक आपदा लस्थती से लनपटन ेके ललए है I यह राष्ट्रीय 

आपदा प्रबंधन प्रालधकरण के अलधन कायथ करता ह ैI राष्ट्रीय आपदा प्रलतदिया बल बहु अनुशासनात्मक, बहु कुशल और उच्च 

तकलनकी बल है I इस बल न ेभारत के अलग अलग आठ स्थानों पर राष्ट्रीय आपदा प्रलतदिया बल का गठन दकया है I 

४ सयंकु्त राष्ट्र आपदा प्रबधंन दल (UNDMT)-  

 सयुक्त राष्ट्र लनवासी समन्वयक प्रत्येक आपदा या आपातकालीन प्रवण देश में सयंुक्त राष्ट्र आपदा प्रबंधन दल के गठन 

और नेतृत्व का कायथ करते है I यह संस्था आपदा न्यूनीकरण और शमन के ललए कें द्रबबद ुके रूप में कायथ करती है I साथ ही 

पुनवाथस और पुनर्थनमाथण कायथिमों में और प्रभावी राहत सहायता सलुनलश्चत करती है I भारत में सयंुक्त राष्ट्र आपदा प्रबंधन 

दल कें द्र, राज्य और उप राज्य स्तरों पर दकसी आपदा की लस्थती में सरकार की प्रलतदिया के ललए त्वररत, प्रभावी और देश 

स्तरीय समथथन सुलनलश्चत करता है I 

६ भारतीय रेड िॉस  सोसायटी –  

 लिरटश रेड िॉस  से स्वतंत्र भारतीय रेड िॉस  सोसायटी गठन करने का लवधेयक भारतीय लवधान पररषद ्में पाररत 

हुआ I ७ जून १९२० से आपदा प्रबंधन में भारतीय रेड िॉस  सोसायटी राष्ट्रीय स्तर पर कायथ कर रही है I 

७ राष्ट्रीय सवेा योजना (NSS) – 

 राष्ट्रीय सेवा योजना (NSS) भारत सरकार  के युवा व खेल मतं्रालय द्वारा प्रायोलजत एक सावथजलनक सेवा कायथिम 

है I इसका उदे्दश सामुदालयक सेवा के माध्यम स ेछात्र के व्यलक्तत्व का लवकास करना है I राष्ट्रीय सेवा योजना कायथिम स े

छात्रों और लशक्षकों दोनों को सामुदालयक सेवा में उनकी सयंकु्त भागीदारी के कायों में शालमल होन ेकी भावना लमलती है I 

आपदा के बाद बहुत जगह पर राष्ट्रीय सेवा योजना के छात्रों द्वारा राहत कायथ दकया गया ह ैI 

८ राष्ट्रीय कैडेट कोर (NCC) – 
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 राष्ट्रीय कैडेट कोर यह भारतीय सैन्य कैडेट कोर द्वारा संचललत है I इसका मुख्यालय नई ददलली में है I यह स्वैलछछक 

आधार पर पाठशाला एवं महालवद्यालय के छात्रों के ललए खलुा है I  राष्ट्रीय कैडेट कोर एक लत्रसेवा संगठन है लजसमे थल 

सेना, नौ सेना और वायु सेना शालमल है I भारत में  राष्ट्रीय कैडेट कोर एक स्वैलछछक संगठन है जो पुर भारत में हाईस्कुलों, 

महालवद्यालयों तथा लवश्वलवद्यालयो से कैडेटो का चयन करता है I 

९ भारत स्काउट्स और गाइड्स – 

 भारत स्काउट्स और गाइड्स भारत का राष्ट्रीय स्काउटटग और गाइबडग असोलसएशन हैI महालवद्यालयों में स्काउट्स 

और गाइड्स को रेंजर एंड रोवर ि नाम से जाना जाता है I भारत  में स्काउटटग की स्थापना स्काउट्स  असोलसएशन की एक 

लवदेशी शाखा के रूप में १९०९ में हुई थी I भारत में गाइबडग १९११ से शुरू हुई और वलडथ असोलसएशन ऑफ़ गलसथ गाइड्स 

के संस्थापक सदस्यों में से एक थी I सेवा करन ेके ललए हमेशा तयैार रहने की तथा कोलशश करने की लसख यहा लमलती है I 

१० राष्ट्रीय स्कूल सरुक्षा कायथिम – 

 राष्ट्रीय आपदा प्रबंधन न े देश में सुरलक्षत शैलक्षक वातावरण प्रदान करने की दषृ्टी से अन्य आपदा  न्यनूीकरण 

पररयोजनओं के तहत  राष्ट्रीय स्कूल सुरक्षा कायथिम को मजंूरी दी है I मानव संसाधन लवकास मंत्रालय के साथ कुछ राज्यों 

तथा कें द्र शालसत प्रदेशों के साथ सजदेारी में पररयोजना को लागु करेगा I   

११ नहेरू यवुा कें द्र सगंठन (NYKS) – 

 नेहरू युवा कें द्र की स्थापना ग्रामीण युवाओं के राष्ट्र लनमाथण की प्रदिया में भाग लेने के साथ उनके व्यलक्तत्व और 

कौशल के लवकास के अवसर प्रदान करने के उदे्दश से की गई है I नेहरू युवा कें द्र संगठन को इन केन्द्रों के कामकाज की 

लनगरानी के ललए भारत सरकार के युवा एवं खेल मंत्रालय के तहत एक स्वायि संगठन के रूप में स्थालपत दकया गया है I  

१२ आपदा प्रबधंन में अस्पतालों की भलूमका –  

 स्वायि क्षेत्र आपदा और जोलखम प्रबंधन में एक महत्वपूणथ दान सहायता देने वाली संस्था है I आपदा और जोलखम 

प्रबंधन में सरकारी तथा लनजी अस्पतालों और स्वास्थ सुलवधओं की भलूमका, कायथ और लजम्मेदाररया अत्यंत महत्वपूणथ है I 

प्रलतदिया योजनओं पर ध्यान कें दद्रत करने सलहत कई नकुसानों की पहचान की गई है I प्राकृलतक अपदाओ के समय के ललए 

स्वास्थ देखभाल सुलवधओं को लैस करना पुरे लवश्व में लवशेष रूप से भारत जसैे लवकासशील देशो में बहुत महत्त्व रखना है I 

१३ गरै सरकारी सगंठन (NGO’S)- 

 गैर सरकारी संगठन बड़ी संख्या में दलुनया भर में आपातकाल या आपदा के सभी पैमानों से तैयाररयो, प्रलतदिया 

और पुनवथसन में एक अलभन्न भूलमका लनभाते है I भारत में आपदा में कायथ करनेवाली गैर सरकारी संगठन की सखं्या अलधक है 

I आपदा से पूवथ, आपदा के दौरान तथा आपदा के बाद सरकारी संस्थाओं के साथ राहत कायथ करती ह ैI  
 

अन्य सगंठन तथा ससं्थाए- 

आपदा प्रबंधन में सहायता तथा सेवा देने वाली बोहोत सारी राष्ट्रीय तथा अतंराथष्ट्रीय संस्थाए एवं संगठन कायथरत है 

I वह संस्थाए एवं संगठन अपना कम लगन से करती है I आपदा प्रबंधन में कायथ करनेवाली कुछ संस्थाए एवं संगठन 

लनम्नलललखत ह ै–   

 संयुक्त राष्ट्र (UN) 

 समुदाय आधाररत संगठन (CBO’S) 

 अंतराथष्ट्रीय लवकास लवभाग ( DFID) 

 आपदा कायथ बल (DTF) 

 संयुक्त राष्ट्र अंतराथष्ट्रीय लवकास संस्था  (USAID) 

 संयुक्त राष्ट्र बाल कोष (UNICEF) 

 संयुक्त राष्ट्र लवकास कायथिम (UNDP) 

 अंतराथष्ट्रीय खाद्य कायथिम (WFP) 

 अंतराथष्ट्रीय आरोग्य संगठन (WHO) 

 अंतराथष्ट्रीय मजदरू संगठन (ILD) 
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 संयुक्त राष्ट्र जनसंख्या कोष (UNFPA) 

 लवश्व बैंक (WB) 

 गृह मंत्रालय (MHA) 

 पयाथवरण, वन और जलवायु पररवतथन मंत्रालय 

(MOET & CC) 

 राष्ट्रीय ग्रामीण लवकास संस्थान (NIRD) 

 राज्य आपदा प्रबंधन प्रालधकरण (SDMA) 

 

लनष्कषथ – 

 आपदा प्रबंधन को सरकारी और सामालजक स्तरों पर एक प्रभावी योजना और समन्वयन प्रदिया स्थालपत करन ेके 

ललए एक मजबूत राजनीलतक प्रलतबद्धता की आवश्यकता  हैI उलचत प्रालधकरण के साथ एक प्रभावी आपदा योजना को बनाये 

रखने के ललए उपयुक्त बजट की आवश्यकता है I आपदा प्रबंधन योजना एक अनिुलमक और लनरंतर प्रदिया है I प्रभावी 

योजना के ललए व्यवलस्थत लनदान, संसाधन मूलयाकंन और आपदा न्यूनीकरण के लक्ष्यों की पूर्थत के ललए  लनरंतर प्रलतदिया 

की आवश्यकता होती है I आपदा प्रबंधन में कायथ करनेवाली संस्थओं तथा संगठनों की संख्या अलधक है I इसीललए यह 

आवश्यक है की समन्वय के ललए एक रुपरेखा को स्वीकार दकया जाए और इसके ललए प्रावधान दकया जाए I 

 आपदा प्रबंधन में सहायता तथा सेवा देनी वाले संगठनों तथा संस्थओ के अध्ययन से पता चल रहा है की सरकारी 

संगठनों के साथ साथ बहुत सारे गैर सरकारी संगठन एवं सामालजक संगठन कायथ कर रहे है I इन सभी संगठनों और संस्थाओ 

को दो प्रकार स ेवगीकृत दकया जा सकता है I एक, कें द्र स्तर की संस्थाए, राज्य स्तर की संस्थाए और लजला स्तर दक संस्थाए I 

दसूरा, सरकारी तथा गैर सरकारी संस्थाए और लतसरा अंतराथष्ट्रीय संस्थाए तथा राष्ट्रीय संस्थाए I 

 यह संस्थाए एवं संगठन राष्ट्रीय रहो या अंतराथष्ट्रीय, सरकारी रहो या गैर सरकारी तथा इनका प्रादेलशक स्तर कोई 

भी हो लेदकन उदे्दश एक ही ह ैI सहायता तथा सेवा देने के ललए यह संस्थाए एवं संगठन सदैव तत्पर होते है I हमारा यह आद्य 

कतथव्य है की, हम भी इन में स ेदकसी भी संस्था एवं संगठन से जूस जाए I तन-मन-धन इनम ेस ेजो भी सेवा आपदा प्रबंधन में 

दे सके वह देने की कोलशश करे I राष्ट्र के ललए समपथण की भावना लनमाथण होना जरुरी है I 
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