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&�)'$�"�!���!�&�"�+���!'%'"��������;����������)��.��NKRI dibagi 

atas daerah-daerah propinsi dan daerah propinsi itu dibagi atas 

kabupaten dan kota, yang tiap-tiap propinsi, kabupaten dan kota itu 

mempunyai  pemerintahan daerah yang diatur dengan undang-

undang.  

Dalam UU Nomor 32 tahun 2004 tentang pemerintahan daerah, pda 

pasal 1 ayat (5) dinyatakan bahwa otonomi daerah adalah hak, 

wewenang, dan kewajiban daerah untuk mengatur dan mengurus 

sendiri urusan pemerintahan dan kepentingan masyarakat setempat 

sesuai dengan peraturan ���������	��������
��


���
 ���
 �����
 �������
 ����������
 ������
 ������
 ���
 ���
 ���������

����������
����������
������
������
�����
��������
���
��������

������

����������
��������
������
����������
����
��������
��������




 �"�#� $�!*�.���!� �!"�%�� ��* ���" ,�2� �&��&'" -� ��!� ��* ���" -� ��!*�"�

� )'"'�&�!�� #�!�� ��"����� �#�!��#�!���������� "����� � %'#'�&�!�

� �"�#� $�!*�.���!� ��!� &��� #)�!*�!� 3� �"�#� /��/&� �!�� )���!/�5+�

��" *�� ��#)�*�� "�%��)'"� #�!0���!&�!� "'*��� $�&�&� ��!� -'!*� !(��

#�!*�/'��"�'�)�%$���#�!�$������������+��


')'!*�!� �!"�%�� H�#)�*�� !�*�%�� 3�%�� ��!� ��!� H�* ���" -1��	5�

��!*�"��%�"+�
�����$�"�� � ��"���% �)�!"'&�$�%��"'0'�!���!�$�%" #)�!*�!�

��	� (�!*� � )�% &�!� &�$���� �%�� ��!+� �%�� ��!� ����#� #���&��!�&�!�

"'*��!(�� $�%�'� #�!��$�"� $�%��"'0'�!� ��% � ��	+� ��%��"'�!� ��	�

"�%��)'"� ����#� ���� #�!(�"�&�!� $�%�!*2� #�#)'�"� $�%��#� �!2�

$�%0�!0 �!� ��!*�!� !�*�%�� �� !� ��!� #�!*��%'�&�!� $�%')���!� �"�'�

$�#)�!"'&�!� '!��!*�'!��!*2� #�!*�!*&�"� ��& #� �*'!*� (�!*�

� '�'�&�!��������2�#�!*�!*&�"���!�#�)�%��!" &�!��!**�"����+�
���

"�%��)'"� � � �"��� #�%'$�&�!� �'�"'� ���� (�!*� #'"��&� )��.�� �%�� ��!�

����#� #�!0���!&�!� "'*��!(�� ��%'�� ���� $�%��"'0'�!� ��	+� ��# & �!�

$'�����	�#�#)�% &�!�$�%" #)�!*�!�&�$�����%�� ��!�����#�&� "�!!(��

��!*�!�#�!*�!*&�"� �'"�2� &�!�'�2�#�!�% #��$�!�#$�"�!� �'"��!�*�%��

�� !2� #�#)�% � �#!��" � ��!� �)�� � 2� #�!*�0'&�!� %�!/�!*�!� '!��!*�

'!��!*�"�!"�!*���4�+�


')'!*�!� �!"�%�� �%�� ��!� ��!� H�* ���" -� #�%'$�&�!� �')'!*�!� (�!*�

��% F�!"��� ����#� ���� ��� !*� #�!*�.�� +� �&�!� "�"�$ 2� ��	� #�# � & �

&�&'����!�#�!*�.�� � ��/�%�� " ��&� ��!*�'!*� "�%����$��%�� ��!� ��)�)�

��	� ��$�"�#�#)�%��!" &�!� �%�� ��!� �"��� '�'����	+��������� ����#�

                                                        
34

 Pasal 1 ayat (5) Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2004 tentang Pemerintah Daerah 



17 

 

� �"�#� $�#�% !"���!� �%�� ��!� ���  "'� &���'��"�!� )�%���� � � "�!*�!�

%�&(�"� ��!� � ��&'&�!� #�!'%'"� ���+� ��!'%'"� $�!'� �� ��	� (�!*�

� $ � �� ��!*�'!*� ����� %�&(�"� "�"�$� #�# � & � &�.�!�!*�!� (�!*� )���%�

"�%����$� �%�� ��!� .���'$'!�  �� )'&�!���� ��#)�*�� "�%" !** � !�*�%�+�

����#� $�#�% !"���!� $�%��#�!"�%� �')'!*�!� �!"�%�� �&��&'" -� ��!�

��* ���" -� "'���!*�"��%�"+�
�)�)�)���!��&��&'" -�� $ � �������$�%��#�!+�

�&�!� "�"�$ � $���� $�#�% !"���!� $%�� ��!� ��� #�� !*�#�� !*� ��#)�*��

!�*�%�� #���&��!�&�!� "'*��!(�� 3��$�%�" �!� �-� $�.�%5� )�%����%&�!�

��������+� � ��� 2� � �"�#�$�!*.���!���	� ��/�%�� " ��&� ��!*�'!*� ��!�

0'*����	���$�"�#�#)�%��!" &�!��%�� ��!�#�%'$�&�!� ��)'��� � �"�#�

$�#�% !"���!� $�%��#�!"�%� )'&�!� $%�� ��!� ��+� 
��� "�%��)'"�

� $%�&" &&�!� � � �!��!�� �+� ��# & �!� $'��� ���!(�� $�%��"'0'�!� ��!�

$�%" #)�!*�!���	�&�$�����%�� ��!�#�!**�#)�%&�!�)��.���')'!*�!�

�!"�%��&��'��)���!�"�%��)'"���!*�"��%�"+�

�%�� ��!� ��)�*� � ��#)�*�� !�*�%�� #�# � & � &�&'����!� $�#�% !"���!�

!�*�%�� ��)�*� #�!�� "�%/�!"'#�����#������� �� �(�"� 3�5� (� "'� �%�� ��!�

	�$')� &� �!��!�� �� #�#�*�!*� &�&'����!� $�#�% !"���!� #�!'%'"�

�!��!*��!��!*� ����%+� ��!� 0'*�� ����#� �(�"� 365� (� "'� ����#�

#���&'&�!� &�.�0 )�!!(�� �%�� ��!� � )�!"'� ����� ��"'� �%�!*� G�& ��

�%�� ��!+��

�%�� ��!� ����#� #���&��!�&�!� "'*��� $�#�% !"���!� � )�!"'� ����� $�%��

#�!"�% �#�!"�% +� � #�!�� $�%�� #�!"�% � "�%��)'"� � �!*&�"� ��!�

� )�%��!" &�!�������%�� ��!���!�)�%"�!**'!*� 0�.�)�&�$�����%�� ��!+�


�)�*� #�!�"�%/�!"'#�����#��������:����������(� "'���3�5��%�� ��!�

� )�!"'������#�!"�% �#�!"�% �!�*�%�2�365���!"�% �#�!"�% � "'�� �!*&�"�

��!� � )�%��!" &�!� ����� �%�� ��!2� 385� 
�" �$� #�!"�% � #�#) ��!* �

'%'��!�"�%"�!"'�����#�$�#�% !"���!+���

��������� "����� �#$�"�&�� �#�!*���# � $�%')���!� (� "'� "��'!� ����2�

67772� 677�2� ��!� 6776+� 
����� ��"'� &���$�&�"�!� $�! " �� ��� 
�=�

"�!"�!*� $�%')���!� ���� ����� ������� #�#$�%"�*��� 
 �"�#�

��#�% !"���!��%�� ��!� ��+�

4�%����%&�!� ���� ����2� 
 �"�#� ��#�% !"���!� (�!*� � $�&� � "�"�$�


 �"�#� ��#�% !"���!� �%�� ��!� ��+� ��#'!2� '!"'&� #�!*�#)�!*&�!�


 �"�#� ��#�% !"���!� (�!*� )�%� �� ������� 
 �"�#� ��#�% !"���!� (�!*�

��#�&%�" �� #�&�� ���� ����� $�%�'� � �#�!��#�!+� ���� ����� "�����

#�!*���# � �#$�"� &�� � $�%')���!� ��!� � ��%�$&�!� ��$�"� #�!/ $"�&�!�


 �"�#���#�% !"���!��%�� ��!� ���(�!*�)�%� ����!���#�&%�" �+�
��� !�


 �"�#�  ! � "�"�$� � $�%"���!&�!2� � $�%&'�"� 0'*�� #����' � #�&�! �#��

$�# � ��!��%�� ��!���!�.�& ���%�� ��!���/�%����!*�'!*+�

����#�������9���(�"�365����������"������ !(�"�&�!�)��.��$���!*�!�

/���!��%�� ��!� ��!�G�& �� �%�� ��!� � '�'�&�!� ����� $�%"� � $�� " &� �"�'�

*�)'!*�!�$�%"� �$�� " &�$���%"��$�# � ��!�'#'#���)��'#�$���&��!��!�

$�# � ��!�'#'#+�



18 

 

��!'%'"�$�!'� ��)��.��$������ ��"���#�#)�% &�!�$��'�!*�(�!*�)���%�

)�* � $�%"� � $�� " &� ����#� #���&'&�!� %���������	 $�� " &� "�%����$�

�%�� ��!� "�%&� "� ��!*�!� $�!*�!*&�"�!� ��!"�% �#�!"�% � ��)�*� #�!��

(�!*�� �#�!�"&�!�����#���������+�

�%�&" &� $�#�% !"���!� ��&�%�!*�  ! � #�!*���# � )�)�%�$�� $�%')���!+�


���  ! � ��$�"� � � ��"� )��.�� ����#� � �"�#� $�#�% !"���!� $%�� ��!� ��2�

$%�� ��!� #�!*�!*&�"� ��!"�% � ��!� )�%"�!**'!*� 0�.�)� &�$���!(�+�

����#� ���� $�!*�!*&�"�!� ��!"�% �#�!"�% � "�%��)'"� ����#� ��) !�"�

�!��!�� �� 4�%��"'� &�)�!(�&�!� #�%�&�� � �!*&�"� ��% � $�%"� � &��� � �

$�#�% !"��+� ��%"� � $�#�% !"��� ������� ��#�&%�"+� � �!"�%�� $�%"� �

&��� � �$�#�% !"���"�%��)'"����������
2����2���!���4+���" *��$�%"� �

&��� � � ! �#�!�'�'& �0�)�"�!���)�*� ���!"�% �$������) !�"��!��!�� ��

4�%��"'�3��45+��

��%"� �&��� � �#�# � & �$�%�!�(�!*���!*�"��"%�"�* ������#�#�!0���!&�!�

$�#�% !"���!� 
4��4��� �!�+� ��%"� �$�%"� � &��� � � #�# � & � &���%�

(�!*��'�'&���)�*� �.�& ��%�&(�"�� ���.�!���%.�& ��!�	�&(�"�3��	5+�

	���,�!� !(�� ��!*�!� ��!"�% ���!"�% � (�!*� � �!*&�"� ��)�*� �

$�#)�!"'� $%�� ��!� �������#�# � & �  &�"�!�(�!*� ��!*�"� &'�"� ��!��%�"�

(� "'� &�"�!�&�$�%"� �!���!�0'*�� &�"�!��#�� �!���3&�%�!��#�%�&��(�!*�

�'�'&� � � ��	� ��!� #�%�&�� (�!*� #�!0�)�"� ��)�*� � ��!"�% � #�� !*�

#�� !*���% �$�%"� �(�!*���#�5+������&�%�!�� "'2���!*�"�" ��&�#'!*& !�

��� !*�#�!0�"'�&�!+�


��� (�!*� $�%�'� #�!0�� � $�%" #)�!*�!� $%�� ��!� ����#� #�!*�!*&�"�

�"�'$'!�#���&'&�!�%��'-���&�) !�"�3��)�*� �(�!*�"������ ��&'&�!�)�%'�

)�%'�  ! 5� ������� #�# ! #�� � %� $�!*�!*&�"�!� ��!"�% � ��% � &���!*�!�

$�%"� �&��� � +�����!*�!�$%�-��� �!��2��&���# � 2�$%�&" � �$�%�'�#�!0�� �

$�%" #)�!*�!� &�'�'�� 
4�� "�%����$� $�!*�!*&�"�!� ��!"�% �

��!"�% !(�+��

�

�	� 
�����
�������������
������������
������ �����! ������"����


 �"�#� ��#�% !"���!� !�*�%��!�*�%�� � �'! ��  ! � )�%)����)���� ���'� �

��!*�!� &� !* !�!� ��% � !�*�%�� (�!*� )�%��!*&'"�!� ��!� � ���'� &�!�

��!*�!� &�����!� )�!*��� ��!� !�*�%�!(�+� 
�)�*� #�!�� � &�#'&�&�!�

��)��'#!(�2� 
 �"�#� ��#�% !"���!� �%�� ��!� ��� ��!� 
 �"�#�

��#�% !"���!���%��#�!"�%�#�%'$�&�!��'��#�����
 �"�#���#�% !"���!�

(�!*�� 0�� &�!��/'�!������)�!(�&�!�*�%�+��#�% &��
�% &�"���!��!**% ��

#�� !*�#�� !*� � �!**�$� $���$�%� ��% � 
 �"�#� ��#�% !"���!�

�%�� ��!� ��� ��!� 
 �"�#� ��#�% !"���!� ��%��#�!"�%+� ��% � �'�� #�����

"�%��)'"2�&�#'� �!�� /�!"��������!�*�%��!�*�%��� !!(�+�

=�!"���!�*�%��(�!*�#�!**'!�&�!�
 �"�#���#�% !"���!��%�� ��!� ����

�#�% &�� 
�% &�"2� > � $ !�2� 4%�� �2� ��� %2� ��!� �%*�!" !�+� ��!� /�!"���

!�*�%�� (�!*� #�!**'!�&�!� 
 �"�#� ��#�% !"���!� $�%��#�!�� �!**% �2�

�!� �2�����(� �2���$�!*2���!��'�"%�� �+�



19 

 

���& $'!� ��#����#�� #�!**'!�&�!� 
 �"�#� �%�� ��!� ��� �"�'�

��%��#�!"�%2� "�%��$�"� ,�% �� �,�% �� � � ���'� &�!� ��!*�!�

$�%&�#)�!*�!� &�"�"�!�*�%��!� !�*�%�� (�!*� )�%��!*&'"�!+� � ���!(�2�

�!��!�� ��(�!*�#�!*�!'"�
 �"�#���#�% !"���!��%�� ��!� ���" ��&��&�!�

��#��$�%� ����!*�!�
 �"�#���#�% !"���!��%�� ��!� ���(�!*�)�%0���!�� �

�#�% &�� 
�% &�"+� 4��&�!2� !�*�%��!�*�%�� "�%"�!"'� #�#�&� � 
 �"�#�

/�#$'%�!� �!"�%�� �%�� ��!� ��� ��!� ��%��#�!"�%� 3��&�
	 �������������	

'����
������	������5+�=�!"��!(�2�!�*�%���%�!/ ����&�%�!*�  ! +���*�%��

"�%��)'"� #�# � & � �%�� ��!� ��)�*� � &�$���� !�*�%�� (�!*� #�# � & �

&�&'����!� )���%2� "�"�$ � 0'*�� "�%��$�"� ��%��!����!"�% � (�!*� � �!*&�"�

������%�� ��!�'!"'&�#�!0���!&�!���#�% !"���!�����% ���% +�


 �"�#���#�% !"���!��'�"'�!�*�%��)�%*'!��)�* �!�*�%���� !+�
�������"'�

&�*'!��!� $�!" !*� 
 �"�#� ��#�% !"���!� ������� 
 �"�#� ��#�% !"���!�

�'�"'� !�*�%�� #�!0�� � ��$�"� #�!*���&�!� $�%)�!� !*�!� ����� !�*�%��

�� !+� 
'�"'� !�*�%�� ��$�"� #�!*���&�!� $�%)�!� !*�!� 
 �"�#�

��#�% !"���!� (�!*� � 0���!&�!� ��!*�!� 
 �"�#� ��#�% !"���!� (�!*�

� ��&��&�!�!�*�%���� !+���*�%��!�*�%����$�"�#�!/�% ���!�#�!�#'&�!�

)�)�%�$��$�%��#��!���!�$�%)����!��!"�%
 �"�#���#�% !"���!+��'0'�!�

����!0'"!(�� ������� !�*�%�� ��$�"� #�!*�#)�!*&�!� �'�"'� 
 �"�#�

��#�% !"���!� (�!*� � �!**�$� ��) �� )� &� ��% � ��)��'#!(�� ��"�����

#���&'&�!�$�%)�!� !*�!���!*�!�!�*�%��!�*�%���� !+���%�&��) ���$'���

#�!*���$� � 
 �"�#� ��#�% !"���!� !�*�%�� �� !� ��)�*� � 
 �"�#�

��#�% !"���!�!�*�%��(�!*�)�%��!*&'"�!+�

��%��$�0�)�"�!�*�%�2�$�� " � 2���!�$�%���!**�"��$�%��#�!�!�*�%����% !*�

#�!*���&�!� &'!0'!*�!� &�� �'�%� !�*�% � �"�'� �!"�%!�*�%�+� ��%�&��

#���&'&�!� $�!*�#�"�!2� $�!*&�0 �!2� $�%)�!� !*�!� 
 �"�#�

��#�% !"���!� !�*�%�� (�!*� � &'!0'!* � ��!*�!� 
 �"�#� ��#�% !"���!�

!�*�%�!(�+�
�'�� �&'!0'!*�!�$�%���!**�"��$�%��#�!�"�%��)'"�#�# � & �

$�!*�"��'�!� ��!� .�.���!� (�!*� ��#�& !� �'��� '!"'&� ��$�"�

#�!*�#)�!*&�!�
 �"�#���#�% !"���!�!�*�%�!(�+�

��#)�!*'!�!�
 �"�#���#�% !"���!�� ��!��!�� ��0'*��" ��&���$�����% �

��� �� #�!*���&�!� $�%)�!� !*�!� 
 �"�#� ��#�% !"���!� �!"�%!�*�%�+�


�)�*� � !�*�%�� ��!*�!� 
 �"�#� �%�� ��!� ��2� �!��!�� �� )�!(�&�

#�!*���$� � $%�&" &�$%�&" &� ��#�% !"���!� � � �#�% &�� 
�% &�"+�

� ���!(�2� $�# � ��!� �%�� ��!� ��!*�'!*� ��!� #�&�! �#�� "$���	 ��
	

%����"�+� ��!,�!� � ��%"� � ���&�%� #�!0���!*� $�# �'� "��'!� 677�� 0'*��

#�!/�!"���$%�&" &�&�!,�!� �� ��#�% &��
�% &�"+���#'!2�" ��&���#'��

$%�&" &� ��#�% !"���!� � � �!��!�� �� )�%� -�"� " %'�!� ��#�"�� ��% � 
 �"�#�

��#�% !"���!� �#�% &�� 
�% &�"+� =�!"��!(�2� �!��!�� �� #�!*�!���

���!(�� ��#)�*�� ��0�� �� ��%#'�(�.�%�"�!� 	�&(�"2� ����!*&�!� � �

�#�% &��
�% &�"�" ��&�������#)�*����#�/�#� "'+�



20 

 

��!*�!���# & �!2�
 �"�#���#�% !"���!� �'�"'�!�*�%����$�"� � 0�� &�!�

��)�*� �)���!�$�%)�!� !*�!��"�'�#�����(�!*���$�"�� ���$� �#�!0�� �

)�* �!� ��% � 
 �"�#� ��#�% !"���!� !�*�%�� �� !+� �#�% &�� 
�% &�"� ��!�

�!**% ��#�� !*�#�� !*�"�����#�#$'�#�#)'&" &�!�� % ���)�*� �!�*�%��

(�!*� #�!*�!'"� 
 �"�#� ��#�% !"���!� �%�� ��!� ��� ��!� ��%��#�!"�%�

���%��  ����+� 
 �"�#� ��#�% !"���!� ��% � &��'�� !�*�%�� "�%��)'"�

����!0'"!(�� )�!(�&� � " %'� ����� !�*�%��!�*�%�� �� !� � � �'! �� (�!*�

"�!"'!(��� ���'� &�!���!*�!�!�*�%��(�!*�)�%��!*&'"�!+�

�	��������
����������������������������

���� �! "��� 
"�"�� �-� �#�% /�� 3�+
+�+5�  "'� )�%)�!"'&� %�$')� &�

)�%����%&�!� -���%�� 2� ��!*�!� &�!�" "'� � "�%"'� �� ��)�*� #�!��

� "�"�$&�!�"�!**����:�
�$"�#)�%��:;:���!�#'�� �)�%��&'�&�#'� �!�

��/�%���-�&" -�$����"�!**�������%�"��:;�+
8�

�

�#�% &�� 
�% &�"� "�%)�!"'&� $���� "��'!� �:;:� ��!� "�%� % � ��% � �7�

!�*�%��)�* �!+��#�% &��
�% &�"�#�%'$�&�!���)'���!�*�%��	�$')� &�

>���%��� (�!*� #�!*�!'"� 
 �"�#� ��#�% !"���!� �%�� ��!�  �� � #�!��

�%�� ��!�)�%$�%�!���)�*� �)���!���&��&'" -���!���!**%���)�%$�%�!�

��)�*� � )���!� ��* ���" -+� 
���!*&�!� ��0�� �� � !** � ���� � � "�!*�!�


�!�"���!���0�� ��	�!����)�%����� �"�!*�!�
�'����-�%�$%���!"�" ,��

3��	5�

� ��#�% &��
�% &�"�"�%��$�"�$�# ����!�&�&'����!�(�!*�"�*����!"�%��

H�* ���" -2� �&��&'" -2� ��!� �'� &�" -+� ��# �����!�  ! � "�%� % � ��% �

$�# ����!� )�* �!� $���&��!�� #�'$'!� -'!*� � ��%"�� &�&'����!� ��% �

)���!�)���!� "�%��)'"� (�!*� #�#)�"��� � ��"'� ��#�� �� !� ��!*�!�

#�!**'!�&�!� ����� /��/&�� �!�� )���!/��� (�!*� )�%�%" � ��� !*�

#�!*�.�� � '!"'&� #�!0�*�� &��� #)�!*�!+� 
���!*&�!� &��� ��!�

� "�*�&&�!� #����' � 4���!� �'� &�" -� �"�'� ���&�#��� �*'!*�

3
'$%�#�� =�'%"5� (�!*� )�)��� ��% � $�!*�%'�� )���!� H�* ���" -� ��!�

�&��&'" -� ��%"�� #�!0�# !� ��&���&� &�)�)���!� ��!� &�#�%��&��!�

 !� , �'� ��%"�� #�!0�# !� "�*�&!(�� �'&'#� 3%'��� �-� ��.5+�

�#�% &�� 
�% &�"� #���&'&�!� $�# � ��!� �%�� ��!� �� "��'!� ��&�� �

��!*�!�#�!**'!�&�!�
 �"�#����/"�%���,�"��+�� #�!���%�� ��!���!�

.�& �� �%�� ��!� � $ � �� ����#� ��"'� $�&�"2� ��$�%" � (�!*� "�%0�� � � �

�!��!�� �+� ��#�% !"��� �#�% &�� 
�% &�"� )�%"'*��� '!"'&� #���(�! �

%�&(�"�&�%�!��$�#�% !"���#�#$�%�����&�&'����!���% �%�&(�"+��

�	� �������
��������������������

�!**% �� #�%'$�&�!� ��*�%�� ����"'�!� (�!*� "�%� % � ��% � . ��(���

�!*��!�2� G����2� 
/�"��!�2� ��!� ��%"��%!� �%���!�+� � � �!**% �2�

&�!,�!� � &�"�"�!�*�%��!� ��!*�"� )�%$�%�!� � � ����#� 
 �"�#�

                                                        
35

 Sjachran Basah, Hukum Tata Negara Perbandingan, Alumni, Bandung, 1994, hlm. 54 



21 

 

&�"�"�!�*�%��!!(�+� �!**% �� " ��&� #�# � & � &�!�" "'� � (�!*�

� &�� - &�� � $�����"'� !��&��2� "�"�$ � #�!*�!**�$� )�%)�*� � �"'%�!�

��$�%" � (����	 )$����	 *�+�!�,	 ����	 ��	 -��$��	 *�./��,	 &�) �����!�

$�%��#�!2� &�!,�!� � &�"�"�!�*�%��!2� ��%"�� )�%)�*� � &�"�!"'�!�

�� !!(�� ��)�*� � )�* �!� ��% � &�!�" "'� +� ����� &�%�!�!(�� &�!,�!� �

&�"�"�!�*�%��!� #�# � & � "�#$�"� (�!*�  �" #�.�� ����#� $%�&" &�

&�"�"�!�*�%��!�� ��!**% �+
89

�

=�##�!� ��.�#�%'$�&�!� �'#)�%�'"�#���'&'#��!**% �+
8:

� ��%�!��

=�##�!� ��.� ��# !�!� ����#� #�#$�%&�(�� #�"�% � �'&'#!(�2�

#�&�� 
 �"�#� �'&'#� �!**% �� �/�$&�� � � ��)'"� =�##�!� H�.�


 �"�#+
8;

�

��!*� � #�&�'�� ��!*�!�/�##�!� ��.�������� ���"� &�) ����!� (�!*�

� $%�&" &&�!���!�� "�% #��� �"�!*���"�!*���#��(�%�&�"+�4��/&�"�!��

��$�%" � � &'" $� ��"�!2� #�#)���&�!� ���"�&�) ����!� '#'#� (�!*�

#�!0�� � /�##�!� ��.� ��% � ���"�&�) ����!� &�'�'�� (�!*� ��!(��

#�#$�!*�%'� � �'�"'� &����� "�%"�!"'� ��!� �!**�"���!**�"�� ����#�

��"'� . ��(��� "�%"�!"'<� ��!� "����� #�!0�� � $�!��!*�!� "%�� � �!���

$�!'� ��$�!'� �� �!**% �� )��.�� /�##�!� ��.� ��!(����� ���"�

&�) ����!� '#'#+� = % � ���"�&�) ����!� &�'�'�� ������� )��.�� ���"�

&�) ����!�  "'� "�%)�"���$���� �'�"'� &����� "�%"�!"'� �"�'� �'�"'����%���

"�%"�!"'� &�%�!�!(�2� ���"�&�) ����!� "�%��)'"� #�%'$�&�!�

$�!*�/'�� �!���% ��'&'#���*�%�+�=�##�!� ��.������$�%��$�!'� ��

�!**% ��� )�% ��%" �#�!'%'"��'�'"�$�!��!*!(��#�� !*�#�� !*+
8�

�

��%��#�!��!**% ����/�%��&�!�" "'� �!���" ��&���!(��"�%� % ���% ��'��

&�#�%2���)�*� #�!��(�!*�� "�#'&�!�����#�)�%)�*� � "'� ��!��( "'�

#�0�� �� %�!���� 3��'��� �-� /�##�!�5� ��!� #�0�� �� " !** � 3��'��� �-�

��%��52
�7

� "�"�$ � 0'*��	�0�� 3	�"'5+���!��" � $�%��#�!� �!**% �� "�%� % �

��% � " *�� ��#)�*�2� !�#'!� #�� !*�#�� !*� ��#)�*�� " ��&�

#�#$'!(� �&�&'����!���#��� �) ��!*���* ���" -+��

'���������	��	"������
	��	�$���	������	�$�	$����	��	"������,	�$�	

$����	 ��	 ���
�,	 ��
	 �$�	 0�����%��	 ��	 ����	 "��	 ����	 ���	 ��	 ���	

                                                        
36

 Donald A. Rumokoy,  op. cit., hlm. 87 
37

 R.J. Walker, The English Legal Sistem, Butterworths, London, 1980, hlm. 3 (Dikutip dalam buku 

Praktik Konvensi Ketatanegaraan di Indonesia karangan Prof. Dr. Donald A. Rumokoy, SH., MH., 

Jakarta, Media Prima Aksara, 2011, hlm. 92) 
38

 Lili Rasjidi, Hukum Sebagai Suatu Sistem, Remaja RosdaKarya, Bandung, 1993, hlm. 31 (Dikutip 

dalam buku Praktik Konvensi Ketatanegaraan di Indonesia karangan Prof. Dr. Donald A. Rumokoy, 

SH., MH., Jakarta, Media Prima Aksara, 2011, hlm. 92) 
39

 Donald A. Rumokoy, op. cit., hlm. 93 
40

 S. Pamudji, Perbandingan Pemerintahan, Bumi Aksara, Jakarta, 1994, hlm. 45 (Dikutip dalam 

buku Praktik Konvensi Ketatanegaraan di Indonesia karangan Prof. Dr. Donald A. Rumokoy, SH., 

MH., Jakarta, Media Prima Aksara, 2011, hlm. 95) 



22 

 

���#	1�
��	�$�	2����3�	���"����	��	������	������,	�$���	�$�	������	

��	 �$�	 $����	 ��	 ���
�	 $���	 %���	 ��������	 ������"��
#	 4����	 ��	

"������,	 �$��	 ����	 ��	 ����������	 ���"��
	 ��	 �������	 %�	 �$�	

"���5���#
 �
	


 �"�#� ��#�% !"���!� �!**% �� #�#)�% &�!� &�&'����!� (�!*� )���%�

&�$������'����-�/�##�!������#�#�#)�!"'&�'!��!*�'!��!*�3�/"�

�-� ��%� �#�!"5+� 	�0�1	�"'� ��)�*� � )�* �!� ��% � $�%��#�!� ��!(��

#�# � & � -'!*� � -�%#��+��%" !(�� ��" �$� %�!/�!*�!� '!��!*�'!��!*�

(�!*�� )�!"'&��������'����-�/�##�!��.�0 )�� �0'&�!�&�$���!(��

��!�� "�!��"�!*�! +�
�#�!"�%����'����-� ��%���� &�!�&�!�)�)�%�$��

$�#)�"���!� &�.�!�!*�!� ����#� -'!*� � ��* ���" -!(�+� ��!*�!�

&'�"!(�� &��'�'&�!� $�%��#�!2� #�&�� 
 �"�#�  "'� � ��)'"�

�������������	�������������#�
�6

��

�	� �������
������������#���$����

����(� �����������)'�����*�%��-���%�� �(�!*�"�%� % ���% �" *��)�����

��*�%�� )�* �!� ��!� " *�� . ��(��� $�%��&'"'�!� � � �� �� ��!**�%��

��!*�!��'���86�+;�:�&#�$�%��* +��)'&�"�!(����������'����H'#$'%2�

����!*&�!� $'"%�� 0�(�� #�!0�� � $'��"� ��#�% !"���!� $�%��&'"'�!+�

>���%�� � ����(� �� ������� ��)'��� #�!�%& � &�!�" "'� �!��+� ��$����

��*�%�� $�%��&'"'�!� ����(� �� ������� (�!*� � $�%"'�!� �*'!*2� ) ����

� ��)'"� %�0�� ����(� �+� ��!*� � $�%"'�!� �*'!*� � $ � �� ��% � �����


�#) ��!��'�"�!�!�*�% �!�*�% �����(�2�'!"'&�#�!0�)�"�����#��� #��

"��'!� ��/�%�� )�%* � %�!+� �#$�"� $�# #$ !� !�*�% � �� !!(�� (�!*�

)�%*���%��')�%!'%�" ��&�"'%'"���%"������#�$�# � ��!+�


 �"�#� ��#�% !"���!� � � ����(� �� )�%#����&�!� 
 �"�#�

��#�% !"���!���%��#�!"�%�G��"# !�"�%2�.�% ��!�$�!*'����/���! ���

4% "�! �+� ����#� $%�&" &!(�� &�&'����!� ��) �� "�%$'��"� � � �&��&'" -�

��% $������* ���" -+��'� &�" -�� $�%��#��������"�&�!�!�)�%&���!0'"�!�

��% � $�#�% !"��� ����#�� F�#�!� ����"� %+� ��&'����!� ('� &�" -�  "'�

� )�* &�!� �!"�%�� $�#�% !"��� $�%��&'"'�!� ��!� $�#�% !"��� ��*�%��

)�* �!+� 
�0�&� &�#�%��&��!� $���� "��'!� ���:� ����(� �� � $�% !"���

�����&��� � �#'�" $�%"� �(�!*�� ��)'"�)�% ��!�!�� �!��� 3$�%!���$'���

� ��)'"��� �!� 5+�

��&'����!��&��&'" -�� ��&��!�&�!������&�) !�"�(�!*�� $ #$ !������

��%��!�� ��!"�% +� ���!" "'� � ����(� �� #�!�"�$&�!� )��.�� ��%��!��

��!"�% � ��%'����� �!**�"�� ��.�!� %�!���� 3��.�!� %�&(�"5� (�!*�

                                                        
41

 J. Harvey dan L. Bather, The British Constitutions and the Politics, Macmillan Education Ltd, 

1984, hlm. 9, (Dikutip dalam buku Praktik Konvensi Ketatanegaraan di Indonesia karangan Prof. 

Dr. Donald A. Rumokoy, SH., MH., Jakarta, Media Prima Aksara, 2011, hlm. 95) 

 
42

 Donald A. Rumokoy, op.cit., hlm. 96 



23 

 

� %��"' �(�!*�� $�%"'�!��*'!*���!�#�!��$�"��'&'!*�!�#�(�% "���� �

$�%��#�!+� ��) !�"� � $ � �� ��% � $�%�� �!**�"�� ��.�!� 	�&(�"� ��!�

��.�!���*�%����!�)�%"�!**'!*�0�.�)�&�$����)���!� "'2�����!*&�!�

&�) !�"� #�%'$�&�!� �!**�"�� $�%��#�!� (�!*� � $ � �� ��% � ��.�!�

%�&(�"��"�'���.�!���*�%�+�

��#�% !"�����*�%�� )�* �!� � $ #$ !� ����� ��!"�% � )���%� � � !�*�% �

!�*�% � ����(�� �"�'� &�"'�� � ��!"�% � � � ��*�%��!�*�%�� (�!*� " ��&�

#�# � & � #�!�%& � ��/��2� (�&! � ���%�!*� �!**�"�� #�0�� �� ��*�%��

)�* �!� ��% � $�%"� � #�(�% "��� � � ����#� ��.�!� '!��!*�!� !�*�% +�� �

" �$�" �$� ��*�%�� )�* �!� (�!*� #�#�� ��%�� #�!�%& � ��/��2� ��!"�% �

)���%���%'��������%�!*��'&'�#���('�#'�� #2�#��& $'!�$�!*'���� ! �

#�!0�� ��')0�&�&�) 0�&��!��!�$�%��$�!*'���+���&'����!�$�� " &�� �

����(� �� �#�"� $�!" !*� '!"'&� #�#$�%0'�!*&�!� �'�"'�  �'� ��!� ��&+�

�����&�%�!��&�&'����!�#�#� !&�!�$�%�!�(�!*��#�"�$�!" !*�����#�

#���&'&�!�$�%')���!+�

�

=+� ��� #$'��!�

�%�&" &�� �"�#�$�#�% !"���!��!��!�� ��#�!*���# �)�)�%�$��,�% �� +������

)'��!� �&"�)�%� ����� ��#$� � ��)��'#� ��&% "� �%�� ��!� �� �'� � ����� "�����

)�%��&'�
 �"�#���#�% !"���!���%��#�!"�%+�� #�!����$�"�� -���# �)��.��

����#�&�!�" "'� ���*�%��& "�� " ��&�� &�!���
 �"�#� "�%��)'"� !�#'!� ��/�%��

$%�&" &!(�� #�!( #$�!*� ��% � �#�!�"� &�!�" "'� +� ����� #���� �%��� )�%'�


 �"�#���#�% !"���!�(�!*�)�%��&'��������B'�� ��%�� ��!� ��+�

�!&�!� �"�!� � $�!�%�$�!� 
 �"�#� ��#�% !"���!�  ! � #�%'$�&�!� )�!"'&�

$�!( #$�!*�!� "�%����$� &�"�!"'�!� ���� ����+� �� !&�!� �"�!� �!�

$�!�%�$�!� 
 �"�#� ��#�% !"���!� "�%��)'"� � ����% � �"��� &�!,�!� �

&�"�"�!�*�%��!� ��!� �'&'#� &�) ����!� (�!*� "����� � "�%�$&�!� ��)��'#!(�+�

� ��#$ !*�  "'� 0'*�� ��$�"� � &�"�&�!� &�%�!�� ���� ����� ��!� % � #�#�!*�

� #�&�'�&�!� ��!(�� ��)�*� � ���������	 
����
���	 �"�'� '!��!*�'!��!*�

����%� & ��"� � 3'/�$�!�4'!*���%!�� ����#� � ��!*�4�����5� � (� "'� '!��!*�

'!��!*� ����%� (�!*� ��!(�� � #�&�'�&�!� ��)�*� � !��&��� &�!�" "'� � '!"'&�

��#�!"�%��.�&"'�����#�%�!*&��$�%� �$�!��!��!�� ��#�!0�� ���*�%��(�!*�

#�%��&����!�)�%��'��"+�


�"����� ���� ����� #�!*���# � �#$�"� &�� � $�%')���!� (� "'� ��% � "��'!�

����2� 67772� 677�� ��!� 6776� $%�&" &� 
 �"�#� ��#�% !"���!� & "�� )�%��&'�


 �"�#���#�% !"���!��%�� ��!� ��+�
 �"�#� ! �#�!*�!'"�$% !� $�����������	

��	 �����	 3$�# ����!� &�&'����!5� "�%����$� #�� !*�#�� !*� ��#)�*��

��*�%�+� �%�&" &� � �"�#� $�#�% !"���!� ��"����� �#�!��#�!�  ! � )��'#�

��$�!'�!(�� #�!*�!'"� � �"�#� $�#�% !"���!� �%�� ��!� ��� #'%! � � #�!��

�!"�%�� �%�� ��!� ��!� ��	� #�� �� #�# � & � �')'!*�!� (�!*� ��!*�"� �%�"�

� ��#$ !*���)�*� �-'!*� �$�!*�.���!+�

��

�

�



24 

 

�

��>��	���
�����

�

��!�����+�	'#�&�(2�'������	6�������	6�������������	 
�	 7�
������	 
	6�8���	

'��%��
�����	 
�	 7������,	 9������	 �������,	 
��	�����
�2� ��� �� �% #��

�&��%�2���&�%"�2�67���

�

��$�%"�#�!���!� � &�!���!���)'��(��!2�6����	�����	��$���	7�
������,	4��� �

�'�"�&�2���&�%"�2�6776�

�


�%"�!��
�� ���$%�$"�2�'��������	1���	4����	7�
������,�=�"+���� #�2�H )�%"(2�

��*(�&�%"�2�677��

�

� #�(� ���� �� B �2� '�����'����	 4����	 1���	 :�����	 7�
������	 '��"�	

-��������2�=�"+����'�2����4�'�!����#'���$'��%2���&�%"�2�677;�

�

�������������������������2� 6���������	 
��	 6�����������������	 7�
������,� ��!�" "'� �

�%���2���&�%"�2�6779�

�

�+�
�%,�(���!�H+�4�"��%2�1$�	������$	)������������	��
	 �$�	'�����"�,	��/# ���!�

��'/�" �!�H"�2���;��

�

H � �	��0 � 2�4����	��%����	�����	������,		�#�0��	������%(�2�4�!�'!*2����8�

�

���+� �'�!�%� � D� 
�%#���(� �)%�� #2� 4����	 1���	 :�����	 7�
������2� =�"+�

��"'0'�2��'��"�
"'� �
'&'#���"����*�%��>�&'�"���
'&'#��! ,�%� "���

�!���!� ����!�=I�
 !�%�4�&" 2���&�%"�2���;;�

�

���+� ���-'�2� ��2� '��
�%����	 4����	 1���	 :�����	 '��"�����
����	

6���������,	���	�0���%�- !�����%����2���&�%"�2�67���

� J#�"'�� 
'��2� :�����	 4����,	 ���������,	 
��	 ;�
�"���	 -�����,	 ���� �%���2�

��*(�&�%"�2�677��

�

	+�+�G��&�%2�1$�	<�����$	=����	������,	4'""�%.�%"��2�H�!��!2���;7�

�


0�/�%�!� 4����2� 4����	 1���	 :�����	 '��%��
�����2� =�"+� ��� #�2� ��'#! 2�

4�!�'!*2������

�


% � 
��#�!"% � �2� �����	 -�����	 4����	 1���	 :�����	 7�
������,	 ��'#! 2�

4�!�'!*2����6�

�


+���#'�0 2�'��%��
�����	'��������$��,	4'# ��&��%�2���&�%"�2������

�

�!��!*��!��!*�����%�3���5���*�%������"'�!�	�$')� &��!��!�� �����'!������

�!��!*��!��!*���#�%�86����'!�677��"�!"�!*���#�% !"���!����%��+�

�



25 

 

...+�� �����%�+!�"1�#/ , /�1$���&��!��!�
 �"�#���#�% !"���!�� � !��!�� ��

�% /$%���!"�" �!�

�

...+*��*��+/�+ �1K�/� �!"L$�(�)M��L �M��'%/�L�$MBL
 �"�#N$�#�% !"��N�%

�� ��!� ��M$)OL�M�BL
 �"�#N$�#�% !"��N�%�� ��!� ���

�

�""$�11$�!#���#��-� F+/�#1677:1781�;1� �"�#�&�"�"�!�*�%��!� !��!�� ��$��/��

�#�!��#�!1�

�

�

�

�


