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Multikultur dan Multiperspektif 
dalam HAM Internasional

=HIIU\�$ONDWLUL

Abstract� 7KLV�SDSHU�GLVFXVVHV�WKH�SUREOHP�RI�KXPDQ�ULJKWV�LQ�DQ�LQWHUQDWLRQDO�FRQWH[W�
LQ�ZKLFK�LW�RIWHQ�FDXVHV�FRQÁLFW�RI�LQWHUHVWV�DPRQJ�GLIIHUHQW�QDWLRQV���,W�WXUQV�RXW�WKDW�WKH�
+XPDQ�5LJKWV�'HFODUDWLRQ�GRHV�QRW�DOZD\V�SURYLGH�FRQYHQLHQW�JXLGH�WR�SUREOHP�RI�KXPDQ�
ULJKWV�DEXVH���7KLV�SDSHU�DLPV�DW�GHPRQVWUDWLQJ�GLIIHULQJ�YLHZV�LQ�WKH�LQWHUQDWLRQDO�GLVFRXUVH�
RQ�KXPDQ�ULJKWV�DQG�WKH�QHFHVVLW\�WR�XQGHUVWDQG�WKRVH�GLIIHULQJ�YLHZV�DQG�LVVXHV�UHODWHG�WR�
KXPDQ�ULJKWV���7KLV�LV�FUXFLDO�WR�DYRLG�WDNLQJ�VLGH�XQZLVHO\�

Keywords� +XPDQ�ULJKWV��,QWHUQDWLRQDO�+XPDQ�5LJKWV��+XPDQ�5LJKWV�'HFODUDWLRQ���

Hak Asasi Manusia (HAM) adalah seperangkat hak dasar yang dimiliki setiap 
PDQXVLD�VHFDUD�DODPLDK�VHMDN�ODKLU�XQWXN�PHPHQXKL�NHEXWXKDQ�KLGXSQ\D��
3HQJDNXDQ�+$0�VHFDUD� LQWHUQDVLRQDO�PHOLSXWL� KDN�NHEHEDVDQ� VLSLO�� KDN�
kebebasan politis, hak kebebasan dari penindasan, hak kebebasan dari 
penahanan tanpa melalui pengadilan, hak perlindungan sebagai individu 
yang mempunyai hak alamiahnya yang tidak dapat digugat, dan direbut oleh 
VLDSD�SXQ�DWDX�GDUL�SLKDN�PDQD�SXQ��'RQQHOO\���������³���*HRIIUH\�������
���³�����1LFNHO���������³����

3LKDN� ODLQ�PHQJHPXNDNDQ� EDKZD�+$0�PHUXSDNDQ� VHVXDWX� \DQJ�
mutlak perlu bagi perkembangan individu. HAM merupakan sesuatu yang 
melekat pada semua orang setiap saat, hak yang tidak dapat dibeli ataupun 
GLFLSWDNDQ��KDN�\DQJ�GLPLOLNL�NDUHQD� VHPDWD�PDWD� VHEDJDL�PDQXVLD�\DQJ�
bermartabat, antara lain hak hidup dan hak kebebasan sehingga harus 
mendapat perlindungan mutlak (Davidson 1993: 1—7; Over 1999: 2—3).

Atas dasar itu, HAM menjadi suatu konstruksi sosial yang dibangun 
GDUL�NHVDGDUDQ�EDKZD�NHGXGXNDQ�PDQXVLD� VHEDJDL�PDNKOXN�\DQJ�EHEDV�
dan berakal harus dijamin oleh  negara dan beberapa haknya tidak dapat 
GLJDQJJX�JXJDW��8UOLFK����������³�����.OHGHQ�������[[Y��

3DQGDQJDQ� NRQVWUXNWLYLV� WHQWDQJ�+$0�PHQJDQJJDS� EDKZD�+$0�
merupakan gejala sosial yang dibangun oleh manusia berdasarkan konsepsi 
moral untuk mendorong visi kemanusiaannya. Gejala sosial itu dijembatani 
oleh hak dasar yang sudah ada menyertainya. Undang-Undang HAM dan 
konstitusi lainnya juga merupakan implementasi dari teori konstruktivis 
tentang HAM. Termasuk  dalam kategori itu adalah konsensus internasional 
WHQWDQJ�+$0�\DQJ�PHQMDGL�IDNWD�GDQ�NRQVWUXNVL�VRVLDO�\DQJ�EHUSHQJDUXK�
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politis dan dapat dijadikan pembenaran umum untuk mengoreksi 
pelaksanaan HAM. Di satu sisi pengertian KDN�dapat menyatukan, di sisi lain 
GDSDW�PHPHFDK�EHODK�VXDWX�PDV\DUDNDW��+DO�LWX�GLVHEDENDQ�ROHK�SHUEHGDDQ�
LQWHUSUHWDVL��'RQHOO\���������������8UOLFK����������³�����

HAM pada dasarnya menjadi suatu konsep pengakuan atas hakikat dan 
PDUWDEDW�PDQXVLD�\DQJ�GLPLOLNL�VHFDUD�DODPLDK�GDQ�PHOLKDW�WDQSD�SHUEHGDDQ���
'L\DNLQL� EDKZD� VHPXD�PDQXVLD� GLODKLUNDQ�PHUGHND�GDQ� VHWDUD� GDODP�
martabat  mereka. Dalam konteks sosiologis, hubungan manusia dengan 
sesamanya dijembatani oleh hak yang dibatasi untuk menghormati hak orang 
lain. Konsepsi HAM membuat perbedaan status, seperti ras, agama, gender 
WLGDN�UHOHYDQ�VHFDUD�SROLWLV���VHFDUD�KXNXP��GDQ�PHQXQWXW�DGDQ\D�SHUODNXDQ�
yang sama tanpa memandang status serta kedudukan. Berdasarkan uraian 
GL�DWDV�GDSDW�GLNDWDNDQ�EDKZD�NRQVHSVL�+$0�GDSDW�EHUPXOD�GDUL�NHVDGDUDQ�
akan martabat kemanusiaan, kesadaran akan kebutuhan dasar manusia, dan 
NHVDGDUDQ�WHUKDGDS�PRUDO�NHPDQXVLDDQ��+RZDUG����������

Sejarah DUHAM

3DGD�DEDG�;9,,�PXODL�GLNHGHSDQNDQ�NHPHUGHNDDQ�GDQ�NHEHEDVDQ�LQGLYLGX�
sebagai reaksi terhadap teokrasi-otokrasi yang mendorong revolusi Amerika 
GDQ�3UDQFLV��3DGD�DEDG�;,;�PXODL�GLWHNDQNDQ�DVSHN�NHVHWDUDDQ�GL�GHSDQ�
hukum yang menempatkan individu sebagai makhluk sosial yang perlu 
mendapatkan jaminan hukum. Dalam tahap itu hak sebagai individu 
GLEHULNDQ�NHSDGD�PDV\DUDNDW��3DGD�DEDG�;;�NHGXD�KDN� LWX�PHQMDGL� VDWX�
NHVDWXDQ�VHEDJDL�KDN�GDVDU�\DQJ�NHPXGLDQ�GLFDWDW�GDODP�'HNODUDVL�8QLYHUVDO�
+DN�$VDVL�0DQXVLD��'8+$0���(IIHQGL�����������&UDZVKDZ��������³���

Masalah hak dan kebebasan telah dimasukkan ke dalam Deklarasi 
Kemerdekaan dan Konstitusi Amerika (1776—1789), Konstitusi Polandia 
��������GDQ�'HNODUDVL�.HPHUGHNDDQ�3UDQFLV� �������� � ,QWLQ\D�PHQHNDQNDQ�
EDKZD�PDQXVLD�PHPSXQ\DL�KDN�NHEHEDVDQ�GDQ�KDN�\DQJ�VDPD�GL�GHSDQ�
hukum. Hak yang dimiliki sejak lahir tidak dapat dirampas oleh kekuasaan 
negara sekalipun.  Dalam deklarasi itu hak keberadaan manusia dihubungkan 
dengan hak keberadaan masyarakat dan negara. Deklarasi itu merupakan 
suatu perjanjian hukum (kontrak sosial) yang memperlihatkan kesetaraan 
DQWDUD�KDN�GDQ�NHZDMLEDQ�LQGLYLGX��PDV\DUDNDW��GDQ�QHJDUD�GDODP�NRQWHNV�
PDV\DUDNDW�NXOLW�SXWLK�$PHULND�6HULNDW�GDQ�3UDQFLV��'RNXPHQ�LWX��NHPXGLDQ�
PHQMDGL�ODQGDVDQ�EDJL�PXQFXOQ\D�.RQVWLWXVL�3UDQFLV��������GHQJDQ�WDPEDKDQ�
KDN�HNRQRPL�GDQ�VRVLDO��1DPXQ��GRNXPHQ�GHNODUDVL�LWX�EHOXP�PHQFDNXS�
permasalahan  perbudakan dan kerja paksa pada masyarakat di luar komunitas 
kulit putih di kedua negara jajahan itu. Pada tahap selanjutnya dilahirkan 
undang-undang yang menjamin hak alamiah dan melarang perbudakan: di 
Inggris pada tahun 1807 dan di Amerika pada tahun 1865.

Jaminan atas hak dasar manusia kembali dinyatakan oleh H.G. Wells 
dalam bukunya 2Q�WKH�5LJKW�0DQ (1939—1940). Kesadaran itu disambut oleh 
3UHVLGHQ�$PHULND�6HULNDW��)�'��5RRVHYHOW����������\DQJ�PHQ\HUXNDQ�SHUOXQ\D�
NHEHEDVDQ�EHUELFDUD��NHEHEDVDQ�EHUDJDPD��NHEHEDVDQ�GDUL�NHPLVNLQDQ��GDQ�

Wacana Oktober 2006.indb   189 30/11/2006   09:42:07



190 :$&$1$�92/����12�����2.72%(5�����

NHEHEDVDQ�GDUL�UDVD�WDNXW�DWDX�DQFDPDQ��,PSOLNDVL�GDUL�NRQVHS�+$0�DGDODK�
EDKZD�VHWLDS�NHNXDVDDQ�KDUXV�GLEDWDVL��6HWLDS�RUDQJ�PHPSXQ\DL��KDN�GDVDU��
yang tidak dapat diambil oleh suatu kekuasaan, setiap orang dapat menuntut 
kepada negara untuk menjamin dan melindungi hak dasarnya.

Akan tetapi, semua pemikiran dan dokumen ideal tersebut dilanggar oleh 
NHVHZHQDQJDQ�$GROI�+LWOHU�\DQJ�PHODNXNDQ�WLQGDNDQ�IDVLV�GDQ�GLVNULPLQDWLI�
pada tahun 1938—1945. Pelanggaran itu mendorong negara sekutu untuk 
memerjuangkan kembali HAM. Dorongan itu menjadi sarana untuk menumpas 
IDVLVPH��6HWHODK�3HUDQJ�'XQLD��3'��,,�GDQ�VHWHODK�PHQJDGLOL�SDUD�SHQMDKDW�
perang di Pengadilan Nuremberg, PBB membentuk DUHAM pada tahun 
�����\DQJ��PHQMDGL�VXDWX��NRQVHS�SROLWLN�LQWHUQDVLRQDO��6HEDJDL�SHPHQDQJ�
SHUDQJ��$PHULND�6HULNDW��$6��PHPHORSRUL�+$0�XQWXN�GLPDVXNNDQ�VHEDJDL�
mukadimah dan pasal pertama Piagam Perserikatan Bangsa-Bangsa (PBB). 
3LDJDP�LWX�PHQMDGL�GDVDU�SHPEHQWXNDQ�'HZDQ�(NRQRPL�GDQ�6RVLDO�3%%��
6HEHOXPQ\D��/LJD�%DQJVD�%DQJVD��/%%��VHSDQMDQJ�WDKXQ�����³�����WHODK�
mensponsori beberapa isu HAM, yaitu hak minoritas, hak kaum buruh, hak 
LQGLYLGX��GDQ�PDV\DUDNDW�GL�ZLOD\DK�SHUZDOLDQ�VXDWX�QHJDUD��1DPXQ��LVX�LWX�
dianggap belum lengkap dan tidak dapat dijalankan. Bahkan,  Piagam PBB 
�������SXQ�WLGDN�PHQ\HEXWNDQ�+$0�VHFDUD�OHQJNDS�VHKLQJJD�PHPXQJNLQNDQ�
untuk dijalankan. 

'DODP�SDVDO���D\DW���3HPEXNDDQ�3LDJDP�3%%�GLVHEXWNDQ�EDKZD�VDODK�
VDWX� WXMXDQ� 3%%� DGDODK�PHZXMXGNDQ� NHUMD� VDPD� LQWHUQDVLRQDO� GDODP�
menyelesaikan masalah internasional di bidang ekonomi, sosial, kebudayaan, 
DWDX�\DQJ�EHUVLIDW�NHPDQXVLDDQ��+$0��GDQ�PHQLQJNDWNDQ�VHUWD�PHQMXQMXQJ�
tinggi penghargaan atas hak asasi manusia tanpa membedakan kelas, jenis 
kelamin, bahasa, atau agama. Pasal itu kemudian digunakan sebagai dasar 
kesepakatan dalam DUHAM (1948) (Baehr 1998:  6).

Menurut Robertson, Piagam PBB merupakan perjanjian pertama yang 
menjadikan HAM sebagai suatu masalah yang harus mendapat perhatian 
global yang disebutnya mirip seperti International %LOO� RI�5LJKWV. Namun, 
tugas PBB terbatas pada memajukan HAM dan bukan menjamin, sebagai 
PDVDODK�KXNXP��EDJL�VHPXD�ZDUJD�GXQLD��$NLEDWQ\D��SLDJDP�LWX�WLGDN�GDSDW�
diimplementasikan (Robertson 2002: 30—31).

3URVHV�SHPEHQWXNDQ�'8+$0��GLPXODL�SDGD�.RQIHUHQVL�6DQ�)UDQVLVFR�
��������\DQJ�PHPEXDW�UDQFDQJDQ�+$0�XQWXN�GLPDVXNNDQ�NH�GDODP�3LDJDP�
PBB, tetapi gagal dilaksanakan. Walaupun demikian, berbagai organisasi 
kemasyarakatan mendesak banyak pihak. Hasilnya dibentuk komisi 
+$0�\DQJ�DQJJRWDQ\D�EHUVXPEHU�GDUL�'HZDQ�(NRQRPL�GDQ�6RVLDO�3%%��
7LQGDNDQ�DZDO�\DQJ�GLODNXNDQ�GHZDQ�WHUVHEXW�DGDODK�PHQGLULNDQ�NRPLVL�
\DQJ�PHPEXDW�GUDI�XQGDQJ�XQGDQJ�+$0� LQWHUQDVLRQDO��$WDV�GDVDU� LWX�
GDQ�EHUGDVDUNDQ�SDVDO� ���3LDJDP�3%%�GLSXWXVNDQ�SHPEXDWDQ� UDQFDQJDQ�
konstitusi kemanusiaan yang ditugaskan kepada Komisi HAM. Komisi itu 
GLNHWXDL�ROHK�(ODQRU�5RRVHYHOW�\DQJ�GLEDQWX�ROHK�SURIHVRU�KXNXP�GDUL�.DQDGD��
-RKQ�+XPSUH\��0HUHND�EHNHUMD� VHODPD�GXD� WDKXQ�XQWXN�PHQFDQDQJNDQ�
,QWHUQDWLRQDO�%LOO�RI�5LJKWV. Komisi itu melakukan serangkaian kegiatan dengan 
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mendesak memasukannya HAM ke dalam Piagam PBB, mendesak semua 
QHJDUD�XQWXN��PHQ\HWXMXLQ\D�VHEDJDL�VXDWX�UHVROXVL�3%%�GL�6LGDQJ�8PXP�
3%%��1DPXQ�� NHPEDOL� NHWLJD� UHQFDQD� LWX�PHQJDODPL� NHJDJDODQ��.RPLVL�
DWDX�SDQLWLD�SHUDQFDQJ�GUDI�DZDO�+$0�GLZDNLOL�ROHK�GHODSDQ�QHJDUD��$6��
6RY\HW��$XVWUDOLD��&LQD��3UDQFLV��/LEDQRQ��GDQ�,QJJULV���3DQLWLD� LWX�EHNHUMD�
dalam komisi HAM yang bersidang pada bulan Desember 1947 dan 1948 dan  
PHPELFDUDNDQ�GUDI�GHNODUDVL��

6HWHODK�EHUKDVLO��GRNXPHQ�WHUVHEXW�GDODP�SHODNVDQDDQQ\D�KDQ\D�EHUXSD�
deklarasi tanpa kekuatan hukum. Adanya perdebatan mengenai kekuatan 
hukumnya, menyebabkan deklarasi itu dikembalikan dan akhirnya dibuat 
ROHK�0DMHOLV�8PXP�3%%�\DQJ�WLGDN�PHQJLNDW�VHFDUD�KXNXP�VDPSDL�PHQMDGL�
DUHAM pada tanggal 10 Desember 1948 di Paris. DUHAM ditandatangani 
���QHJDUD��NHFXDOL�GHODSDQ�QHJDUD�abstain dengan alasan tertentu, yaitu Uni 
6RY\HW��3RODQGLD��&KHNRVORYDNLD��<XJRVODYLD��5XPDQLD��+XQJDULD��$IULND�
6HODWDQ��GDQ�$UDE�6DXGL�

'8+$0�GLVHWXMXL� GDQ�GLXPXPNDQ�3%%� OHZDW� UHVROXVL� ����$� �,,,���
'8+$0�GLDQJJDS�VHEDJDL�LGHRORJL�XQLYHUVDO�SHUWDPD�GL�GXQLD��6HEHOXPQ\D��
LGHRORJL�DJDPD��SROLWLN��ÀOVDIDW��HNRQRPL��GDQ�NHEXGD\DDQ�PHPLOLNL�SHQJDQXW�
GL�EHUEDJDL�EDJLDQ�GXQLD��6HEDOLNQ\D��'8+$0�PHPSHUVDWXNDQ�SHUEHGDDQ�
itu  karena HAM berdasarkan hukum kodrat yang dianggap lebih tinggi 
GDULSDGD�KXNXP�QHJDUD�GDQ�+$0�PHQHNDQNDQ�EDKZD�LQGLYLGX�PHPLOLNL�
KDN�GDVDU�\DQJ�GLEDZD�VHMDN�ODKLU�GDQ�WLGDN�GDSDW�GLKDSXVNDQ�

DUHAM juga merupakan penegasan dari Piagam PBB (1945) yang 
bertujuan melindungi hidup, kemerdekaan, keamanan pribadi, kebebasan 
berpendapat, berkumpul, berkeyakinan, dan memproses pelanggaran HAM 
GDUL�VHPXD�LQGLYLGX�PDV\DUDNDW�GDQ�QHJDUD��.RGLÀNDVL�'8+$0�PHQXQMXNNDQ�
keinginan untuk menginternasionalkan HAM dan memanusiakan hukum 
internasional (Davies 1994: 10).

Akan tetapi, dalam kenyataannya upaya tersebut sering bersinggungan 
dengan berbagai kepentingan. DUHAM kembali tidak berdaya ketika terjadi 
Perang Korea (1951), berdirinya Tembok Berlin (1961), Perang Vietnam 
�����³�������GDQ��LQWHUYHQVL�$6�SDGD�EHEHUDSD�QHJDUD�GL�$PHULND�/DWLQ�GDQ�
7LPXU�7HQJDK���������'DODP�NRQWHNV�LWX��SLKDN�%DUDW��$6�GDQ�VHNXWXQ\D��
GLDQJJDS�SLOLK�NDVLK�KDQ\D�PHQLQGDN�UH]LP�\DQJ�GLDQJJDS�OHPDK��1DPXQ���
UH]LP�6WDOLQ��.KUXVFKHY��%UH]KQHY��GDQ�EHEHUDSD�UH]LP�PLOLWHU�GL�$PHULND�
/DWLQ�GLELDUNDQ��%DKNDQ��$6�PHODNXNDQ�SHODQJJDUDQ�+$0�VHFDUD�WHUDQJ�
terangan dalam Perang Vietnam. HAM akhirnya kembali bangkit dalam 
bentuk konvensi dari 35 negara di Helsinki pada tahun 1975.  

Terdapat dua perbedaan mengenai DUHAM dari pihak Barat dan Uni 
6RY\HW��3LKDN�%DUDW�OHELK�PHQHNDQNDQ�SDGD�KDN�VLSLO�GDQ�SROLWLV��VHGDQJNDQ�
SLKDN�8QL�6RY\HW� OHELK�PHQHNDQNDQ�SDGD�KDN�HNRQRPL�GDQ�PDV\DUDNDW��
.HGXD�SDQGDQJDQ� LWX� EHUDODVDQ� VHEDE�'8+$0�GDODP�NDFDPDWD�%DUDW��
GLGDVDUL� ROHK� NHVDGDUDQ�+$0�\DQJ� OHELK�GXOX� EHUNHPEDQJ�GL�ZLOD\DK�
PDV\DUDNDWQ\D��6HPHQWDUD�LWX��KDN�HNRQRPL�GDQ�VRVLDO�PHUXSDNDQ�EDJLDQ�GDUL�
SHUMXDQJDQ�\DQJ�GLODNXNDQ�ROHK�8QL�6RYLHW�GDODP�PHQXPEDQJNDQ�UH]LP�7VDU��
'HQJDQ�NDWD�ODLQ��SLKDN�8QL�6RYLHW�OHELK��PHPEHULNDQ�MDPLQDQ�HNRQRPL�GDQ�
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masyarakat yang menjadi dasar perjuangan dan legitimasi mereka daripada 
jaminan untuk  HAM.

'8+$0�PHUXSDNDQ�VXDWX�NHLQJLQDQ�\DQJ�HNVSDQVLI�XQWXN�PHPHUVDWXNDQ�
GXQLD�GHQJDQ�PHPEXDW� VXDWX�GDIWDU�SHGRPDQ�EDJL� VHPXD�SHPHULQWDK��
6HEHOXPQ\D�/%%� WLGDN�GDSDW� EHUMDODQ�NDUHQD�NHDQJJRWDDQQ\D�GLSHUVXOLW�
dengan memaksakan sistem konsepsi kenegaraan model demokrasi Barat yang 
LQJLQ�GLWHUDSNDQ�SDGD�FDORQ�DQJJRWDQ\D��'HQJDQ�NDWD�ODLQ��+$0�GLMDGLNDQ�
NULWHULD�XQWXN�PHQHQWXNDQ�NHDQJJRWDDQ�/%%��$GD�EHQWXN�SHPDNVDDQ�GDQ�
DQFDPDQ�GDUL�QHJDUD�%DUDW�\DQJ�GLWHUDSNDQ�NHSDGD�QHJDUD�\DQJ�GLDQJJDS�
PHODQJJDU�+$0��$QFDPDQ�LWX�EHUNHQDDQ�GHQJDQ�KDPEDWDQ�GDODP�NHUMD�VDPD�
HNRQRPL��3HPDNVDDQ�GDQ�DQFDPDQ�LWX�VHEHQDUQ\D�PHODQJJDU�'8+$0�LWX�
sendiri dan juga melanggar hak asasi suatu negara. Akan tetapi, dalam kasus 
5HVROXVL��������SDGD�6LGDQJ�8PXP�3%%��DQFDPDQ�GDQ�VDQNVL�LWX�GLVHSDNDWL�
oleh banyak negara anggotanya. Keputusan itu kemungkinan juga karena 
QHJDUD�GXQLD�NHWLJD�PHQGDSDW�DQFDPDQ�GDUL�QHJDUD�PDMX�

Pemikiran tentang kebebasan dan kemerdekaan yang terdapat dalam 
pandangan Barat yang juga terdapat dalam DUHAM menjadi alat pembenaran 
�MXVWLÀNDVL��GDQ�SHQLODLDQ� WHUKDGDS�QHJDUD�GDQ�PDV\DUDNDW�\DQJ�EHUEHGD�
dengan mereka. Pandangan seperti itu dianggap sebagai bagian dari konteks 
PRGHUQLWDV�� 6HEDOLNQ\D� MLND� VXDWX�PDV\DUDNDW� WLGDN�PHODNVDQDNDQ�+$0��
menurut mereka akan dikategorikan sebagai negara yang masih tradisional, 
terkungkung oleh sistem nilai budaya dan politik statis yang tidak menghargai 
+$0��6HMDN�SHUMDQMLDQ�:HVWSKDOLD� ������� VDPSDL�3'� ,,� �3LDJDP�3%%�GDQ�
DUHAM) belum ada model yang lengkap untuk menanggulangi pelanggaran 
+$0�GL� WLQJNDW� UHJLRQDO�� DSDODJL� LQWHUQDVLRQDO�� 6HMDXK� LQL�'8+$0�GDQ�
konvensi yang lain hanya perjanjian yang tidak mengikat.

Realisasi DUHAM masih jauh dari sasaran dan harapan. Implementasi 
NHWLJD�SXOXK�SDVDOQ\D�EHOXP�WHUSHQXKL��6DPSDL�WDKXQ������PDVLK�EDQ\DN�
QHJDUD�\DQJ�EHOXP�PHUDWLÀNDVLQ\D��WHUPDVXN�$6��

Multiperspektif dalam HAM Internasional

'DODP�SHUVSHNWLI�LQWHUQDVLRQDO��VHMDWLQ\D�+$0�EDUX�GLNHQDO�VHWHODK�3'�,,��
bahkan HAM kemudian dijadikan instrumen dalam interaksi antarnegara 
ketika dilakukan pengadilan penjahat perang setelah PD II di Nuremberg. 
+$0�GLNHQDO�VHEDJDL�VXDWX�PHNDQLVPH�GDODP�PHODZDQ�NHMDKDWDQ�WHUKDGDS�
NHPDQXVLDDQ��3DVDO� �� �F��3LDJDP�1XUHPEHUJ�GDODP�KXNXP� ,QWHUQDVLRQDO�
PHQ\HEXWNDQ�EDKZD�QHJDUD�GDSDW�GLNHQDNDQ�KXNXPDQ�ROHK�SHQJDGLODQ�
mana pun atas perbuatannya mengesahkan kejahatan terhadap rakyatnya. 
Pengadilan dan Piagam Nuremberg telah mendorong DUHAM pada tanggal 
10 Desember 1948 di Paris. Akan tetapi, dalam pelaksanaannya deklarasi itu 
terhambat karena perang dingin antarblok. Pada era perang tersebut dua 
EORN�\DQJ�EHUWLNDL��$6�GDQ�6RYLHW��VDPD�VDPD�PHQGXNXQJ�UH]LP�PLOLWHU�GL�
EHUEDJDL�NDZDVDQ�GXQLD�GDQ�'8+$0�KDUXV�PHQ\HUDK�SDGD�NHSHQWLQJDQ�
SROLWLV��5REHUWVRQ�������;,9³;9��

Untuk menanggulangi pelanggaran HAM dalam konteks internasional, 
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telah dibentuk beberapa institusi, seperti Komisi HAM PBB dengan beberapa 
VXENRPLWHQ\D��6DPSDL�SHUWHQJDKDQ�WDKXQ�������3%%�PHQFDWDW����SHUMDQMLDQ�
HAM. Dalam perjalanannya, konvensi, traktat, dan protokol yang sudah 
dihasilkan oleh PBB tidak dapat berjalan sebagaimana yang diharapkan. 
Pelanggaran HAM kerap kali terjadi. Atas dasar itu, sering diadakan 
SHUWHPXDQ�� OREL��GDQ�NRQIHUHQVL�+$0�WLQJNDW� UHJLRQDO�GDQ� LQWHUQDVLRQDO��
3DGD�WDKXQ������GL�7HKHUDQ��,UDQ��GLDGDNDQ�NRQIHUHQVL�+$0�\DQJ�PHOLKDW�
EDKZD�+$0�PDNLQ�WHUDEDLNDQ��.RQIHUHQVL�LWX�GLODQMXWNDQ�GDODP�VHUDQJNDLDQ�
SHUWHPXDQ�ODLQQ\D��6DPSDL�DNKLUQ\D�ROHK�0DMHOLV�8PXP�3%%�SDGD�WDQJJDO����
Desember 1992 disahkan suatu resolusi penetapan untuk segera mengadakan 
NRQIHUHQVL�+$0�WLQJNDW�GXQLD�\DQJ�GLVHOHQJJDUDNDQ�GL�:LQD��$XVWULD�SDGD�
tanggal 14—25 Juni 1993, yang kemudian dilanjutkan pada tahun 1997 dan 
tahun 2002.

.RQIHUHQVL� WHUVHEXW�PHPXWXVNDQ� ����+$0� EHUVLIDW� XQLYHUVDO�� ����
masyarakat internasional harus memelihara HAM, (3) mempertimbangkan 
kemajemukan budaya, sosial, dalam pelaksanaan HAM, (4) setiap negara 
dituntut untuk menjamin HAM tanpa berlindung di balik relativisme, 
dan (5) negara maju perlu membantu negara yang sedang berkembang 
WDQSD�PHODQJJDU�+$0��(IIHQGL���������³����

6DPSDL� DNKLU� DEDG� NH���� SHUMXDQJDQ�+$0�PHQJDODPL� QDLN� WXUXQ��
6DODK�VDWX�NHQGDODQ\D�DGDODK�SDUD�DQJJRWD�3%%�\DQJ�VXOLW�XQWXN�GLWXQWXW��
PHUDWLÀNDVL�EHEHUDSD�NHSXWXVDQ�NRQYHQVL�\DQJ�DGD��3DGDKDO���UDWLÀNDVL�MXJD�
menjadi bagian dari sistem negaranya. Akan tetapi, kendala lain ada perbedaan 
pandangan antara presiden di suatu negara dan anggota parlemennya tentang  
suatu konvensi yang telah ditandatanganinya. 

0HQXUXW�:LOIUHG��+$0�EDUX�PHQMDGL�VXDWX�\DQJ�EHUKDUJD�GDQ�EHUSHUDQ��
NHWLND�GLWHPSDWNDQ�SDGD�NRQWHNV�SURVHV�KLVWRULV�GDQ� WUDGLVL�SHUODZDQDQ��
\DNQL�SHUODZDQDQ� WHUKDGDS� � UH]LP�NRORQLDO�� UH]LP� IDVLV�� UH]LP�NRPXQLV��
UH]LP�PLOLWHU��UH]LP�RWRULWDULDQ�WRWDOLWDULDQ��UH]LP�NRUSRUDW��GDQ�UH]LP�QHJDUD�
pembangunan. Jika konteks  dan kondisi tersebut melemah, proses penegakan 
HAM pun  menjadi melemah.

HAM dalam sejarah selalu bersejajar dengan agama. Gagasan dasar yang 
dapat menghubungkan HAM dengan beberapa agama adalah martabat 
PDQXVLD��3ULQVLS� HWLV�GDVDU�+$0�GDQ�DJDPD�DGDODK� VDPD�� \DLWX�EDKZD�
martabat kemanusiaan tidak dapat diambil oleh orang lain. Ketika pihak 
yang dominan dan mempunyai kekuasaan hegemoni memaksa lainnya, 
+$0�NHPXGLDQ�FHQGHUXQJ�PHQXMX�SDGD�SHPDNVDDQ��7LQGDNDQ�LWX�VHDNDQ�
akan ingin memperadabkan pihak lain yang masih hidup dalam kondisi 
SUDWUDGLVLRQDO��SHUVLV�VHSHUWL�WXJDV�SDUD�PLVLRQDULV�LPSHULDOLVWLN�SDGD�]DPDQ�
NRORQLDO�%DUDW��%LHIHOGW�����������

+DO�LQL�PHQMDGL�HNVHV�QHJDWLI�\DQJ�WLGDN�GDSDW�GLKLQGDUL�VHEDE�+$0�MXJD�
GDSDW�PHQMDGL�NRPRGLWDV��ZDODXSXQ�DZDOQ\D�VDQJDW�LGHDO�XQWXN�PHQMXQMXQJ�
PDUWDEDW�NHPDQXVLDDQ��1DPXQ�� VHWHODK� WHULQÁLWUDVL�GHQJDQ�XQVXU�SROLWLV��
ekonomis, sosial, dan budaya, unsur idealnya terlupakan. Bahkan,  HAM 
dijadikan legitimasi bagi negara kuat untuk mengadakan intervensi atas dasar 
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kemanusiaan. Pada tahun 1980--1990, HAM sering dijadikan alat penekan oleh 
SROLWLN�OXDU�QHJHUL�GDUL�QHJDUD�(URSD�%DUDW�GDQ�$PHULND�6HULNDW��%HEHUDSD�
QHJDUD� � \DQJ�GLDQJJDS�PHODQJJDU�+$0�GLWHNDQ�GHQJDQ�EHUEDJDL� FDUD��
seperti embargo, pembatasan kuota, kritik langsung, sampai invasi militer jika 
diperlukan. HAM menjadi senjata moral mereka dalam berinteraksi dengan 
QHJDUD�GL�OXDU�(URSD�%DUDW�GDQ�$PHULND�6HULNDW�

Konsepsi ini didasarkan pada pemikiran liberalisme dan misi moral 
\DQJ�WHUGDSDW�SDGD�EDQJVD�$PHULND�6HULNDW�GDQ�(URSD�%DUDW��'DODP�NRQVHS�
LQL� WHUNDQGXQJ� EDKZD�+$0�DGDODK� KDN� \DQJ�PHOHNDW� SDGD� VHVHRUDQJ�
VHMDN�PHUHND� ODKLU�� 6LDSD�SXQ� WLGDN�GLEHQDUNDQ�XQWXN�PHQJKDPEDW� DWDX�
PHQFDEXW�KDN�RUDQJ�ODLQ��6HWLDS�RUDQJ�KDUXV�PHQJKRUPDWL�KDN�RUDQJ�ODLQ�
demi kesadaran dan peningkatan harkat dan martabat kemanusiaan, tanpa 
PHOLKDW�SHUEHGDDQ�ÀVLN��UDV��DJDPD��JHQGHU��PDV\DUDNDW��HNRQRPL��SROLWLN��
GDQ�EXGD\D��+DUW]��������³���

Pada era Presiden Jimmy Carter (1977—1981), HAM menjadi kebijakan 
politik luar negerinya dalam mengadakan hubungan dengan negara mana 
SXQ��$VSHN�+$0�PHQMDGL�SHUKDWLDQ�XWDPD�\DQJ�GLWDQ\DNDQ�GDQ�GLWDZDUNDQ�
ROHK�SLKDN�$6��'HQJDQ�GHPLNLDQ��+$0�GDQ�GHPRNUDVL�PHQMDGL�RSLQL�GDQ�
ZDFDQD�GXQLD��EDKNDQ�PHQMDGL�SUR\HN�JOREDO�GDUL�QHJDUD�%DUDW�GDODP�PHQMDOLQ�
hubungan dengan negara lain, termasuk Indonesia. HAM menjadi senjata 
moral mereka untuk  menekan kebijakan dalam negeri yang berhubungan 
dengannya. 

 

Dua Pandangan dalam HAM Internasional

7HUGDSDW�GXD�SDQGDQJDQ�GDODP�SHUVSHNWLI�+$0� LQWHUQDVLRQDO�� 3HUWDPD�
pandangan kubu UDGLFDO� FXOWXUDO�XQLYHUVDOLVP� \DQJ�GLDQJJDS�GLZDNLOL� ROHK�
negara Barat. Kedua, kubu UDGLFDO�FXOWXUDO�UHODWLYLVP  atau yang juga dikenal 
sebagai kubu partikularis�� \DQJ�GLZDNLOL� ROHK�QHJDUD�GXQLD�NHWLJD��.XEX�
SHUWDPD�PHQJDQJJDS�EDKZD� LQGLYLGXODK�\DQJ�PHQHQWXNDQ�KDNQ\D�� MXJD�
hak masyarakat dan negara berdasarkan konvensi. Pihak lain  berpandangan 
EDKZD�NHEXGD\DDQ�PHUXSDNDQ�SHGRPDQ�\DQJ�PHQJDWXU�KDN�PDV\DUDNDWQ\D��
Menurut kubu kedua, keragaman budaya adalah suatu hak pilihan untuk 
EHUEHGD�GHQJDQ�PDV\DUDNDW�GDQ�EXGD\D�ODLQ��+RZDUG�������.RFK�������

.HNXDVDDQ�QHJDUD�\DQJ�PHOLSXWL�SROLWLN�EXGD\D�VHWHPSDW�PHQMDGL�DFXDQ�
yang menentukan hak individu, masyarakat, dan negara itu sendiri. HAM, 
PHQXUXW�NXEX�NHGXD�WHUVHEXW��WLGDN�GDSDW�GLZXMXGNDQ�VHFDUD�XQLYHUVDO�GL�
tiap negara dan pemerintah karena adanya kendala keyakinan pandangan 
tersebut. Jadi, kedua pandangan itu tidak pernah bertemu karena berbeda 
GDODP�FDUD�PHOLKDW�KDN� LQGLYLGX��PDV\DUDNDW��GDQ�QHJDUD�PDVLQJ�PDVLQJ�
(Donnelly 1989: 122; Rentein 1990).

'RQQHOO\�GDQ�5KRGD�PHQHNDQNDQ�EDKZD� LQGLYLGX�GDODP�PDV\DUDNDW�
modern sangat membutuhkan perangkat HAM karena HAM merupakan 
EHQWXN�NHVDGDUDQ�PRGHUQLV��$NDQ� WHWDSL�� SDGD� ]DPDQ�PRGHUQ�� WHUQ\DWD�
konsep  relativisme budaya dan partikularisme menolak adanya kesadaran 
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individu yang berkaitan dengan HAM. Padahal, sebagai negara modern 
perangkat kontrol merupakan salah satu bagian dari kesadaran modern itu 
sendiri. Jadi, banyak negara yang baru melepaskan diri dari kolonialisme 
DWDX�QHJDUD�\DQJ� WHUPDVXN� UH]LP�PLOLWHU�GDQ� VRVLDOLV�� VHSHUWL�GL�$PHULND�
6HODWDQ�GDQ�(URSD�7LPXU��PHQDÀNDQ�NHVDGDUDQ�GDQ�NHEHUDGDDQ� LQGLYLGX�
yang mempunyai hak untuk mengontrol dan berpartisipasi dalam politik 
pemerintahan. Barometer itu dapat dilihat dari apakah hak politik individu 
atau masyarakat dikebiri oleh pemerintah setempat. Jika hak itu diintervensi 
GDQ�GLKDPEDW��EHUDUWL�DGD�SHODQJJDUDQ�+$0��WHUPDVXN�KDN�ZDUJD�QHJDUD�
yang masih didiskriminasikan sebagai bekas tahanan politis. Ditekankan oleh 
'RQQHOO\�GDQ�5KRGD�EDKZD�NHNXDVDDQ�VDQJDW�MDUDQJ�PHPHUKDWLNDQ�+$0��
EDKNDQ� WLGDN�DGD�VLVWHP�SHPHULQWDKDQ�� UH]LP�SROLWLV�GDQ�SHPLNLUDQ�\DQJ�
EHUDQL�PHQMDPLQ�+$0��+$0�DNDQ�VHODOX�GLJXQFDQJ�ROHK�NHNXDWDQ�QHJDUD��
6DODK�VDWX�EHQWXN�WXJDV�GDQ�SHUDQ�OHPEDJD��+$0�DGDODK�PHQJRQWURO�QHJDUD�
dalam menjamin HAM dalam masyarakatnya (Donnelly dan Rhoda 1989: 
22—23).

5HODWLYLVPH�EXGD\D�PHQJDQJJDS�EDKZD�WLGDN�DGD�VDWX�EXGD\D�SXQ��DGDW�
istiadat, dan keyakinan yang mendominasi budaya lain dalam pengertian 
PRUDO��0HUHND�PHQJDQJJDS�EDKZD�+$0�WLGDN�UHOHYDQ�XQWXN�EXGD\D�\DQJ�
tidak menganut adat istiadat karena berasal dari keyakinan dan nilai Barat. 
Relativisme budaya merupakan suatu pandangan  yang memersepsikan gejala 
VRVLDO�EXGD\D�GDUL� �SHUVSHNWLI�SDUD�SHQJDQXW�EXGD\D�\DQJ�EHUVDQJNXWDQ��
Dengan kata lain, itu menjadi suatu  pandangan dalam pemertahanan budaya 
GDUL�JHPSXUDQ�OXDU�\DQJ�GRPLQDQ��+RZDUG���������³����

$GDPDQWLD�3ROOLV�GDQ�3HWHU� 6FKZDE�� WRNRK� UHODWLYLV�EXGD\D��PHQRODN�
HAM universal sebab hak sipil dan politis tidak bermakna bagi sebagian 
masyarakat di luar dunia Barat. Menurut mereka, alasan perjuangan gerakan 
HAM universal, adalah hak tersebut tidak dihargai dan diterima sebagai 
SULQVLS�XQLYHUVDO��%DKZD�VHWLDS�PDV\DUDNDW�SDGD�GDVDUQ\D�VXGDK�PHPLOLNL�
NHUDQJND� DFXDQ� WHQWDQJ� KDN�PHUHND� \DQJ� WHUGDSDW� GDODP� WUDGLVL� GDQ�
kebudayaannya. Dengan demikian  dalam masyarakat yang berbeda terdapat 
konsepsi HAM yang berbeda pula. Akibatnya semua sistem keadilan sosial, 
moralitas, dan martabat manusia yang terdapat dalam kebudayaan tertentu 
dapat dipandang sebagai sistem HAM.

Kritik relativisme terhadap HAM universalisme sama dengan kritik 
dan pandangannya terhadap modernisme, liberalisme, individualisme,  
NDSLWDOLVPH��GDQ�LPSHULDOLVPH�%DUDW��6HPHQWDUD�LWX��NULWLN�NDXP�XQLYHUVDOLVPH�
WHUKDGDS�NDXP� UHODWLYLVPH�\DQJ� FHQGHUXQJ�EHUDGD�GL� EHODNDQJ�EXGD\D��
PHQJDQJJDS�SDQGDQJDQ�PHUHND� LWX� UHSUHVLI�� GLVNULPLQDWLI�� WLGDN�EHEDV��
HNVOXVLI�� GDQ� KRPRJHQ��0HQXUXW� SDQGDQJDQ� XQLYHUVDOLVPH�� MLND� VXDWX�
SHUXEDKDQ�FHQGHUXQJ��EHUSURVHV�GHQJDQ�VHKDW��PHPXQJNLQNDQ�VHVHRUDQJ�
dapat memilih dan menjadi dinamik. Masyarakat yang berubah menunjukkan 
NHPDMXDQ��6HEDOLNQ\D��PDV\DUDNDW�WUDGLVLRQDO�DGDODK�PDV\DUDNDW�\DQJ�VWDWLV�
�5HQWHOX��3ROOLV��GDQ�6FKZDE�GDODP�+RZDUG����������³����

'DUL� GXD�SDQGDQJDQ� WHUVHEXW�GDSDW�GLOLKDW� EDKZD�NXEX� UHODWLYLVPH��
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PHQJJXQDNDQ�ODWDU�VHMDUDK�GDQ�NHEXGD\DDQ�XQWXN�GLMDGLNDQ�GDVDU�MXVWLÀNDVL�
dan pembenaran sepihak dari negara yang sebenarnya menolak beberapa 
ketentuan yang disepakati. Dengan kata lain, mereka selalu berlindung di balik 
NHUHODWLIDQ��EXGD\DQ\D�PDVLQJ�PDVLQJ��'L�VDPSLQJ�LWX��+$0�VHDNDQ�GLSDNVD�
menjadi kebudayaan global yang harus berhadapan dengan kebudayaan lokal, 
DNLEDWQ\D�VHULQJ�WHUMDGL�NRQÁLN�NHSHQWLQJDQ��-LND�NHEXGD\DDQ�ORNDO�WHUVHEXW�
GLGRPLQDVL�ROHK�VXDWX�UH]LP�EDLN�VXDWX�HWQLN��HNRQRPL��EXGD\D��GDQ�PLOLWHU��
HAM sebagai kebudayaan global akan sulit untuk dioperasionalkan. 

'LNHWDKXL�EDKZD�EDQ\DN�QHJDUD�EHOXP�PHUDWLÀNDVL�EHUEDJDL�NRQYHQDQ�
yang telah disepakati bersama mengenai berbagai aspek penjagaan 
WHUKDGDS�+$0��'LWDPEDK�ODJL�GHQJDQ�PXQFXOQ\D�VLNDS�NRQWUDGLNWLI�GDODP�
SHQ\HOHQJJDUDDQ�+$0�GL�GXQLD�NHWLJD��0HUHND�PHQJDQJJDS�EDKZD�NRQVHSVL�
kemanusiaan dan kemasyarakatan yang terdapat dalam berbagai konvensi 
+$0�EHUVLIDW�UHODWLI��0HUHND�PHQJDQJJDS�EDKZD�NRQVHSVL�LWX�PHPHUOLKDWNDQ�
pandangan dominasi negara Barat sehingga tidak dapat diterapkan di 
berbagai negara yang berbeda kebudayaannya. 

+$0��GDODP�SHUNHPEDQJDQQ\D�� WHODK�PHOHZDWL� WLJD� SHULRGH�� \DLWX�
masa kesadaran (1948—1950-an),  masa pertumbuhan (1960—1980), masa 
penegakan (1990—2000). Pihak lain melihat perkembangan HAM dalam 
EDEDNDQ�JHQHUDVL��*HQHUDVL�3HUWDPD�PXQFXO�SDGD�'8+$0���������JHQHUDVL�
NHGXD�PXQFXO�NHWLND� ODKLU�.RQYHQDQ�(NRQRPL�� 6RVLDO��GDQ�%XGD\D�SDGD�
WDKXQ�������6LQWHVLV�DQWDUD�+$0�JHQHUDVL�SHUWDPD�GDQ�NHGXD�WHUGDSDW�GDODP�
HAM generasi ketiga yang menekankan aspek HAM dalam pembangunan 
(WKH�ULJKWV�WR�GHYHORSPHQW), khususnya HAM untuk negara dunia ketiga atau 
QHJDUD�\DQJ�VHGDQJ�PHPEDQJXQ��*DJDVDQ�+$0�JHQHUDVL�NHWLJD�GLPXQFXONDQ�
SDGD�NRQIHUHQVL�+$0�$IULND�\DQJ�PHQJKDVLONDQ�3LDJDP�$IULND�SDGD�WDKXQ�
������'DODP�NRQIHUHQVL�LWX��PXQFXO�LVX�EDKZD�NHPLVNLQDQ�PHUXSDNDQ�VXDWX�
NHZDMLEDQ�\DQJ�PHQGDVDU�XQWXN�GLSHUMXDQJNDQ�ROHK�/60�'HYHORSPHQWDOLV. 
6HODQMXWQ\D���PXQFXO�+$0�JHQHUDVL�NHHPSDW�SDGD�WDKXQ������\DQJ�GLVSRQVRUL�
ROHK�QHJDUD�GL�NDZDVDQ�$VLD�\DQJ�PHODKLUNDQ�'HFODUDWLRQ�RI�WKH�%DVLF�'XWLHV�RI�
$VLD�3HRSOH. Deklarasi itu menekankan peranan pemerintah untuk memenuhi 
tuntutan HAM dari rakyatnya sebab HAM sudah menjadi urusan negara.

3%%�WLGDN�VHFDUD�VWUXNWXUDO�GDQ�SVLNRORJLV�GLUDQFDQJ�XQWXN�PHZXMXGNDQ�
MDQML�'8+$0��WHWDSL�KDQ\D�PHUDQFDQJ�LQVWLWXVL�\DQJ�LQGHSHQGHQ�GDUL�SROLWLN�
internalnya. Organ PBB dapat membuat keputusan yang mengikat bagi 
anggotanya, namun tidak mungkin berjalan jika tidak ada dukungan kekuatan 
GDUL�GHZDQ�NHDPDQDQ��.HOHPDKDQ� IXQJVL�NRPLVL�+$0�GL�3%%��PHQXUXW�
Roberston (2002: xix—xx) adalah karena tunduk pada kedaulatan anggotanya. 
6HKDUXVQ\D�VLVWHP�SHUMDQMLDQ��UHJLRQDO�GDQ�SHQJDGLODQ�+$0�LQWHUQDVLRQDO�
dapat dipahami dan dihargai, tetapi pada kenyataannya tidak.

0DUDNQ\D�SHODQJJDUDQ�+$0�VHFDUD� WLGDN� ODQJVXQJ� WHODK�PHQGRURQJ�
JHUDNDQ�+$0�XQWXN�PXQFXO�NH�SHUPXNDDQ�GDODP�PHQJRQWURO�VXDWX�UH]LP��
Masalah HAM berkembang menjadi isu politik internasional dan mendorong 
PXQFXOQ\D�EDQ\DN� OHPEDJD�+$0�\DQJ� MXPODKQ\D�PHOHELKL� OHPEDJD�GL�
bidang lain. Pelanggaran HAM bukan hanya terjadi pada masa perang, pada 
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saat damai pun ternyata tidak berkurang. Pelanggaran HAM yang dilakukan 
ROHK�VXDWX�UH]LP�SDGD�PDVD�GDPDL�OHELK�EHUVWUXNWXU�GDQ�EHUSURVHV�OHELK�ODPD��
Bahkan, tidak tertutup kemungkinan pelanggaran HAM juga dilakukan oleh 
negara maju. Dengan demikian, pelanggaran HAM tidak hanya dipengaruhi 
ROHK�IDNWRU�SROLWLV�GDQ�EXGD\D��WHWDSL�MXJD�VRVLDO�GDQ�HNRQRPL��

0HQDQJJDSL�IHQRPHQD�WHUVHEXW���EHEHUDSD�OHPEDJD�+$0�\DQJ�WHUGDSDW�
GL�GXQLD�VDOLQJ�EHNHUMD�VDPD��FRQWRKQ\D�$PQHVW\�,QWHUQDWLRQDO��.RPLVL�3DNDU�
+XNXP�,QWHUQDVLRQDO��,QWHUQDWLRQDO�+HOVLQNL�)HGHUDWLRQ�IRU�+XPDQ�5LJKWV���$PHULFDQ�
:DWFK��$IULFD�:DWFK��$VLD�:DWFK��GDQ�/LJD�,QWHUQDVLRQDO�XQWXN�+$0��$PQHVW\�
International hanya bertugas untuk membebaskan  semua tahanan politis, 
antikekerasan, menghapus hukuman mati, penyiksaan, dan perlakuan kejam, 
VHUWD�PHQJKHQWLNDQ�SHQJKXNXPDQ� WDQSD�SURVHV�� 6HQMDWD�GDQ� WXMXDQ�GDUL�
lembaga kemanusiaan, seperti $PQHVW\ International adalah untuk menggugah 
UDVD�PDOX�GDQ�EHUVDODK�VXDWX�QHJDUD�DWDX�VXDWX�UH]LP��%DHKU�����������$PQHVW\�
,QWHUQDWLRQDO�5HSRUW��5XVVLDQ�(YHQW 1993—2000).

Konsep HAM, pada hakikatnya merupakan konsep tertib dunia. HAM 
pada pelaksanaannya menjadi persoalan hukum dan harus diatur sesuai 
dengan ketentuan hukum. Oleh sebab itu, landasan hukum yang memuat 
dan mengatur HAM harus tetap dijaga oleh pemerintah dan masyarakatnya 
sendiri. HAM dengan negara hukum merupakan satu kesatuan. Alasannya  
salah satu tujuan pembentukan negara hukum adalah melindungi HAM. 
6HEDOLNQ\D�� NHEHUDGDDQ�+$0�DNDQ�PHPHUOLKDWNDQ� EDJDLPDQD� UHDOLVDVL�
dari tatanan hukum itu sendiri. Bagaimanapun tanpa sanksi hukum, HAM 
tidak akan berarti dan tidak banyak berpengaruh pada perbaikan institusi 
HAM itu sendiri. Oleh sebab itu, HAM harus diberi bobot hukum sehingga 
menjadi landasan legalitas untuk bertindak. Akan tetapi, masalah itu masih 
terus diperdebatkan dan masih dipertanyakan apakah DUHAM, Kesepakatan 
Helsinki (1975), dan Kesepakatan Wina (1991) dapat dijadikan landasan 
XQWXN�EHUWLQGDN��6HPHQWDUD�LWX��LVL�NHWHQWXDQ�KDQ\D�EHUWDUDI��LPEDXDQ�GDQ�
bukan merupakan konstitusi internasional. Kalaupun ada sanksi, itu pun di 
OXDU�NHWHQWXDQ�\DQJ�DGD��6DQNVL�LWX�PXQFXO�NDUHQD�DGDQ\D�NHSHQWLQJDQ�GDUL�
QHJDUD�NDSLWDOLVWLN��6DQNVL�GDQ�LQWHUYHQVL�SXQ�EDQ\DN�\DQJ�WLGDN�PHQJXEDK�
perbaikan HAM di suatu negara. 

Namun, menurut Kjeldsen, Mukadimah Pasal 55 dan 56 bersama Pasal 
41 dan 42 Piagam PBB dapat dijadikan legitimasi untuk bertindak masuk ke 
suatu negara dengan atau tanpa intervensi militer demi penegakan HAM. Hal 
LWX�NDUHQD��GLVLQWHJUDVL�GDQ�LQVWDELOLWDV�GL�VXDWX�QHJDUD�FHQGHUXQJ�PHUXVDN�
WDWDQDQ�+$0�GDQ�PHQMDGL�DQFDPDQ��EDJL�SHUEDLNDQ�GDQ�SHQHJDNDQ�+$0�
dan sistem demokrasi (Hastrup 2001: 40—44).

Apakah hubungan demokrasi dengan HAM? HAM dan demokrasi 
merupakan satu kesatuan yang saling mendukung dan tidak dapat 
GLSLVDKNDQ�NDUHQD�GHPRNUDVL� DGDODK�ZDGDK�XQWXN�PHQJKDUJDL�PDUWDEDW�
NHPDQXVLDDQ��'HPRNUDVL�SROLWLN�PHQFDNXS�KDN� VLSLO�GDQ�SROLWLV�� VHSHUWL�
kebebasan berpendapat, kebebasan pers, kebebasan berorganisasi, dan hak 
XQWXN�EHUSDUWLVLSDVL�GDODP�SROLWLN�� 6XDWX�QHJDUD�GHPRNUDWLV� VHKDUXVQ\D�
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memerjuangkan dan menjaga hak-hak itu. Menurut laporan dari UNDP dan 
)UHHGRP�+RXVH, sebenarnya terdapat empat puluh  jenis hak dan kebebasan 
\DQJ�PHQMDGL�XNXUDQ�NXDQWLWDWLI�VXDWX�QHJDUD�GLVHEXW�GHPRNUDVL��-DGL�VXDWX�
negara dapat disebut sebagai negara demokrasi yang baik, kurang baik, 
WHUVHQGDW�� WHUEDWDV�� VHPX��GDQ�EHNX�� EHUJDQWXQJ�SDGD� FDUD� VXDWX�QHJDUD�
menghormati ke-40 jenis HAM itu.

%DKNDQ�� QHJDUD�%DUDW�PHOLKDW� EDKZD�NRQGLVL�+$0�GL� VXDWX�QHJDUD�
dapat dijadikan ukuran bagi kemajuan dan perkembangan demokrasi suatu 
PDV\DUDNDW�GDQ�QHJDUD��0HQXUXW�DQJJDSDQ�PHUHND�NXQFL�SHPEDQJXQDQ�GDQ�
kemajuan tidak terletak pada negara, tetapi pada kebebasan individu dan 
masyarakat sipil itu sendiri.

Kritik HAM sebagai Alasan Moral

Kritik terhadap HAM tertuju khususnya pada adanya kepentingan 
terselubung (KLGGHQ�DJHQGD) dari beberapa negara kapitalis yang mensponsori 
kegiatan 2UQRS�HAM. Para pengkritik mempertanyakan mengapa HAM 
GDSDW�GLWHWDSNDQ�VHFDUD�KRPRVHQWULV�ROHK�VHRUDQJ�PDQXVLD�DWDX�GLWHQWXNDQ�
oleh negara yang berdaulat. Mereka menganggap HAM hendak ditetapkan 
sebagai PDWD�XDQJ�moral untuk semua kota dan desa di segenap penjuru dunia 
�*RVWDYR�	�3UDNDVK�����������

Menurut pandangan liberal, pada prinsipnya setiap individu berhak 
menuntut hak asasi otonominya kepada negara dan masyarakat tanpa 
PHPEHGDNDQ� VWDWXV� NHGXGXNDQ�GDQ�NHEXGD\DDQ�� 6HEDOLNQ\D�� JRORQJDQ�
WUDGLVLRQDO�GDQ�NRPXQLWDULDQ�EHUSHQGDSDW�EDKZD�OLEHUDOLVPH�PHQJKDQFXUNDQ�
KXEXQJDQ�DQWDUEXGD\D�� NHUDEDW�� NRPXQLWDV��GDQ�PHQFDEXW�KDN� DQJJRWD�
kelompok. Jadi, sebenarnya kritik terhadap HAM juga merupakan kritik 
WHUKDGDS�PRGHUQLWDV��OLEHUDOLVPH��GDQ�GDPSDN�SDVDU�NDSLWDOLV��+RZDUG�������
39, 65—69).

Para pengkritik HAM disebut sebagai kelompok tesis &HQWUDO�3DUN yang 
EHUORJLND�EDKZD�ÀOVDIDW�+$0�EHUVLIDW� LQGLYLGXDOLV�GDQ�DQWLNRPXQLWDULDQ�
GDQ�NHPDMHPXNDQ��+$0�DGDODK�NRQVHS�%DUDW�GDQ�$PHULND�6HULNDW�\DQJ�
PHPSHUOLKDWNDQ� NHVHUDNDKDQ� QHROLEHUDOLVPH��+$0�GL�$PHULND� VHFDUD�
tidak langsung telah membiarkan kejahatan terhadap manusia lain tanpa 
ada sangkalan dari pihak 2UQRS HAM sendiri. Menurut mereka  implikasi 
OLEHUDOLVPH�EDQ\DN�\DQJ�MXVWUX�PHODQJJDU�+$0��+RZDUG�����������

Pada kenyataannya, HAM telah dialihkan menjadi perangkat yang lebih 
banyak melindungi kepentingan mereka yang mempunyai kekuasaan dan 
sebaliknya kurang melindungi mereka yang membutuhkan. %DKZD proklamasi 
PRGHUQ�+$0�GLPXQFXONDQ�ROHK�WUDGLVL�OLEHUDO�\DQJ�SDGD�VHMDUDK�NHODKLUDQQ\D�
berpusat pada klaim hak sipil dan politis yang tidak boleh dihambat dalam 
pelaksanaannya oleh siapa pun. Konsep itu menjadi dasar bagi mereka untuk 
GLLPSOHPHQWDVLNDQ��:LOIUHG����������³�����

Pelanggaran terbesar HAM, dipandang dari segi global, adalah ekonomi 
dunia itu sendiri. Pasar bebas telah menjadikan negara miskin membayar 
kembali lebih daripada apa yang telah diterimanya dalam bentuk utang 
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melalui agennya, International Monetary Fund (IMF). Mereka menekan 
pemerintah dunia ketiga agar mengikuti kebijakan ekonomi dunia yang berarti 
kemiskinan dan pemiskinan. Bahkan juga kematian bagi anggota masyarakat 
dunia yang paling miskin.

Kapitalisme lintas negara dengan perdagangan pasar bebasnya, dalam 
NHQ\DWDDQ\D��WHODK�PHUHPEHV�VHNDOLJXV�PHQFDNXS�VHOXUXK�NHKLGXSDQ�PDQXVLD��
6HVXQJJXKQ\D���NDSLWDOLVPH�PHQMDGL�SHODQJJDU�+$0�\DQJ�WHUVHPEXQ\L��6DDW�
ini kerangka HAM didorong untuk memerangi pelanggaran yang dilakukan 
ROHK�QHJDUD�GDQ�NRUSRUDW�� 6WUDWHJL�GDQ�PHNDQLVPH�GLFLSWDNDQ� WHUXWDPD�
XQWXN�PHPRQLWRU�IXQJVL�QHJDUD�GDQ�PHQJKRUPDWL�+$0��*HUDN�NDSLWDOLVPH�
GLDQJJDS�PHQMDGL�/HYLDWKDQ�%DUX�\DQJ�VDQJDW�VXOLW�XQWXN�GLNRQWURO�

3DUD�SHQJNULWLN�SHUSDQGDQJDQ�EDKZD�VDQJDW�NRQWUDGLNWLI�MLND�VHVHRUDQJ�
dapat menggabungkan antara kepentingan pasar dan HAM. Alasannya struktur 
GDQ�IXQJVL�SDVDU�DGDODK�DQWLWHVLV�EDJL�+$0��NHGXDQ\D jelas bertentangan. Dari 
sudut pandang perekonomian neoliberalisme dan pasar kapitalis, advokasi 
HAM akan dirasakan sebagai tantangan dan kendala bagi keamanan sistem 
dan struktur pasar. Hal itu terjadi karena yang berlaku adalah tidak ada 
VDWX�SLKDN�SXQ�\DQJ�GDSDW�VHFDUD�VXQJJXK�VXQJJXK�PHQJDEGLNDQ�GLULQ\D�
pada pasar sekaligus kepada HAM. Jika ada penampilan yang menunjukkan 
NHVHVXDLDQ�DQWDUD�+$0�GDQ�SDVDU��LWX�PHUXSDNDQ�WDQGD�NHPXQDÀNDQ�\DQJ�
Q\DWD��,WXODK�\DQJ�VHULQJ��GLQ\DWDNDQ�ROHK�EDQ\DN�EDQJVD�GL�EHODKDQ�6HODWDQ�
NHWLND�PHOLKDW�EDQJVD�GL�8WDUD�PHPSURPRVLNDQ�+$0�VHFDUD�JHQFDU��$SD�
yang disebut sebagai VWUXFWXUDO�DGMXVPHQW�SURJUDP� yang dipaksakan kepada 
EDQJVD� ODLQ�� VHVXQJJXKQ\D� DGDODK� FDUD� XQWXN�PHPSHUWDKDQNDQ� VLVWHP�
perekonomian neoliberalisme dengan mengorbankan kaum miskin dan hak 
yang mereka miliki. Mereka mempertanyakan bagaimana mungkin berjalan 
VHLULQJ�GHQJDQ�PHUHND�\DQJ�WLGDN�PHPLOLNL�SDQGDQJDQ�+$0��:LOIUHG�������
115—116).

6DODK�VDWX�IDNWRU�GDVDU�GDUL�SHUHNRQRPLDQ�PRGHO�QHROLEHUDOLVPH�DGDODK�
NHNXDWDQ�NRPSHWLVL��6HJDOD�VHVXDWX�\DQJ�GLGDVDUNDQ�SDGD�SULQVLS�NHVHWDUDDQ�
EHUWHQWDQJDQ�GHQJDQ�GLQDPLND�SHUHNRQRPLDQ� VHPDFDP� LWX� VHEDE� VLVWHP�
ekonomi kapitalis justru didasarkan atas prinsip ketaksetaraan. Faktor itu 
GLEXWXKNDQ�ROHK� VLVWHP�GHPL�NHVHODPDWDQ�GDQ�NHEHUODQMXWDQ��6HEDOLNQ\D���
+$0�GLWHJDNNDQ�GL� DWDV�SULQVLS�NHVHWDUDDQ�� -DGL�� MHODV�EDKZD�+$0�GDQ�
kapitalisme pasar merupakan dua kubu yang berbeda dan  bertentangan. 
$SDODJL� NDSLWDOLVPH� SDVDU� VHODOX�PHQJKLQGDUL� ZLOD\DK� \DQJ� GDSDW�
mengakibatkan risiko bagi keuntungannya.

6LVWHP�HNRQRPL�QHROLEHUDOLV�GDQ�SDVDU�WHUEXND�JOREDO�GLGDVDUNDQ�SDGD�
model pembangunan yang homogen. Model itu mengikat kerja sama antara 
para pemodal dan negara model patriarkial di belahan Asia. Bahkan, proyek 
model pembangunan homogen itu tidak dapat berdampingan dengan 
komitmen sekaligus kepada kemiskinan dan HAM sebab proyek tersebut 
berisi kekerasan dan agresi terhadap kemanusiaan. Proyek model itu oleh 
1RDP�&KRPVN\��:LOIUHG������������GLVHEXW�VHEDJDL�71$�6\QGURPH��7KHUH�LV�
1R�$OWHUQDWLYH�6\QGURPH��
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Pemberdayaan HAM dan demokrasi  dianggap sebagai proyek demokrasi 
neoliberal dari negara kapitalis Barat yang didasarkan pada pengembangan 
privatisasi, denasionalisasi, dan deregulasi yang berusaha mengambil alih 
sebagian peran negara yang telah berlebihan mengooptasi masyarakatnya. 
Tujuannya adalah tersedia pasar terbuka yang dapat memberikan akses 
kepada pihak luar untuk menanamkan modalnya dan menyalurkan produk 
LQGXVWULQ\D�NH�QHJDUD�\DQJ�EHUVDQJNXWDQ��$NLEDWQ\D�:DOOHUVWHLQ��0XQFN��
6SDU��GDQ�6DOPL�PHQFXULJDL�EDKZD�UHGHPRNUDVL�GDODP�QHJDUD�(URSD�7LPXU�
(Rusia) adalah mekanisme penyesuaian bagi keterlibatan yang semakin dalam 
serta partisipasi yang semakin meluas di dalam kerangka sistem kapitalis 
internasional (Hikam 1999: 40).

%HUNDLWDQ�GHQJDQ� LWX�� SHPHULQWDK�$PHULND� 6HULNDW� GDQ� �8QL� (URSD�
GLFXULJDL�PHQMDGL�SHQ\DQGDQJ�GDQD�WHUEHVDU�XQWXN�OHPEDJD�GHPRNUDVL�GDQ�
HAM baik di tingkat lokal, regional, maupun internasional.  Pihak Amerika 
6HULNDW�GDQ�8QL�(URSD�PHQJJXQDNDQ�PHUHND� VHEDJDL� VXENRQWUDNWRU� DWDX�
agen dalam program bantuannya. Bantuan dana resmi kepada mereka 
GDSDW�PHQMDGL�SHGDQJ�EHUPDWD�GXD��$ODVDQQ\D�86$,'�FHQGHUXQJ�XQWXN�
memengaruhi kelompok jaringan tersebut dan sekaligus mengarahkan tujuan 
mereka agar sesuai dengan kepentingan politik luar negerinya (Clark 1995: 
52; Over 1999: 45—55).

%DJL�EDQJVD�GL�6HODWDQ��GXQLD�NHWLJD��GDQ�QHJDUD�SDVFDNRPXQLV��LVX�+$0�
SDGD�]DPDQ�PRGHUQ�GLKXEXQJNDQ�GHQJDQ�SHUMXDQJDQ�PHUHND�PHODZDQ�
NHNXDVDDQ�UH]LP�NRORQLDO��UH]LP�PLOLWHU��GDQ�UH]LP�RWRULWDULDQ�WRWDOLWDULDQ�
komunis yang merupakan bentuk nyata untuk  mengklaim hak mereka 
yang sah. Namun, dalam prosesnya kebanyakan, negara kembali melakukan 
SHODQJJDUDQ�+$0�DWDV�UDN\DWQ\D�VHQGLUL��VHSHUWL�UH]LP��WHUGDKXOX��

Berhubungan dengan globalisasi, HAM tidak lagi menjadi masalah 
nasional, tetapi sudah menjadi masalah internasional. Dalam konteks 
LWXODK�DNDQ� VHODOX�PXQFXO�SHUEHGDDQ�SDQGDQJDQ�GDODP�PHQJLQWHUSUHWDVL�
pelanggaran HAM yang terjadi di suatu negara atau menginterpretasi 
intervensi satu negara ke negara lain. Masyarakat internasional, bahkan 
NRPLVL�+$0�3%%�VHQGLUL��KDPSLU�UDJX�XQWXN�PHQJDWDNDQ�EDKZD�LQWHUYHQVL�
,VUDHO�NH�ZLOD\DK�/LEDQRQ�DGDODK��SHODQJJDUDQ�+$0�DWDX�LQWHUYHQVL�PLOLWHU�
$6�NH�$IJDQLVWDQ�DGDODK��SHODQJJDUDQ�NHPDQXVLDDQ�DWDX�SHQMDUD�*XODN�EDUX�
\DQJ�GLEDQJXQ�$6�GL�*XDQWDQDPR�.XED��DGDODK�SHODQJJDUDQ�+$0��6HPXD�
NDVXV�WHUVHEXW�PHQMDGL�ZDMDU��NHWLND�SHUVSHNWLI�\DQJ�OHELK�NXDW�PHPEHQDUNDQ�
tindakannya. Dengan  demikian, masalah HAM akan selalu dipengaruhi oleh 
berbagai kepentingan, baik nasional, regional, maupun internasional.
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