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EFISIENSI PERUSAHAAN CRUDE PALM OIL (CPO) DI INDONESIA

���$P]XO�5L¿Q*)1

*) 'HSDUWHPHQ�$JULELVQLV��)DNXOWDV�(NRQRPL�GDQ�0DQDMHPHQ��,QVWLWXW�3HUWDQLDQ�%RJRU

-O��.DPSHU�:LQJ���/HYHO����.DPSXV�,3%�'DUPDJD�%RJRU������

ABSTRACT

&UXGH� 3DOP� 2LO� �&32�� LV� DQ� LPSRUWDQW� ,QGRQHVLDQ� DJULFXOWXUDO� SURGXFW� DV� D� UDZ�

PDWHULDO�IRU�FRRNLQJ�RLO�DQG�DQ�H[SRUW�FRPPRGLW\��,Q�RUGHU�WR�DFKLHYH�PD[LPXP�SUR¿W��

WKH�FRPSDQLHV�SURGXFLQJ�WKH�&32�QHHG�WR�SURGXFH�LW�HI¿FLHQWO\��7KLV�VWXG\�XVHG�WKH�GDWD�

IURP� WKH� �����$QQXDO�0DQXIDFWXULQJ� 6XUYH\� FRQGXFWHG� E\� WKH� 6WDWLVWLFV� ,QGRQHVLD�� ,Q�

WKLV�VXUYH\��WKHUH�ZHUH�����IDFWRULHV�SURGXFLQJ�&32��7KH�HI¿FLHQF\�PHDVXUHPHQW�XWLOL]HG�

WKH�'DWD�(QYHORSPHQW�$QDO\VLV��'($��DSSURDFK�XVLQJ�YDOXH�RI�SURGXFWLRQ�DV�WKH�RXWSXW�

DQG� WZR� LQSXWV�� QDPHO\� WKH� QXPEHU� RI� ZRUNHUV� DQG� UDZ� PDWHULDO� YDOXH�� 7KH� UHVXOWV�

VKRZHG� WKDW� WKHUH�DUH���� IDFWRULHV�RXW�RI����� IDFWRULHV�ZKLFK�DUH�HI¿FLHQW� LQGLFDWHG�E\�

WKH�HI¿FLHQF\�YDOXH�RI�RQH��)DFWRULHV�RZQHG�E\�WKH�SULYDWH�QDWLRQDO�FRPSDQLHV�KDYH�WKH�

KLJKHVW�DYHUDJH�RI�HI¿FLHQF\�IROORZHG�E\�WKH�IRUHLJQ�DQG�JRYHUQPHQW�RZQHG�FRPSDQLHV��,Q�

UHJDUGV�WR�ORFDWLRQ��IDFWRULHV�ORFDWHG�LQ�.DOLPDQWDQ�,VODQG�KDYH�KLJKHU�DYHUDJH�HI¿FLHQF\�

FRPSDUHG�WR�WKRVH�ORFDWHG�LQ�6XPDWUD�,VODQG�DQG�RWKHU�LVODQGV��0HDQZKLOH��IDFWRULHV�ZLWK�

ORFDO�PDUNHW�RULHQWDWLRQ�KDYH�D�KLJKHU�HI¿FLHQF\�FRPSDUHG�WR�WKRVH�ZLWK�H[SRUW�PDUNHW�

RULHQWDWLRQ��

.H\ZRUGV��&32��HI¿FLHQF\��GDWD�HQYHORSPHQW�DQDO\VLV��'($�

ABSTRAK

&UXGH�3DOP�2LO��&32��PHUXSDNDQ�VDODK�VDWX�DQGDODQ�SURGXN�SHUWDQLDQ�,QGRQHVLD�EDLN�

VHEDJDL�EDKDQ�EDNX�PLQ\DN�JRUHQJ�PDXSXQ�NRPRGLWDV� HNVSRU��8QWXN�PHQFDSDL�NHXQWXQJDQ�

PDNVLPXP��PDND�SHUXVDKDDQ�SHQJKDVLO�&32�SHUOX�EHUSURGXNVL�VHFDUD�H¿VLHQ��3HQHOLWLDQ�

LQL� PHQJJXQDNDQ� GDWD�GDWD� SHUXVDKDDQ� VDZLW� \DQJ� EHUDVDO� GDUL� 6XUYHL� 3HUXVDKDDQ�

,QGXVWUL�0DQXIDNWXU� ����� \DQJ� GLODNXNDQ� ROHK� %DGDQ� 3XVDW� 6WDWLVWLN�� 3DGD� VXUYHL� LQL�

WHUGDSDW�����SDEULN�\DQJ�PHUXSDNDQ�SHQJKDVLO�&32��3HQJXNXUDQ�H¿VLHQVL�PHQJJXQDNDQ�

DQDOLVLV�'DWD�(QYHORSPHQW�$QDO\VLV��'($��GHQJDQ�VDWX�RXWSXW��\DLWX�QLODL�SURGXNVL�VHUWD�

GXD�LQSXW��\DLWX�MXPODK�SHNHUMD�GDQ�QLODL�EDKDQ�EDNX��+DVLO�\DQJ�GLSHUROHK�PHQXQMXNNDQ�

GDUL� ���� SHUXVDKDDQ� WHUGDSDW� ��� SHUXVDKDDQ� \DQJ� H¿VLHQ� \DQJ�GLWXQMXNNDQ�ROHK� QLODL�

H¿VLHQVL� VHEHVDU� VDWX�� 'DUL� QLODL� H¿VLHQVL� WHUVHEXW� GDSDW� GLOLKDW� EDKZD� SHUXVDKDDQ�

VZDVWD�QDVLRQDO�PHPLOLNL�UDWD�UDWD�H¿VLHQVL�WHUWLQJJL�GLLNXWL�ROHK�SHUXVDKDDQ�DVLQJ�GDQ�

SHPHULQWDK�� 6HGDQJDNDQ�GLOLKDW� GDUL� ORNDVL�� SHUXVDKDDQ� \DQJ�EHUORNDVL� GL�.DOLPDQWDQ�

PHPLOLNL�QLODL�H¿VLHQVL�\DQJ�WHUWLQJJL�GLEDQGLQJNDQ�GHQJDQ�\DQJ�EHUORNDVL�GL�6XPDWHUD�

GDQ�GDHUDK�ODLQ��$SDELOD�GLOLKDW�GDUL�RULHQWDVL�SDVDU��SHUXVDKDDQ�\DQJ�PD\RULWDV�&32�

Q\D� GLMXDO� GL� GDODP�QHJHUL�PHPLOLNL� UDWD�UDWD� H¿VLHQVL� \DQJ� OHELK� EHVDU� GLEDQGLQJNDQ�

\DQJ�PD\RULWDV�GLHNVSRU��

.DWD�NXQFL��&32��H¿VLHQVL��GDWD�HQYHORSPHQW�DQDO\VLV��'($�

1 Alamat Korespondensi: 

��(PDLO��DP]XOBUL¿Q#\DKRR�FRP
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PENDAHULUAN

&UXGH�3DOP�2LO��&32��PHUXSDNDQ�VDODK�VDWX�DQGDODQ�

produk pertanian Indonesia baik sebagai bahan baku 

minyak goreng maupun komoditas  ekspor. Untuk 

mencapai keuntungan maksimum maka perusahaan 

SHQJKDVLO� &32� SHUOX� EHUSURGXNVL� VHFDUD� H¿VLHQ���

Indonesia merupakan produsen CPO terbesar di dunia 

GHQJDQ� SURGXNVL� PHQFDSDL� ����� MXWD� WRQ� SDGD� WDKXQ�

������QLODL�LQL�PHQJDODPL�SHQLQJNDWDQ�VHEHVDU�������

GLEDQGLQJNDQ�WDKXQ�������%36���������$SDELOD�GLOLKDW�

GDUL� NRQWULEXVLQ\D�� ������� EHUDVDO� GDUL� SHUNHEXQDQ�

VZDVWD�� ������� GDUL� SHUNHEXQDQ� UDN\DW� GDQ� ������

EHUDVDO� GDUL� SHUNHEXQDQ� PLOLN� SHPHULQWDK� �%36��

2015).

7DQGDQ�EXDK�VHJDU��7%6��\DQJ�GLKDVLONDQ�ROHK�NHWLJD�

jenis perkebunan tersebut akan diolah oleh pabrik 

NHODSD�VDZLW��3.6��XQWXN�GLMDGLNDQ�&32�DWDX�SURGXN�

lainnya. Pabrik kelapa sawit di Indonesia umumnya 

dimiliki oleh pemerintah dan swasta baik swasta dalam 

negeri maupun asing. Seiring dengan bertambahnya 

luas lahan penanaman sawit di Indonesia, jumlah pabrik 

NHODSD�VDZLW��3.6��MXJD�PHQJDODPL�SHQLQJNDWDQ�EDLN�

dari segi jumlah maupun kapasitas. Pada tahun 2012 

WHUGDSDW� ���� XQLW� 3.6� GHQJDQ� NDSDVLWDV� ������� WRQ�

7%6�SHU�MDP�GDQ�PHQLQJNDW�SDGD�WDKXQ������PHQMDGL�

���� XQLW� GHQJDQ� NDSDVLWDV� VHEHVDU� ������� WRQ� 7%6�

per jam atau terjadi peningkatan jumlah PKS sebesar 

������� 1DPXQ�� GDUL� VLVL� NDSDVLWDV� PHQXUXQ� VHEHVDU�

����� �&HQWUDO� 'DWD� 0HGLDWDPD� ,QGRQHVLD�� ������� 'L�

satu sisi, terjadi peningkatan produksi CPO sebesar 

�������SDGD�SHULRGH�����±������%36��������

Peningkatan produksi CPO dapat dilakukan dengan dua 

cara, yaitu dengan penambahan PKS dan meningkatkan 

H¿VLHQVL� 3.6� LWX� VHQGLUL��7XOLVDQ� LQL� EHUWXMXDQ� XQWXN�

PHQJDQDOLVLV�WLQJNDW�H¿VLHQVL�SDEULN�NHODSD�VDZLW��3.6��

GL� ,QGRQHVLD� VHUWD� PHPEDQGLQJNDQ� WLQJNDW� H¿VLHQVL�

PKS berdasarkan kepemilikannya, lokasi pabrik serta 

orientasi pemasaran PKS tersebut apakah dijual pada 

pasar domestik atau diekspor. 

Tidak banyak yang telah melakukan penelitian 

H¿VLHQVL�SDEULN�NHODSD�VDZLW��DQWDUD� ODLQ�\DQJ�SHUQDK�

PHODNXNDQ�DGDODK��$]PDQ��������XQWXN�NDVXV�SDEULN�

NHODSD� VDZLW� GL� 0DOD\VLD�� 3HQHOLWLDQ� LQL� EHUWXMXDQ�

XQWXN� PHOLKDW� WLQJNDW� H¿VLHQVL� SDEULN� NHODSD� VDZLW�

serta membuktikan apakah pabrik yang berskala besar 

OHELK�H¿VLHQ�GLEDQGLQJNDQ�GHQJDQ�\DQJ�EHUVNDOD�NHFLO�

GDQ� PHPEDQGLQJNDQ� WLQJNDW� H¿VLHQVL� SDEULN� \DQJ�

WHULQWHJUDVL�GDQ�GHQJDQ�\DQJ�WLGDN�WHULQWHJUDVL��0HWRGH�

yang digunakan adalah analisis VWRFKDVWLF� IURQWLHU. 

+DVLO�\DQJ�GLGDSDW�DGDODK�EDKZD�SDEULN�NHODSD�VDZLW�

GL�0DOD\VLD�WHODK�EHURSHUDVL�VHFDUD�H¿VLHQ�VHUWD�SDEULN�

\DQJ�EHUVNDOD�EHVDU�OHELK�H¿VLHQ�GLEDQGLQJNDQ�GHQJDQ�

yang berskala kecil.  Penelitian ini juga menyimpulkan 

EDKZD� SDEULN� \DQJ� WHULQWHJUDVL� MXJD� OHELK� H¿VLHQ�

dibandingkan dengan yang tidak terintegrasi. 

3HQHOLWLDQ� PHQJHQDL� H¿VLHQVL� SDGD� \DQJ� EHUNDLWDQ�

dengan kelapa sawit lebih banyak dilakukan pada 

satu pabrik kelapa sawit seperti yang dilakukan oleh 

8WDPL� ������� GDQ� $]]XKGDQ� � HW� DO�� ������� DWDX� GL�

OHYHO�XVDKDWDQL��0RKDPDG�HW�DO����������8WDPL��������

PHODNXNDQ� DQDOLVLV� H¿VLHQVL� GL� VDODK� VDWX� SDEULN�

NHODSD� VDZLW� GL� .DEXSDWHQ� 3DVDPDQ� %DUDW� GHQJDQ�

menggunakan analisis regresi. Pada penelitian ini 

PHQXQMXNNDQ�EDKZD�MXPODK�WDQGDQ�EXDK�VHJDU��7%6���

jumlah bahan kimia dan tenaga kerja berpengaruh 

terhadap RXWSXW�CPO. 

Azzuhdan HW�DO���������PHQJDQDOLVLV�VDODK�VDWX�SDEULN�

kelapa sawit di Kabupaten Kotawaringan Timur dengan 

menggunakan regresi dan GDWD� HQYHORSPHQW� DQDO\VLV�

�'($��� 3DGD� SHQHOLWLDQ� LQL� PHQJLQGLNDVLNDQ� EDKZD�

LQSXW�LQSXW� yang memengaruhi RXWSXW� adalah jumlah 

WDQGDQ� EXDK� VHJDU� �7%6��� MXPODK� &D&2��� MXPODK�

soda ash dan jumlah tenaga kerja. Sedangkan rata-rata 

H¿VLHQVL�VHEHVDU������\DQJ�PHQXQMXNNDQ�EDKZD�SDEULN�

EHOXP�VHSHQXKQ\D�EHUSURGXNVL�SDGD�NHDGDDQ�H¿VLHQ��

0RKDPDG� HW� DO�� ������� PHQJXNXU� H¿VLHQVL� NHEXQ�

dengan menggunakan DEA menggunakan data 10 

tahun dengan membandingkan tiga kebun. ,QSXW yang 

digunakan terdiri dari lahan, tenaga kerja, pupuk, mesin 

dan modal, sedangkan RXWSXW�yang digunakan adalah 

SURGXNVL�WDQGDQ�EXDK�VHJDU��7%6���+DVLO�SHQHOLWLDQQ\D�

PHQXQMXNNDQ�EDKZD�WLDS�WDKXQ�WLQJNDW�H¿VLHQVL�NHEXQ�

bervariasi dan secara keseluruhan dua dari tiga kebun 

WHODK�EHUSURGXNVL�VHFDUD�H¿VLHQ�

Perbedaan dengan penelitian terdahulu adalah pada 

SHQHOLWLDQ� LQL�DQDOLVLV�H¿VLHQVL�\DQJ�GLODNXNDQ�DGDODK�

dengan membandingkan antar pabrik kelapa sawit di 

Indonesia dengan menggunakan DEA. Sebaliknya, 

pada penelitian terdahulu umumnya dilakukan pada 

satu perusahaan atau di level usahatani.
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METODE PENELITIAN

Pada  penelitian  ini digunakan data sekunder yang 

berasal dari Survei Tahunan Perusahaan Industri 

0DQXIDNWXU� WDKXQ� ����� \DQJ� GLODNXNDQ� ROHK� %36�

XQWXN� LQGXVWUL� &32� NRGH� ,6,&� ������� 7HUGDSDW� GDWD�

547 pabrik CPO di seluruh Indonesia yang dijadikan 

GHFLVLRQ�PDNLQJ�XQLW��'08��SDGD�DQDOLVLV�'($�\DQJ�

GLJXQDNDQ� XQWXN� PHQJKLWXQJ� QLODL� H¿VLHQVL� PDVLQJ�

PDVLQJ� SDEULN� WHUVHEXW��0RGHO�'($�\DQJ� GLJXQDNDQ�

adalah pendekatan linear programming dengan 

pendekatan orientasi LQSXW�VHEDJDL�EHULNXW��&RHOOL�HW�DO��

2005):

0LQ
����
��

st

�TL���4�����

�[L���;�����

I1’=1

�����

Dimana K adalah LQSXWV��0�DGDODK�RXWSXWV dan  N adalah 

'08��[L�DGDODK�.î��YHFWRU�GDUL��LQSXWV�NH�L�'08��\L�

DGDODK�0î��YHNWRU�GDUL�RXWSXW�NH�±L�'08��;�DGDODK�

.î1� LQSXW�PDWULNV��<�DGDODK�0î1�RXWSXW�PDWULNV����

DGDODK� VNDODU�\DQJ�PHQXQMXNNDQ�QLODL� H¿VLHQVL�GDQ���

DGDODK�1î��YHNWRU� GDUL� NRQVWDQWD��7HUGDSDW� EHEHUDSD�

model DEA antara lain model FRQVWDQW�UHWXUQ�WR�VFDOH 

�&56��\DQJ�GLSHUNHQDONDQ�ROHK�&KDUQHV�HW�DO���������

yang mengasumsikan berorientasi LQSXW dan berada 

dalam keadaan skala optimal. Selanjutnya, model 

lainnya adalah model YDULDEOH� UHWXUQ� WR� VFDOH� �956��

\DQJ� GLSHUNHQDONDQ� ROHK� %DQNHU� HW� DO�� ������� \DQJ�

PHQJDVXPVLNDQ� EDKZD� NHDGDDQ� '08� EHOXP� SDGD�

VNDOD� RSWLPDO�� 3HUEDQGLQJDQ� DQWDUD� H¿VLHQVL� SDGD�

NRQGLVL� &56� GDQ� 956� GDSDW� GLOLKDW� SDGD� � *DPEDU�

��� 3DGD� SHQGHNDWDQ� &56� KDQ\D� SDGD� WLWLN� �� \DQJ�

PHQFDSDL� QLODL� H¿VLHQVL� VDPD�GHQJDQ� VDWX� VHGDQJNDQ�

SDGD� SHQGHNDWDQ� 956� WHUGDSDW� WLJD� WLWLN� \DQJ� QLODL�

H¿VLHQVLQ\D�VDPD�GHQJDQ�VDWX��\DLWX�SDGD�WLWLN������GDQ�

���3DGD� WLWLN���GDQ��� WLGDN�PHQFDSDL� WLQJNDW� H¿VLHQVL�

sama dengan satu.

Pendekatan orientasi LQSXW dapat dijelaskan secara 

sederhana dengan pertanyaan sampai seberapa jumlah 

LQSXW dapat dikurangi tanpa merubah RXWSXW� yang 

dihasilkan. Pada pendekatan RXWSXW�dengan pertanyaan 

sampai seberapa jumlah RXWSXW� dapat ditingkatkan 

tanpa merubah penggunaan LQSXW��&RHOOL�HW�DO��2005).

 

Gambar 1. Perbandingan IURQWLHU�pada cRQVWDQW�UHWXUQ�

WR�VFDOH��&56��GDQ�YDULDEOH�UHWXUQ�WR�VFDOH�

�956���&RHOOL�HW�DO��2005).

Pada tulisan ini menggunakan DEA dengan pendekatan 

956�NDUHQD�'08�EHOXP�EHUDGD�SDGD� VNDOD�RSWLPDO��

2XWSXW� yang digunakan adalah nilai produksi dalam 

satuan rupiah dan LQSXW yang digunakan adalah jumlah 

SHNHUMD�SURGXNVL��RUDQJ��GDQ�QLODL�EDKDQ�EDNX��UXSLDK���

Untuk perhitungan DEA ini, digunakan VRIWZDUH�

0D['HD� XQWXN� PHQGDSDWNDQ� QLODL� H¿VLHQVL� PDVLQJ�

PDVLQJ�SDEULN�SHQJRODKDQ�&32��1LODL�H¿VLHQVL�WHUVHEXW�

kemudian akan dipisahkan berdasarkan kepemilikan, 

lokasi dan orientasi pasar.

8QWXN�PHQJHWDKXL� DSDNDK� WHUMDGL� SHUEHGDDQ� H¿VLHQVL�

antar kepemilikan, lokasi dan orientasi maka dilakukan 

uji beda dengan pendekatan uji-t independen. Uji-t 

adalah jenis pengujian statistika untuk mengetahui 

apakah ada perbedaan dari nilai yang diperkirakan 

dengan nilai hasil perhitungan statistika. Uji ini 

umumnya digunakan untuk mengetahui apakah 

terdapat perbedaan rata-rata antara dua populasi dengan 

mengambil sampel pada kedua populasi tersebut yang 

VDOLQJ� EHEDV� DWDX� LQGHSHQGHQ� �.D]PLHU� GDQ� 3RKO��

1987). Rumus yang digunakan adalah sebagai berikut 

�.D]PLHU�GDQ�3RKO���������

Keterangan:

1 : ragam

s : standar deviasi

;Q : sampel n

n : jumlah sampel

�JDULV�GL�DWDV�PHQXQMXNNDQ�UDWD�UDWD�
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Deskripsi data yang digunakan dapat dilihat pada Tabel 

��� %HUGDVDUNDQ� VWDWXV� NHSHPLOLNDQ�� SHUXVDKDDQ� \DQJ�

memiliki saham asing memiliki produksi, pekerja dan 

nilai bahan baku yang paling besar dibandingkan pabrik 

CPO yang dimiliki swasta nasional dan pemerintah. 

+DO� LQL�PHQXQMXNNDQ� EDKZD� VNDOD� SDEULN� &32� \DQJ�

dimiliki oleh perusahaan asing lebih besar. Perbedaan 

ini juga dapat disebabkan oleh lebih tingginya 

SURGXNWLYLWDV� NHEXQ� PLOLN� VZDVWD� �EDLN� QDVLRQDO�

dan asing) dibandingkan kebun milik pemerintah. 

Produktivitas kebun milik swasta pada tahun 2015 

VHEHVDU������WRQ�&32�SHU�+D��VHGDQJNDQ�NHEXQ�PLOLN�

SHPHULQWDK�VHEHVDU������WRQ�&32�SHU�+D��%36��������

Dilihat dari lokasi pabrik skala pabrik CPO di 

Kalimantan lebih besar dibandingkan dengan pabrik 

yang berlokasi di Sumatra. Walaupun dari sisi produksi, 

kontribusi CPO yang dihasilkan di Sumatra lebih besar 

dibandingkan yang dihasilkan di Kalimantan. Produksi 

&32� GL� 6XPDWUD� PHQ\XPEDQJ� ���� SURGXNVL� &32�

Indonesia pada tahun 2015 sedangkan Kalimantan 

KDQ\D�VHEHVDU������%36��������

Sedangkan untuk orientasi pasar, pabrik CPO yang 

berorientasi ekspor memiliki skala yang lebih besar 

dibandingkan dengan yang berorientasi pasar domestik. 

+DO� LQL� GDSDW� GLVHEDENDQ� EDKZD� SDEULN� &32� \DQJ�

berorientasi pasar domestik lebih terintegrasi dengan 

hilirnya atau dengan kata lain, pada pabrik ini CPO 

yang dihasilkan akan digunakan sebagai bahan baku 

untuk industri hilir sehingga kapasitas pabrik CPO 

tergantung dari kapasitas pabrik produk hilirnya.  

HASIL 

1LODL� H¿VLHQVL� GLKLWXQJ� EHUGDVDUNDQ� SHUEDQGLQJDQ�

antara nilai RXWSXW� dengan nilai LQSXW pada masing-

PDVLQJ� SDEULN� &32�� 3HUKLWXQJDQ� H¿VLHQVL� GHQJDQ�

PHQJJXQDNDQ� GDWD� HQYHORSPHQW� DQDO\VLV� �'($��

SDGD�GDVDUQ\D�PHPEDQGLQJNDQ�QLODL� H¿VLHQVL� GHQJDQ�

sesamanya. Dari 547 pabrik PKS, hanya terdapat 17 

SDEULN�\DQJ�H¿VLHQ�DWDX�KDQ\D��������7DEHO����GHQJDQ�

UDWD�UDWD� H¿VLHQVL� VHFDUD� NHVHOXUXKDQ� VHEHVDU� �������

1LODL� H¿VLHQVL� WHUEDQ\DN� WHUGDSDW� SDGD� VHEDUDQ�����±

������\DLWX�VHEDQ\DN���������'DUL����3.6�\DQJ�H¿VLHQ��

yang terbanyak adalah milik swasta nasional sebesar 12 

PKS, 4 milik swasta asing dan satu milik pemerintah. 

'LEDQGLQJNDQ� LQGXVWUL� ND\X� RODKDQ�� QLODL� H¿VLHQVL�

LQGXVWUL�&32�LQL�UHODWLI�NHFLO��3DGD�NDVXV�0DOD\VLD�GDQ�

dengan menggunakan metode yang berbeda, pabrik 

NHODSD� VDZLW� GL� 0DOD\VLD� EHUSURGXNVL� VHFDUD� H¿VLHQ�

�$]PDQ���������3DGD�LQGXVWUL�ND\X�RODKDQ�GL�,QGRQHVLD��

QLODL�H¿VLHQVL�\DQJ�GLKLWXQJ�GHQJDQ�PHWRGH�'($�SDGD�

WDKXQ�����±�����DGDODK�EHUNLVDU�DQWDUD�������KLQJJD�

�������$OYL\D����������

Apabila dilihat dari sisi kepemilikian PKS, nilai 

H¿VLHQVL� WHUWLQJJL� WHUGDSDW� SDGD� SDEULN� \DQJ� GLPLOLNL�

ROHK�VZDVWD�QDVLRQDO��\DLWX�VHEHVDU��������7DEHO�����+DO�

ini dapat disebabkan pabrik PKS milik swasta nasional 

relatif lebih baru terutama dibandingkan dengan milik 

pemerintah. Pabrik milik swasta nasional juga banyak 

yang terintegrasi dengan industri turunan CPO seperti 

PLQ\DN�JRUHQJ�VHKLQJJD�OHELK�H¿VLHQ��

Tabel 1. Deskripsi data

Jumlah PKS

�XQLW���

Rata-rata

QLODL�SURGXNVL��5S�

Rata-rata jumlah 

SHNHUMD��RUDQJ�

Rata-rata nilai

EDKDQ�EDNX��5S�

Status

Pemerintah 61 ������������               297 ���������������

Nasional ��� ������������               240    269.149.645 

Asing 98 678.940.451             479 ���������������

Lokasi

Sumatra 425 464.747.812               250 ���������������

Kalimantan 97 ������������ ������������������ ���������������

Lainnya 25 ������������               584    251.660.664 

Pasar

Ekspor 182 ������������� ������������������ ���������������

Domestik ��� 408.480.048               270 ���������������



Jurnal Manajemen & Agribisnis, Vol. 14 No. 2, Juli 2017 107

P-ISSN: 1693-5853   E-ISSN: 2407-2524

Terakreditasi SK 0HQULVWHN�'LNWL����0�.S�,,������

Tersedia online http://journal.ipb.ac.id/index.php/jmagr

Nomor DOI: 10.17358/JMA.14.2.103

7DEHO����6HEDUDQ�QLODL�H¿VLHQVL

1LODL�H¿VLHQVL Jumlah pabrik 3HUVHQWDVH����

1 17 ����

0,81–0,99 6 1,11

0,61–0,80 12 2,19

0,41–0,60 15 2,74

0,21–0,40 ��� 44,42

0,00–0,20 254 46,44

Total 547 100,00

'HQJDQ�GLODNXNDQ�XML�W�GDSDW�GLXML�DSDNDK�QLODL�H¿VLHQVL�

berbeda secara statistik. Pada aspek kepemilikan 

pabrik, dengan dilakukan uji-t menunjukkan bahwa 

SHUEHGDDQ�KDQ\D�WHUMDGL�SDGD�UDWD�UDWD�H¿VLHQVL�SDEULN�

pemerintah dengan swasta nasional pada taraf nyata 

����� VHGDQJNDQ� \DQJ� ODLQ� WLGDN� VLJQL¿NDQ�� +DO� LQL�

menunjukkan bahwa secara statistik dapat dibuktikan 

EDKZD�QLODL�H¿VLHQVL�SDEULN�VZDVWD�QDVLRQDO�OHELK�WLQJJL�

dibandingkan dengan pabrik milik pemerintah. Di pihak 

lain, antara pabrik milik pemerintah dengan asing serta 

swasta nasional dengan asing secara statistik tidak ada 

SHUEHGDDQ�UDWD�UDWD�H¿VLHQVL�

Pada lokasi PKS, pabrik yang berlokasi di Kalimantan 

PHPLOLNL�H¿VLHQVL�\DQJ�OHELK�WLQJJL�GLEDQGLQJNDQ�\DQJ�

EHUORNDVL� GL� 6XPDWUD� DWDX� WHPSDW� ODLQQ\D� �7DEHO� ����

Pengembangan PKS di Kalimantan relatif baru sehingga 

mesin dan teknologi yang digunakan relatif lebih baru 

terutama dibandingkan dengan yang di Sumatra. 

Dengan dilakukan uji-t dapat disimpulkan bahwa rata-

UDWD�H¿VLHQVL�SDEULN�\DQJ�EHUORNDVL�GL�.DOLPDQWDQ�OHELK�

EHVDU�GLEDQGLQJNDQ�GL�6XPDWUD�SDGD�WDUDI�Q\DWD������

Dua pasangan lainnya, tidak ada perbedaan dalam rata-

UDWD�QLODL�H¿VLHQVL�

Pada orientasi pasar, PKS yang menjual CPO-nya 

GDODP� QHJHUL� OHELK� H¿VLHQ� GLEDQGLQJNDQ� SDEULN� \DQJ�

menjual CPO-nya ke luar negeri. PKS yang menjual 

CPO-nya seluruhnya dalam negeri umumnya adalah 

industri yang sudah terintegrasi dengan industri hilirnya 

VHKLQJJD�OHELK�H¿VLHQ��7DEHO�����+DO�LQL�VHVXDL�GHQJDQ�

SHQHOLWLDQ� 1D\DQWDNDQLQJW\DV� GDQ� 'DU\DQWR� �������

yang menyatakan bahwa salah satu strategi untuk 

meningkatkan dayasaing adalah dengan melakukan 

kebijakan hilirisasi dengan salah satu caranya dengan 

melakukan integrasi dari hulu ke hilir. Sedangkan 

VHFDUD� VWDWLVWLN� GDSDW� GLEXNWLNDQ�SDGD� WDUDI� Q\DWD� ���

EDKZD�UDWD�UDWD�QLODL�H¿VLHQVL�SDEULN�\DQJ�EHURULHQWDVL�

domestik lebih besar dibandingkan dengan yang 

berorientasi ekspor.

7DEHO����1LODL�H¿VLHQVL�EHUGDVDUNDQ�NHSHPLOLNDQ��ORNDVL�

dan orientasi pemasaran

5DWD�UDWD�H¿VLHQVL

Kepemilikan

��3HPHULQWDK

��6ZDVWD�1DVLRQDO

��6ZDVWD�$VLQJ

0,218

0,260

0,246

Lokasi

��6XPDWUD

��.DOLPDQWDQ

��/DLQQ\D

0,246

�����

0,262

Orientasi Pasar

��(NVSRU

��'RPHVWLN

0,228

0,266

Implikasi Manajerial

'DUL�KDVLO�QLODL�H¿VLHQVL� WHUEXNWL�EDKZD� LQGXVWUL�&32�

EHOXP� H¿VLHQ�� 8QWXN� PHQLQJNDWNDQ� H¿VLHQVL� PDND�

perlu dilakukan berbagai pembenahan. Dari model 

DEA yang digunakan adalah dengan pendekatan�LQSXW�

RULQWHG yang menunjukkan bahwa pabrik CPO yang 

EHOXP� H¿VLHQ� GDSDW� PHQXUXQNDQ� SHQJJXQDDQ� LQSXW 

�MXPODK�SHNHUMD�GDQ�QLODL�EDKDQ�EDNX��GHQJDQ�RXWSXW�

dihasilkan tetap. Penurunan LQSXW ini dapat dilakukan 

GHQJDQ� H¿VLHQVL� SHQJJXQDDQ� WHQDJD� NHUMD� GDQ� MXJD�

pembenahan dari teknologi pabrik CPO sehingga dapat 

menurunkan penggunaan nilai bahan baku. 

Peran pemerintah juga perlu ditingkatkan terutama bagi 

SHUXVDKDDQ� PLOLN� SHPHULQWDK� �3731�� \DQJ� PHPLOLNL�

WLQJNDW�H¿VLHQVL�SDOLQJ�UHQGDK�GLEDQGLQJNDQ�SHUXVDKDDQ�

swasta nasional dan asing. Dilihat dari nilai produksi 

per satuan pekerja, pabrik milik pemerintah memiliki 

QLODL� WHUHQGDK�� \DLWX� 5S���������� \DQJ� EHUDUWL� VDWX�

SHNHUMD� PHQJKDVLONDQ� SURGXNVL� VHQLODL� 5S�����������

sedangkan pabrik swasta nasional sebesar Rp1.842.804 

dan asing sebesar Rp1.418.500. 

Pemerintah sebagai pemegang saham pabrik sawit 

memiliki peran yang penting untuk meningkatkan 

H¿VLHQVL�SDEULN�SDEULN�WHUVHEXW�WHUXWDPD�DSDELOD�LQJLQ�

bersaing dengan pabrik milik swasta nasional dan asing. 

+DO�LQL�VHMDODQ�GHQJDQ�SHQHOLWLDQ�'UDGMDW�GDQ�%XVWRPL�

������� \DQJ� PHQXQMXNNDQ� GDODP� SHQJHPEDQJDQ�

industri kelapa sawit peran pemerintah sebagai 

fasilitator dan regulator terutama dalam kaitannya 

dengan ekspor sangat penting. 
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KESIMPULAN DAN SARAN

Kesimpulan

Produksi CPO terus mengalami peningkatan namun 

kapasitas pabrik kelapa sawit mengalami penurunan. 

Salah cara untuk tetap meningkatkan produksi CPO 

DGDODK� PHODNXNDQ� LQWHQVL¿NDVL�� 'DUL� QLODL� H¿VLHQVL�

pabrik kelapa sawit terlihat bahwa rata-rata nilai 

H¿VLHQVL� LQGXVWUL� &32� KDQ\D� VHEHVDU� ������� -XPODK�

SDULN� &32� \DQJ� H¿VLHQ� KDQ\D� EHUMXPODK� ��� SDEULN�

dari 547 pabrik CPO di Indonesia. Pabrik CPO yang 

dimiliki oleh swasta nasional, berlokasi di Kalimantan 

dan menjual CPO-nya seluruhnya di dalam negeri 

PHPLOLNL�QLODL�H¿VLHQVL�\DQJ�OHELK�WLQJJL�

Saran 

Pabrik kelapa  sawit  merupakan  pabrik  yang  paling 

WLGDN� H¿VLHQ� GLEDQGLQJNDQ� GLEDQGLQJNDQ� GHQJDQ�

pabrik milik swasta nasional  dan asing. Sumber 

NHWLGDNH¿VLHQDQ� DGDODK� SHQJJXQDDQ� WHQDJD� NHUMD�

dimana nilai produksi per satuan tenaga kerja yang 

paling kecil dibandingkan pabrik milik swasta nasional 

dan asing. Untuk dapat bersaing dengan pabrik yang 

lain, pabrik kelapa sawit milik pemerintah perlu 

meningkatkan kemampuan pekerjanya sehingga dapat 

berkontribusi lebih besar atau dengan mengurangi 

jumlah pekerja.
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