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Abst ract :  This st udy is aim ed t o prov ide bet t er pol icy recom m endat ions relat ed t o t he

governm ent  efforts in encouraging high schools graduat ions with high academ ic achievem ent

to enroll teacher t raining inst itutes. Study used data from  the im pact  evaluat ion of the teachers

liv ing standards im provem ent  on the qualit y of input .  The overview were aim ed to m easure the

extent  of which high school graduaters enrolled to teachers’ colleges. Survei approach was

im plem ented to collect  data from  the two sources, Student  Adm inist rat ion Bureau and students

of 1st ,  3rd, 5th, and 7th by 2011. Findings showed that  there were increasing sharfly num bers

of enrollem ents to teachers’ colleges during 2008-2011, especially for pr im ary school teachers

program. However, in term  of qualit y,  there were only slight ly increased on qualit y of teachers’

candidate shown by the slight  increase of high schools’ students’ rank of those who were in the

7th sem ester com pared to 1st  sem ester. Policy opt ions will be:  only high qualit y teacher t raining

insitute are eligible to open the program;  high knowledgeable and skills on curr iculum  content

and pedagogic;  student  loan schem e;  hir ing teachrs of both local and outside with cent ralized

teacher m anagem ent ;  teachers’ cont ract  for the rem ote, border, and outer areas.

Keyw ords: im pact  evaluat ion, liv ing standards of teacher, qualit y of input ,  programs, pr im ary

school teacher program

Abstrak: Penelit ian bertujuan m erum uskan saran kebijakan dalam  upaya peningkatan pem inat

profesi guru berkualitas pada Lem baga Penghasil Tenaga Kependidikan. Penelit ian difokuskan

pada kuant itas dan kualitas lulusan sekolah lanjutan t ingkat  atas yang m endaftar pada beberapa

prodi pendidikan. Melalui survei,  inform asi dikum pulkan dari dua sum ber data, yaitu Badan

Adm inist rasi Kem ahasiswaan dan m ahasiswa prodi kependidikan dan non-prodi kependidikan,

khususnya sem ester 1, 3, 5, dan 7 pada tahun 2011. Hasil penelit ian m enunjukkan bahwa ter-

dapat  peningkat an  kuant i t as dan kual i t as pem inat  profesi guru  khususny a m ahasiswa

kependidikan. Secara kuant i tas, t er j adi peningkatan tajam  jum lah pendaftar kependidikan

terutama prodi Pendidikan Guru Sekolah Dasar. Pada sisi kualitas, terdapat  peningkatan lebih

baik ranking ket ika di sekolah lanjutan t ingkat  atas pada sebagian m ahasiswa sem ester awal

dibandingkan m ahasiswa sem ester akhir ,  m eskipun m ayoritas m ahasiswa kependidikan m asih

berasal dari  m ereka yang m em il ik i ranking bawah ket ika di sekolah lanjutan t ingkat  at as.

Beber apa opsi  k eb i j ak an  an t ar a la in :  per luny a penget at an  per izinan  pendi r ian  LPTK

m engedepankan kr iteria “m utu” ;  persyaratan ketat terhadap penguasaan konten dan pedagogis;

pem berlakukan skem a kredit  m ahasiswa;  peluang guru selain dari unsur daerah, dibuka peluang

guru dari wilayah Jawa dengan pengelolaan terpusat ;  m em berlakukan guru kont rak dari wilayah

Jawa ke wilayah 3T ( terdepan, ter luar, dan terpencil) .

Kat a Kunci: dam pak evaluasi,  kesejahteraan guru, m utu pem inat ,  prodi,  pendidikan guru

sekolah dasar
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Pendahuluan

Dapat  dipast ikan bahwa t idak  satupun di ant ara

para pengelola dan prakt isi pendidikan yang t idak

sepak at  bahw a gur u m erupak an k unci pent ing

k eberhasi lan  pend id ikan. Per an k unci  t ersebut

t idak  j ar ang m enj ad ikan gur u  sebagai  suby ek

perdebat an, khususnya antara kecukupan secara

kuant it as dan kualit as.  Di I ndonesia,  k uant it as

g ur u  d i r asak an cuk u p,  n am u n  d i st r ib u si  dan

kualit as m erupakan kendala yang peningkatannya

selalu m enjadi pr ior it as pem erintah dar i waktu ke

w ak t u .  D ist r i bu si  d an k u al i t as g ur u  m en j ad i

perm asalahan yang rum it .  Tidak  m engherankan,

m esk ipun an ggar an besar  d ialok asik an m asih

dirasakan t idak m encukupi.

Pada sat u sisi ,  pem er int ah  t elah  ber upay a

m elalu i berbagai in t erv ensi  agar  t er sedia guru

berkualit as di sem ua t ingkat  dan wilayah regional.

I ntervensi pem erintah bersifat  m enyeluruh m ulai

dar i hulu bagi lem baga penghasil sam pai dengan

hilir  bagi  pengem bangan profesi. Untuk m enyebut

beberapa di ant aranya, m elalui int ervensi Dana

I nsent if  Akredit asi,  LPTK dit ingkat kan kapasit as

pengelolaannya agar m am pu m enghasilkan calon

gur u  ber k u l i t as.  Dem ik ian  pu la d alam  r angk a

im p lem e n t as i  Ku r i k u lu m  2 0 1 3 ,  g u r u  d i l a t i h

sedem ik ian rupa tahap dem i tahap agar m am pu

m em aknai m ater i dan m am pu m em ainkan m ult i-

st rategi pem belajaran di kelas. Pada sisi lainnya,

duk ungan pem er in t ah  j uga d isalu r k an m elalu i

im plem ent asi kebij akan Undang-Undang Republik

I ndonesia Nom or  14  Tahun 20 05 t en t ang Guru

dan Dosen, di m ana guru secara berangsur dij am in

k esej ah t er aany a.

Kom plek sny a perm asalahan d ist r ibusi  dan

peningkatan kualit as guru, t idak  dapat  dipungk ir i

m em pengaruhi m utu pendidikan. Sebagai contoh,

hasil t est  Program m e for  I nt ernat ional  St udent

Assessm ent  ( PI SA)  t ahun 2012 , posisi kualit as

sisw a I ndonesia t am pak  m engalam i penur unan

per ingkat ,  dapat  dipast ikan t idak  sem at a- m at a

dan/ at au berk ait an langsung dengan k em ung-

k i n an  b ah w a t e r j ad i  p en u r u n an  u p a y a p e-

n in g k at an  k em am p u an  g u r u .  Rea l i t asn y a,

Pem er in t ah  t e lah  m en g o p t im a lk an  b er b a g a i

intervensi bagi tersedianya guru yang berkualit as

di I ndonesia.

Agar  int ervensi Pem er int ah t erukur  pening-

k a t an n y a,  p en e l i t i a n  p e r lu  d i l a k u k a n  u n t u k

m em p er o leh  in f o r m as i  se j au h m an a  u p a y a

pen ingk at an y ang t elah  d i lak uk an ber dam pak

pada sasar an y ang d ip r ior i t ask an.  Sa lah  sat u

keg iat an  yang pent ing d ilakukan y ait u m enel it i

dam pak  dar i  pen ingk at an k esej ah t er aan gur u

t er h adap pem inat  p r ofesi  g ur u ,  baik  dar i  sisi

k uan t i t as m au pu n  k u al i t as.  Un t uk  k ep er luan

tersebut ,  penelit ian ini dilakukan terut am a unt uk

m em peroleh inform asi  t en t ang pem inat  pr ofesi

gur u,  k hususny a set elah pr ogr am  pen ingkat an

kesej aht eraan guru diber lakuk an. Terdapat  dua

tujuan khusus dar i penelit ian ini:  1)  m enganalisis

besarnya pem inat  lulusan SLTA yang m endaft ar

k e  LPTK  p ad a p r od i  Mat e m at i k a ,  Bah a sa

I ndonesia, Bahasa I nggr is, dan I lm u Pengetahuan

Alam  ( I PA) ;  2)  m enganalisis kualit as lulusan SLTA

yang diter im a di LPTK.

Kaj ian Literatur

Pendidikan Berkualitas

Definisi kualit as pendidikan yang dirum uskan oleh

UNESCO  ( 2 0 0 5 )  m e n g a lam i  p e r k em b an g an

sebagai ber iku t .  Per t am a,  pada dek larasi  pen-

didikan untuk sem ua (EFA)  tahun 1990an, UNESCO

be lu m  m em il ik i  d ef in isi  y an g j elas m eng en ai

kualit as pendidikan. Pada saat  it u, isu pem erataan

lebih m enjadi fokus utam a, m eskipun kualit as j uga

diident if ikasi sebagai aspek  yang pent ing dalam

upaya m encapai t ujuan pem erat aan. Pengert ian

lebih j elas,  nam pak dalam  Kerangka Aksi Dakar

( t he Dakar Fram ework for Act ion)  di m ana secara

j e las d in y at ak an  b ahw a k u a l i t as m er u p ak an

’j antung hat inya pendidikan’. Dalam  kerangka aksi

t er sebu t ,  p en ger t ian  k u a l i t as p en d id i k an  d i -

rum uskan sebagai seperangkat  karak t er ist ik  di

m ana peser t a didik ( sehat ,  t erm ot ivasi) ,  proses

( gur u  y ang k om pet en dengan pedagog is y ang

akt if ) , konten ( kur ikulum  yang relevan) , dan sistem

( pem er int ahan yang ber sih dan alokasi sum ber

daya yang m erat a) .  Konsep kualit as pendidikan

berikutnya m uncul pada dokum en Learning to Be:

The World of Educat ion Today and Tom orrow, dalam

era pem unculan konsep ’pendidikan seum ur hidup

dan r elevansi ’.  Dalam  hal  in i,  nuansa k uali t as

pendidikan ditekankan pada m engakom odasikan

kondisi yang berkem bang saat  it u, yaitu sain dan

t e k n o l og i .  Se l an j u t n y a ,  p en g e r t i a n  k u a l i t as

pend id i k an  d apat  d i t em u k an d alam  dok um en

Learning:  The Treasure Within, sebagai pendidikan
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se p an j an g  h ay a t  b e r d asar k a n  em p at  p i l a r :

learning to know  ( peserta didik m engem bangkan

pot ensi pengetahuannya gabungan dar i elem en-

e le m en  – d a lam  d an  lu ar ) ,  l e ar n in g  t o  d o

(m em praktekkan yang dipelaj ar i) ,  learning t o be

( peser t a d idik  m em peroleh ket eram pilan  unt uk

m andir i)  dan learning to live together  (m em peroleh

k esem pat an y ang  sam a u nt uk  b er k em b an g) .

Akhirnya pada Table on Qualit y of Educat ion di Par is

pada t ahun 2 0 03 , UNESCO m enet apk an ak ses

t erhadap kualit as pendidikan sebagai hak  azasi

m anusia dan m endukung pendekat an berbasis-

hak  azasi t erhadap sem ua ak t iv it as pendidikan

( Pigozzi ,  20 1 0 dan UNESCO,  2 0 05 ) .  Dar i per -

kem bangan pendefinisian kualit as pendidikan oleh

UNESCO d i at as,  t idak  dapat  dipungk ir i bahwa

peranan gur u m erupakan salah sat u  kunci bagi

t ercipt anya pendidikan yang berkualit as.

Besar n y a p er an  g u r u  d i t u n j uk k an  da lam

berbagai penelit ian,  bahkan diyakini bahwa guru

m em ilik i peran yang j auh lebih besar  dibanding

aktor lain dalam  pendidikan, sepert i kepala seko-

lah  at au bahk an pem buat  k eb i j ak an sek al ipun

(Creem ers, 1994, Darling-Ham m ond, 1997;  Harr is

& Muij s, 2005;  Luyten & Snij ders, 1996;  Marzano,

2 0 0 7 ;  Van d er  Wer f  d k k . ,  2 0 0 0 ) .  Log ik a  se-

d er h a n an y a,  k ar en a g u r u  l eb ih  b er in t e r ak si

langsung  den gan  si sw a da lam  pr oses be laj ar

m e n g a j ar  d ib an d in g k an  ak t o r  k e p en d id i k an

la in n y a.  N am u n  d em ik i an ,  t i d a k lah  m u d ah

m enent ukan karakt er ist ik guru yang sebenarnya

yang paling berkont r ibusi t erhadap keberhasilan

si sw a da lam  b elaj ar  ( Goe &  St ick le r,  2 0 0 8 ) .

Karakter ist ik guru yang ser ing digunakan sebagai

indikator kualit as guru, antara lain sert ifikat  guru,

t i ng k at  p end id i k an,  penga lam an ,  d an  peng e-

t ah u an  p e d ag og ik ,  p e n g u asa an  m a t er i ,  d an

pengem bangan profesi ( Heck , 2007;  Boyd dkk .,

2006;  Sm ith dkk., 2005;  Goldhaber, 2002) .

Menar ik  dipelaj ar i,  kaj ian dar i puluhan hasil

penel i t i an  t en t ang hub ungan ant ar a v ar iabel-

var iabel kualit as gur u dan hasil t es ber st andar

m enu n j u k k an bah w a sek olah - sek o lah  deng an

m ayor it as siswa dar i kelas ekonom i rendah dan

siswa-siswa berm ot ivasi belajar rendah, ser ingkali

diajar oleh guru berkualifikasi rendah (Goe, 2007;

Loeb, 2001;  dan Beteille & Loeb, 2009) . Tem uan

t ersebut  sem akin m em perkuat  keyak inan bahwa

guru berkualit as akan berpengaruh pada kualit as

b e la j a r  si sw a  sek a l i g u s m ed ia t or  y an g  b a ik

t er hadap k et im pangan k esem pat an belaj ar  d i

ant ara sisw a ( Dar ling- Ham m ond,  20 0 6;  Sm it h

dkk., 2005) .

Beberapa pengam at  pendidikan berpendapat

bahwa di antara karakter ist ik guru, prediktor yang

paling konsist en dalam  m enguj i perbedaan pada

p r est asi  ak adem ik  si sw a ad a lah  p en g alam an

m engaj ar  gur u ( Laczko- Ker r  & Ber liner,  20 02 ;

Dar l in g- Ham m ond,  2 0 0 6 ) .  Pendapat  t er seb ut

didukung oleh hasil penelit ian Rowan dkk. (2002)

y an g m en u n j uk k an  b ah w a p eng a lam an  g u r u

m er u p ak an p r ed ik t o r  y an g  sig n i f i k an  secar a

st at ist ik  pada perkem bangan prest asi akadem ik

si sw a,  b a i k  p a d a m at ap e la j a r an  m at em at i k

m aupun m em baca. Nam un, per lu disadar i, bahwa

t ent unya pengalam an t idak  selalu harus diukur

dar i lam anya m enjadi guru. Hasil sebuah disertasi

( Rum t ini,  2010)  m em perlihat kan adanya kecen-

derungan di m ana sem akin t inggi lam a seorang

guru m engajar  m engindikasikan sem ak in m era-

sakan peningkat an kesulit an dalam  m engajarkan

m at apelaj araany a.  Kont ek st ual dan sit uasional

pada saat  in for m asi d iber ik an sangat  ber per an

seb ag a i  f ak t or  p en y eb ab  k on d isi  t e r seb u t .

Se b ag a i  co n t oh ,  se or a n g  g u r u  y an g  t e l ah

m engajar selam a 30 t ahun, kurang m em peroleh

p en g em b an g a n  p r o f es i ,  d ih ad ap k a n  p a d a

per ubahan k ur ik u lum  ber st andar  t ingg i ,  dapat

d ipast ik an gur u  t er sebut  m engalam i k esu li t an

dalam  m engajar. Sebaliknya, guru relat if barupun,

j ika m em ilik i bekal yang cukup baik , akan dapat

m em pengaruhi kualit as belajar siswa dengan baik

pula.  Oleh karena it u, upaya m em peroleh calon

g u r u  y an g  b er k u a l i t as san g at la h  p e n t in g ,

sebagaim ana direalisasikan dalam  pen ingk at an

k esej ah t er aan gu r u .  Nam un dem ik ian  apak ah

peningkatan kesejahteraan guru m enarik pem inat

y ang  b er k u a l i t as,  per lu  d i l ak uk an  pen e l i t i an

capaiannya.

Sert if ikasi dalam  Perspekt if  Kesejahteraan

dan Mutu Guru

Sebe lum  ser t i f ik asi  gur u  d iber lak u k an,  r elat i f

rendahnya penghasilan guru di I ndonesia m enjadi

salah sat u fak t or  rendahnya m inat  lulusan SLTA

unt uk m enekuni  profesi guru. Banyak orang tua

y ang m eny ar an k an  anak  m er ek a un t uk  t id ak

m em ilih LPTK karena kurang m enjaj ikan secara
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Arah Intervensi Peningkatan Kesejahteraan Guru Bagi 
Kualitas Input Calon Guru 

 

Sert ifikasi 
Guru 

100% gaji 
pokok Peningkatan  

Penghasilan 

 

Input calon guru 
berkualitas 

Kont rol area 
internal organisasi hasil: keuntungan 

langsung  
pengaruh ekternal 

organisasi  

faktor eksternal 

Memotivasi lulusan SLTA  
mendaftar ke LPTK 

Gam bar 1 Dam pak I ntervensi Peningkat an Kesejahteraan Guru t erhadap Kualitas I nput  Calon Guru

m a t er i .  D i sad a r i  a t au  t i d ak ,  p an d an g a n -

pandangan negat if ini m em bawa dam pak kurang

baik terhadap pem bangunan LPTK, karena hanya

dapat  m ener im a lu lusan SLTA dengan k ual i t as

rata- rat a at au di bawahnya

Munculnya sejum lah perat uran baru tent ang

ser t ifikasi dan rem unerasi guru sebagaim ana di-

am anat kan Undang- Undang Republ ik  I ndonesia

Nom or  14  Tahun 2005 t ent ang Guru dan Dosen

d ihar apk an dapat  m engh i langk an ci t r a bahw a

gur u m er upak an pr ofesi  dengan t ingk at  peng-

hasilan yang j auh  dar i m encukup i.  Pelaksanaan

Un dang - Und an g t e r seb ut  m en y at ak an bahw a

gur u berser t if ik at  berhak  m ener im a t unj angan

profesi sebesar  sat u kali gaj i, t unjangan pokok ,

t un j ang an  k em aslah at an,  d an  b eb er apa t un -

j angan lainnya. Prospek  kenaikan kesej aht eraan

g u r u  se t e l ah  d ib er lak u k an  Un d an g - Un d a n g

ser t i f i k asi  g u r u  m e n y ed iak a n  st im u l u s b ag i

m asyarakat  dan lulusan SLTA, t erm asuk  m ereka

yang m em ilik i prestasi baik, untuk m endaftar pada

LPTK ( lihat  Gam bar 1) .

Perlunya Ketercukupan Jum lah dan Kualitas

Pem inat

Mesk ipun t idak  d it em ukan penelit ian yang b isa

d i j ad i k an p i j ak an ,  t e lah  ber k em b an g w acana

selam a in i bahwa pada sat u dekade y ang lalu,

pr ofesi gur u kur ang dim inat i at au bukan prodi

fav or i t  bag i  calon  m ah asisw a at au  pendaf t ar.

Seb ag a i  ak ib a t n y a,  Lem b ag a Pen y e len g g ar a

Tenaga Pendidik  ( LPTK)  dim inat i bukan sebagai

pilihan per tam a m elainkan sebagai pilihan-pilihan

kedua atau bahkan ket iga. Tidak bisa dipungkir i,

pada sisi kualit as, LPTK dim inat i oleh m ereka yang

k u r ang  ber k ua l i t as secar a  ak ad em ik  m aup un

ek on om i .  Pad ah a l  p r o f es i  g u r u  m em er l u k an

kebalikan dar i realit as t ersebut .  I dealnya, pada

sat u sisi  d iper luk an banyak  lulusan SLTA yang

berm inat  m enj adi  guru,  sehingga seleksi dapat

dilakukan dengan banyak  pilihan. Pada sisi lain,

selain per lunya ket ercukupan j um lah pendaft ar,

kualit as pendaftar j uga m enjadi persyaratan, agar

t er sed ia k ecu k u p an  pem inat  g u r u  y an g b er -

kualit as.

Men j ad i sebuah k en iscay aan k et ika pem e-

r intah I ndonesia m elakukan berbagai upaya untuk

m eningkat k an k uali t as guru .  Melalu i ser t if ik asi

g u r u  b a g i  p em er in t a h  m e r u p a k an  seb u ah

invest asi peningkatan kualit as guru,  nam un bagi

bany ak  k alangan pener im a,  inv est asi t er sebut

d i r asak an  seb aga i  su bsid i  p en ing k at an  k ese-

jaht eraan. Sepert inya t erdapat  perbedaan dalam

m em aknai tunjangan sert ifikasi tersebut , di m ana

bag i  pem er int ah sebagai  inv est asi  yang harus

dikem balikan, nam un bagi sebagian besar pene-

r im a sebagai subsidi  yang t idak  harus dik em -

b a l i k a n .  Ter lep as  d ar i  k on t r ov er si  t e r seb u t ,

ad a n y a p en i n g k a t an  k ese j ah t er aa n  g u r u ,
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diharapkan juga m em ot ivasi para lulusan sekolah

m enengah at as yang berprest asi unt uk  m enjadi

guru .  Har apannya,  bany akny a lu lusan sek olah

m enengah at as yang m endaft ar  m enj ad i gur u,

t ent unya t ersedia banyak  pilihan unt uk  m em ilih

calon guru yang berkualit as.

Metodologi Penelit ian

Sum ber data yang digunakan dalam  penelit ian ini

t erdir i at as data yang diam bil pada tahun 2011

( d a t a  m ah as isw a )  d a n  t a h u n  2 0 1 2  ( d a t a

m ahasisw a d i  Bir o Adm in ist r asi  dan Kem aha-

siswaan/ BAK) . Data m ahasiswa dan data dar i BAK

digunakan unt uk  m em peroleh inform asi t ent ang

peningkatan jum lah pem inat  pada LPTK. Terdapat

20 BAK dar i 20 LPTK sebagai sum ber data, nam un

h a n y a seb a g ian  d ar i  m er ek a y a n g  d at an y a

lengkap dan dapat  digunakan dalam  penelit ian.

Jik a di r inci ,  dat a m ahasiswa d igunak an unt uk

m em peroleh t erut am a latar belakang m ahasiswa

pada m asa duduk  di bangku sekolah. I nform asi

tersebut  berupa per ingkat  pada set iap akhir  tahun

selam a di SLTA dan nilai uj ian nasional.  Dalam

r an g k a m em p er o l eh  d a t a  t en t an g  d am p ak

peningkat an kesej aht eraan guru t erhadap m ut u

inp u t  ( enr ol lm en t )  LPTK,  d at a  d iper oleh  dar i

m a h asi sw a b ar u  y an g  m a su k  LPTK  t ah u n

ak a d em i k  2 0 0 8 / 0 9  ( sem est er 1 ) ,  2 0 0 9 / 1 0

( sem ester  3) ,  2010/ 11( sem ester  5 ) ,  dan 2011/

2 0 1 2  ( sem est er  7 )  m ay or i t as  p ad a p r od i

k ep en d i d i k a n  d a n  se b ag i an  d ar i  p r od i  n o n -

k ep en d id i k an .  Resp on d en  m ah as isw a d ip i l i h

secara acak  m asing- m asing sej um lah 20 or ang

u n t u k  se t i ap  Pr od i  d i  LPTK sa m p el .  D a t a

dikum pulk an m elalui kuesioner  unt uk  m enggali

inform asi tentang kualit as m ereka ket ika di SLTA

yang dalam  penelit ian ini disebut  input  atau calon

g u r u .  Seb an y ak  5 0 1 2  r esp on d en m ah asisw a

sebagai sum ber  inform asi dalam  penelit ian ini.

Surv ei m er upakan salah sat u m et ode yang

se r in g  d ig u n ak an  d a lam  i lm u  so sia l  u n t u k

m em aham i  car a  k er j a m asy ar ak at  d an un t uk

m en g u j i  t eor i  p er i l ak u  ( Gr ov es d k k ,  2 0 0 4 ) .

Dem ikian pula dalam  penelit ian ini, m etode survei

digunakan dalam  rangka m enjawab tuj uan, yaitu

m enguk ur  dam pak  pen ingk at an kesej ah t eraan

guru terhadap m utu input  (enrollm ent )  LPTK, yang

datanya diperoleh dar i beberapa sum ber. Sum ber

pertam a, data dar i BAK berupa data m ahasiswa,

m eliput i:  perkem bangan jum lah pendaftar tahun

2008, 2009, 2010, 2011, dan 2012 t erdir i atas

dat a prodi PGSD,  pr odi  kependid ik an,  dan non

kepend idikan m asing- m asing pada pr odi  Mat e-

m at ik a,  Bahasa I ndonesia,  Bahasa I nggr is,  dan

I lm u Pengetahuan Alam  ( I PA) . Sum ber kedua, data

diperoleh dar i m ahasiswa sem est er  1 ,  sem est er

3, sem ester 5, dan sem ester 7 tahun perkuliahan

2 0 1 1 / 2 0 1 2  pada pr ogr am  st u d i  k ep end id i k an

t e r m asu k  PGSD .  D at a  d i k u m p u lk an  m ela l u i

kuesioner untuk m engum pulkan inform asi tentang

kualit as m ahasiswa m elalui nilai uj ian nasional dan

per ingkat  ak hir - t ahun k elas 1 ,  kelas dua,  dan

kelas 3 SLTA. Selain it u, sebagai data pendukung

dar i  par a m ahasiswa kepend id ik an d i t any akan

la t ar  b e la k an g  p en d id i k an  or a n g  t u a  d an

k esanggupan di t em pat k an d i  daerah t er pencil .

Nam un dem ik ian ,  v ar iabel  ni lai  u j ian  nasional

d i k e lu ar k an  d a r i  an a l i s i s,  k a r en a m ay or i t as

responden t idak  m en j awab per t anyaan t ent ang

nilai uj ian nasional m ereka.

D en g an  m er u j u k  p ad a t u j u an  p en e l i t i an

per t am a,  y ai t u  dam pak  pen ingk at an k esej ah-

t e r aan  g u r u  m ela l u i  e f ek  ser t i f i k asi  b er u p a

kesejahteraan guru, terhadap kualit as calon guru,

dat a d ianal isis dar i  v ar iabe l- v ar iab el  b er ik u t .

Per t am a ,  dat a dar i  Biro Adm inist r asi  Kem aha-

sisw aan ( BAK)  d igu nak an unt uk  m enganal isis

k ecender ungan j um lah pendaft ar  t ahun 2 00 8 ,

2009, 2010, 2011, dan 2012 prodi PGSD, program

st u d i  k ep en d id i k an  d an  n on k ep en d id i k an

Mat em at ika,  Bahasa I ndonesia,  Bahasa I nggr is,

d an  I lm u  Pen g et ah u an  Alam  ( I PA) .  An a l i s i s

dilak ukan unt uk  m elihat  kecenderungan j um lah

pendaftar dar i t ahun ke tahun selam a lim a tahun,

selain per bandingan ant ar a prodi kependid ik an

dan nonkependidikan. Jika kecenderungan jum lah

pendaft ar  m eningkat  dar i t ahun ke t ahun sej ak

2008 m engindikasikan adanya peningkatan m inat

m en j ad i gur u  dar i  m asy ar ak at  sebagai  ak ibat

ad an y a  p en in g k at an  k ese j ah t er a an  m ela l u i

program  ser t if ikasi.  I nd ikasi t ersebut  dikuat kan

j ika peningkatan jum lah pendaftar pada prodi non-

k epend id ik an lebih  rendah d iband ingk an prod i

kependidikan.

Kedua,  per ingkat  ( rank ing)  m ahasiswa prodi

kependidikan sem est er  1 ,  sem est er 3,  sem ester

5, dan sem ester 7 ket ika m ereka di bangku SLTA

kelas sat u,  kelas dua, dan kelas t iga sem est er
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satu. Data tersebut  digunakan untuk m enganalisis

kecenderungan kualit as m ahasiswa yang diter im a

di LPTK. Jika data m enunjukkan bahwa per ingkat

m ahasiswa sem ester satu (sem ester 1)  lebih t inggi

( per ingkat  1  sam pai dengan 15 ket ika di SLTA)

d i b an d in g k an  sem est er  2 ,  d an  se t er u sn y a,

m em ber ikan infom asi bahwa kualit as calon guru

di LPTK sem akin m eningkat . Sebaliknya j ika data

m enun j uk k an per ingkat  yang sam a at au  leb ih

r en d ah ,  m en u n j u k k an  b ah w a t i d ak  ad a n y a

p en in gk at an  k u a l i t as m ah asisw a calon  g u r u .

Selan j u t ny a,  dat a penduk ung d ianal isis un t uk

m enem u k an sej auhm ana lat ar  belak an g pen-

d id ik an  or an g t u a m em per l i hat k an po la y ang

berbeda antara m ahasiswa kependidikan dan non

k epend id ikan.  Dat a penduk ung j uga d ianalisis

untuk m engetahui sejauh m ana kesediaan m aha-

sisw a kepend idikan dit em pat kan di daerah t er -

pencil. Meskipun t idak terkait  dengan m utu calon

guru,  nam un analisis dat a pendukung t er sebut

per lu  u n t uk  per encanaan  pen gadaan g ur u  k e

depan.

Pen el i t i an  in i  t i d ak  t e r b eb as d ar i  k e t er -

bat asan- ket er bat asan yang t idak  t er hindarkan.

Pertam a, ketersediaan dat a pada t ingkat  sum ber

d at a  y a n g  p ad a u m u m n y a t i d a k  l e n g k a p .

Be b er a p a con t o h ,  k e t er b at a san  ak se s d a t a

pengum pul dat a pada t at aran Biro Adm inist rasi

Kem ah as isw a an ,  d i  m an a t i d a k  se m u a BAK

m em i l i k i  dan/ at au  m em ber i k an  d at a l en gk ap

selam a lim a tahun berturut - turut  dar i t ahun 2008

sam pai dengan 20 1 2,  sebagaim ana d iper lukan

dalam  penelit ian ini.  Akibatnya penelit ian hanya

m engolah data yang lengkap dan m engeluarkan

d at a  y an g  t i d ak  l en gk ap .  Ked u a,  p ad a d at a

m a h asi sw a,  t e r n y at a  h a n y a seb a g ian  k ec i l

m ahasisw a y ang dapat  m eng in gat  n i la i  u j i an

nasional dan ranking kelas ket ika di SLTA. Sebagai

ak ibat ,  peneli t ian hanya m engolah  dat a m aha-

siswa yang m em berikan dat a dan m engeluarkan

banyak data yang t idak ter isi.

Hasil Penelit ian dan Pem bahasan

Dam pak Peningkatan Kesejahteraan Guru

terhadap I nput

Jum lah Pem inat

Mut u input  dapat  dibaca secar a kuant it at if  dan

kualit at if. Secara kuant itat if,  dam pak peningkatan

k esej ah t er aan gur u  d igam bark an m elalui  t r en

p em inat  p r o fesi  g ur u  a t au  j u m lah  pen daf t a r

program  st udi kependidikan dar i t ahun ke tahun.

Secara kualit at if,  dam pak peningkat an kesej ah-

t e r aan  gu r u  b isa d i l ihat  dar i  seber apa bag us

kualit as pem inat  profesi guru, di antaranya dengan

m elihat  nilai uj ian nasional dan ranking pem inat

profesi guru ket ika m ereka duduk di bangku SLTA

dan dengan m elihat  latar belakang pendidikan dan

peker j aan orang t ua. Nam un dem ikian, var iabel

n i l a i  u j i a n  d i k e lu ar k a n  d a r i  a n a l i s i s k ar e n a

ket idaktersediaan data dar i responden. Selain it u,

ind ik at or  k ual it at i f  j uga b isa dengan m em per -

t im bangkan m ot ivasi atau dedikasi pem inat  profesi

g ur u  y ang  d i l ih at  d ar i  k esed iaan  m er ek a d i -

t em pat kan di daerah 3T ( t erdepan, t er luar,  dan

t erpencil) .

Tem uan dat a yang diam bil dar i t ahun 2008

sa m p ai  2 0 1 2  m e n u n j u k k a n  b a h w a seca r a

kuant it at i f,  j um lah pendaft ar  yang m asuk  pada

pr ogr am  PGSD dar i t ahun ke t ahun j um lahnya

m enin gk at  t a j am ,  sebagaim an a t er l i hat  pada

diagram  1.

Tam pak pada diagram  1 , pada t ahun 2008,

j um lah pendaft ar  pada program  PGSD m encapai

23.762 orang, yang pada tahun- tahun ber ikutnya

j u m lah  p en d af t a r  t e r u s m e n in g k at  d en g an

p u n cak n y a p ad a t ah u n  2 0 0 9 ,  y a i t u  seb esar

31.595 orang. Pada tahun 2010 -  2012 m engalam i

sedikit  penurunan, nam un m asih j auh lebih banyak

d iband ing  pada t ahun 20 0 8,  kar ena angk any a

m asih  di  at as 30 .00 0 pendaf t ar.  Sebagaim ana

d ik e t ahu i  p r o f esi  g u r u  d an  d osen  d ik u at k an

m e la lu i  Un d an g - Un d an g  Rep u b l i k  I n d on es ia

Nom or 14 Tahun 2005, yang dit indaklanjut i oleh

Perat uran Pem erint ah Republik  I ndonesia Nom or

41 Tahun 2009 Tentang Tunjangan Profesi. Melalui

d u a k eb i j ak an  t e r seb ut ,  k ese j ah t er aan  gu r u

m eningkat  secara signifikan. Mesk ipun diper lukan

penelusur an leb ih  lan j u t ,  pen in gk at an j um lah

p em in at  pad a LPTK m em b er i k an  sin y al  k uat

t e r hadap  dam pak  p en in gk at an  k esej ah t er aan

gur u.

Mesk ipun peningk at an t idak  set inggi  pr od i

PGSD, prodi kependidik an Mat em at ik a,  Bahasa

I ndonesia,  Bahasa I nggr is,  Kim ia,  Fisik a,  dan

Biologi j uga m enunjukkan adanya kecenderungan

kenaikan pendaft ar  dar i t ahun ke tahun. Selain

pr od i  k epend id ikan Mat em at ik a dan pr od i  k e-

pendidikan Fisika,  yang t am pak m enurun pada
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Diagram  1 Perkem bangan Jum lah Pendaftar  Prodi PGSD

Tabel 1  Perkem bangan Jum lah Pendaftar  Prodi Kependidikan Matem at ika,  Bahasa I nggr is,  Bahasa

I ndonesia, Kim ia, Fisika, dan Biologi

  Tahun  

Bidang studi 2008 2009 2010 2011 2012 

Pend Matem at ika 10048 12892 11269 12444 12817 

Pend B. I ngris 9361 12498 12632 13793 13856 

Pend B. I ndonesia 4336 5851 6046 5241 5272 

Pend Kimia 874 1374 1728 1874 1584 

Pend Fisika 4281 5603 4092 6947 6996 

Pend Biologi 3175 3730 3804 5347 4749 

 

t ahun 2010, ser ta prodi kependidikan Kim ia dan

pr od i  k epend id ik an Bio log i  pada t ahu n 2 0 1 2 ,

jum lah pendaftar terus m eningkat  (Tabel 1) . Sam a

seper t i  p r od i  PGSD,  m esk ipun d ip er luk an pe-

n e l u su r an  l eb ih  l an j u t ,  p en in g k at an  j u m lah

p em in at  pad a p r od i - p r od i  k ep end id i k an  j ug a

m em berikan sinyal kuat  terhadap adanya dam pak

peningkat an kesej aht er aan guru.

Nam u n d em ik ian ,  per lu  d iw asp ad a i  ak an

t er j ad in y a d am pak  n egat i f  dar i  p en in g k at an

pem inat  yang t idak terkont rol terutam a yang pada

ak h i r n y a d i t am pu n g  o leh  LPTK y an g  k u r an g

m em en u h i  p e r sy a r a t a n .  K on se k u en si  d ar i

lem ahnya kont rol pener im aan m ahasisw a calon

guru, t idak hanya m em unculkan problem  kelebihan

jum lah lulusan LPTK m elainkan juga kualit as dan

dist r ibusinya.  Kelebihan pasokan gur u t ersebut

kem ungkinan m enyebabkan penum pukan guru di

sek o lah - sek o lah  t er t en t u  y ang ak an sem ak in

m eny u l it k an pem er in t ah  dalam  upay a pen ing-

katan m utu dan dist r ibusi yang ideal.

Kualitas Lulusan SLTA Diterim a di LPTK

Tidak hanya secara kuant itat if, secara kualit at ifpun

p en d af t a r  p r od i  k ep en d id i k an  j u g a m em i l i k i

kualit as yang lebih baik. Dilihat  dar i ranking m ereka

k et ik a m asih  d i  bangk u SLTA,  pendaf t ar  yang

m asuk set elah im plem entasi kebij akan sert ifikasi

g u r u  j u g a n am p ak  l eb i h  b a ik .  D iag r am  2 a

m en g g am b ar k an  p osis i  r a n k in g  m a h asi sw a

sem ester 1 dan sem ester 7 ket ika m ereka di  SLTA.

Dengan m em bandingk an posisi r ank ing  m aha-

siswa sem ester 1 dan sem est er 7 ket ika m ereka

duduk  di bangku SLTA, akan diperoleh inform asi

t en t an g  ad a t i d ak n y a p en in g k at an  k u a l i t as.

Sepert i diketahui m ahasiswa sem est er  7 (2011)

berart i m asuk LPTK pada tahun 2008 atau ket ika

t un j angan gur u m ulai  d i t er im ak an, sedangkan

m ahasiswa sem ester 1 (2011)  berart i m asuk SLTA

pada tahun 2011 atau pada saat  tunjangan sudah

berj alan 3  t ahun.

D at a  m e n u n j u k k a n  b a h w a p er sen t a se

m ahasisw a sem est er  1 ,  posisi r ank ing sam pai

deng an r an k ing  5  t am pak  leb ih  t ing g i  d ib an-



21 8

Jurnal Pendidikan dan Kebudayaan, Vol. 20, Nomor 2, Juni 2014

Diagram  2b Persentase Perolehan Ranking Responden Prodi Kependidikan pada Saat  I ni (2011)

Sem ester 1 dan 7 Saat  di SLTA dengan Enam  Kategor i

dingkan dengan sem est er  7 .  I nform asi t ersebut

m em ber ikan sinyal adanya peningkat an kualit as

pem inat  profesi guru dalam  per iode 2008 – 2011.

Dem ikian pula pada kategor i kedua atau ranking

l im a ke at as,  m enun j ukk an adany a penurunan

present asi m ahasiswa sem ester  7 dan sem ester

1 yang m endapat  rangking lim a ke atas ket ika di

SLTA. Kenyat aan tersebut  m em ber ikan inform asi

adany a pen ingk at an k ual it as pem inat  m en j ad i

gur u .  I n for m asi  pen ingk at an k ual i t as pem inat

profesi guru tersebut  dapat  dilihat  lebih r inci pada

diagram  2b.

Ad an y a p en in g k at an  k u a l i t as ca lon  g u r u

tersebut  di atas m em ang cukup m enggem birakan

sebagai  siny al  k e t er cu k u pan  calon  gu r u  ber -

kuali t as sebagai dam pak  peningk at an k esej ah-

teraan guru. Nam un, j ika data j uga dilihat  secara

h o r i zo n t a l  m as in g - m as in g  sem e st er  1  d an

sem ester 7, untuk  m em bandingkan dua kategor i

( kategor i ranking 1 sam pai dengan ranking 5 dan

kategor i di at as rank ing 5) ,  dat a m enunj ukkan,

bahwa calon guru m asih didom inasi oleh m ereka

yang rankingnya di atas 5. Per lu dij elaskan bahwa

rank ing kat egor i ini t erent ang ant ara rank ing 6

sam pai ranking terakhir. Kenyataan bahwa banyak

r esp on den  y ang  t i d ak  m en j aw ab  p er t an y aan

t ersebut ,  m eng isy ar at k an k em ungk inan m asih

dom inannya m ahasiswa calon guru yang ranking

SLTAnya dalam  kategor i rendah.

Diagram  2a  Persent ase Perolehan Ranking Responden Prodi Kependidikan pada Saat  (2011)

Sem ester 1 dan 7 Saat  di SLTA dengan Dua Kategor i
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Diagram  3 Kesediaan m ahasiswa m engaj ar  di daerah 3T berdasarkan kelom pok m ahasiswa Jawa dan

luar  Jawa

Selanj ut nya, m ahasiswa prodi kependidikan

khususnya m ereka yang berasal dar i luar  Jawa

m em ilik i  m ot ivasi dan dedikasi yang lebih baik

dibandingkan m ereka yang dar i Jawa dilihat  dar i

kesediaan m enjalani profesi m ereka kelak  ket ika

selesai. Hal ini bisa dilihat  dar i kesediaan m ereka

untuk ditem pat kan di berbagai wilayah term asuk

di daerah t erpencil at au di luar  Jawa sekalipun

(Diagram  3) .

Mem bandingkan kelom pok bersedia dan t idak

bersedia m engajar di daerah 3T, t idak bisa sem ata

m eny im pulkan bahwa yang sat u lebih baik  dar i

l a i n .  Ban y a k  f a k t or  y an g  m e la t a r b e l ak an g i

kesediaan seorang calon guru m engajar di tem pat

yang ser ing diasosiasikan dengan ketert inggalan,

ket erasingan, dan k et er belakangan dar i aspek-

aspek sepert i ekonom i,  t ranspor t asi, keram aian,

d an  p em b a n g u n a n .  D a l am  h a l  i n i  i d ea l i sm e

seorang calon guru sepert i pengabdian, part isipasi

pem bangunan,  k ecint aan m engaj ar  bar angkal i

t idak  cukup j ik a t idak  d ii r ingi kesiapan berada

pada si t uasi  t er sebut .  Terk ai t  dengan t em uan

dalam  studi ini, bagi m ereka yang t idak bersedia

b ar an g k a l i  t e lah  m em p er h i t u n g k an b er b ag a i

fak t or  d i  at as,  seb al i k n y a b ag i  m er ek a y ang

bersedia,  bar angkali belum  m em per t im bangkan

t ingkat  kesul it an  yang sesungguhnya. Ter lepas

d ar i  asu m si  t e r seb u t ,  k esed iaan  ca lon  g u r u

dit em pat kan di daerah 3T per lu diapresiasi dan

didukung agar dist r ibusi guru sem akin m erata baik

kuant itas dan kualit as di seluruh kawasan.

Sim pulan dan Saran

Sim pulan

Hasil penelit ian m enunjukkan bahwa peningkatan

k ese j ah t er aan g u r u  m em i l i k i  dam p ak  p osi t i f

t e r h ad ap  m u t u  i n p u t ,  b a i k  secar a  k u an t i t as

m aup un k u al i t as.  Per t am a,  secar a k uant i t as,

j um lah pendaft ar  yang m asuk  pada LPTK khu-

susnya PGSD m engalam i kenaikan y ang cuk up

besar dar i t ahun ke tahun. Kedua, secara kualit as,

m ahasisw a y ang m asuk  pada pr ogram  k epen-

didikan juga lebih baik. Dapat  dilihat  pada ranking

m ahasisw a sem est er  1  ( 2 0 1 1 )  y ang m em i l ik i

persent ase rank ing (ket ika di SLTA)  1  sam pai 5

lebih banyak  dibandingkan kakak  k elas m ereka

yang m asuk  LPTK sebelum  t unj angan sert if ikasi

dikeluarkan. Tem uan ini m enggem birakan, karena

profesi guru m am pu m enarik input  yang lebih baik

dan kelak ket ika m ereka lulus akan m enjadi guru

yang lebih baik, sehingga m am pu m engantarkan

anak didik m ereka m enjadi generasi penerus yang

lebih baik. Nam un dem ikian, peningkatan kualit as

m enim bulkan keraguan karena dua hal. Per tam a,

j ika data dilihat  secara hor izontal m asing- m asing

sem est er  1  dan sem est er  7 ,  un t uk  m em ban-

dingkan dua katergor i ( kategor i ranking 1 sam pai

dengan ranking 5 dan kategor i di atas ranking 5) ,
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d at a  m en u n j u k k an  b ah w a ca lon  g u r u  m asih

didom inasi oleh m ereka yang rank ingnya di at as

5 . Per lu d ij elaskan bahwa r ank ing kat egor i in i

terentang dar i rank ing 6  sam pai dengan ranking

terakhir. Kedua, banyaknya responden yang t idak

m eng isi  per t anyaan,  m engisyar at k an k em ung-

kinan m asih dom inannya m ahasiswa yang ranking

SLTAnya term asuk dalam  kategor i rendah. Ket iga,

m ahasiswa prodi kependidikan khususnya m ereka

yang berasal dar i luar Jawa m em ilik i m ot ivasi dan

dedikasi yang baik dibandingkan m ereka yang dar i

Jaw a d i l ihat  d ar i  k esed iaan m en j alan i  p r ofesi

m ereka kelak ket ika selesai. Hal ini bisa dilihat  dar i

kesediaan m ereka untuk ditem patkan di berbagai

wilayah term asuk di daerah terpencil atau di luar

Jawa sekalipun. Budaya dan sist em  kekerabat an,

diperkuat  oleh kenyataan desent ralisasi yang pro-

put ra daerah ser ing ter jadi, m enjadikan calon guru

w i la y ah  Ja w a k u r a n g  b er m in at  m en g a j a r  d i

wilayah-wilayah 3T yang dom inan ber lokasi di luar

Jaw a.

Ter k a i t  d en g an p en el i t i an  d am pak  k ese-

j ah t er a an  g u r u ,  t e r l ep a s d a r i  k on t r ov er si

p er sp ek t i f  seb a g a i  i n v e st as i  a t au  su b si d i ,

pen ing k at an k ese j ah t er aan gu r u ,  d ih ar ap k an

m em ot ivasi para lulusan sekolah m enengah at as

y an g ber p r est asi  u n t uk  m en j ad i  gu r u .  Har a-

p a n n y a  ad a lah  b an y ak n y a l u lu san  sek o l ah

m enengah at as yang m endaft ar  m enj ad i gur u,

t ent unya t ersedia banyak  pilihan unt uk  m em ilih

calon guru yang berkualit as.

Sa ra n

Berdasarkan sim pulan penelit ian di atas, terdapat

b e b er a p a sar an  k eb i j a k an  y an g  d ap at  d i -

sa m p ai k an .  Per t am a ,  p er lu n y a p en g et a t an

perizinan pendir ian LPTK dengan m engedepankan

k r i t er ia  “ m u t u ”  sebagai  p en gh asi l  g ur u  y ang

berkualit as. Hasil penelit ian m enunjukkan bahwa

peningkatan kesejahteraan guru m em ilik i dam pak

posit if t erhadap m utu input , baik secara kuant itas

m aupun “kualit as.”  Sebagai akibat  dar i kebij akan

ini, sepert inya LPTK yang m em enuhi syarat  akan

t erkonsent rasi di w ilayah pulau Jawa dan hanya

beberapa di luar  w ilayah Jawa.  Per lu diper t im -

bangkan untuk m em bentuk LPTK I nduk  di pulau

Jaw a d an LPTK a f i l iasi  d i  l u ar  Jaw a,  k ar en a

kebij akan penget atan per ij inan LPTK t idak dapat

dit unda. Kedua, m enerapkan per syar at an yang

ketat  bagi calon guru selain terhadap penguasaan

k ont en  d an pedagog is j ug a asp ek- aspek  la in

m i sa ln y a k esed iaan  d i t em p a t k an  d i  d aer ah

t er p en c i l  d an  p er b a t asa n .  K et ig a ,  seb ag a i

k onsek uensi k eb i j ak an k edua, per lu d ip ik i r kan

pem berlakukan skem a kredit  m ahasiswa (student

loan schem e ) ,  d en g an  j am in an set e lah  lu lu s

m en d ap a t k an  p en em p a t an  k er j a  se h in g g a

m am pu m engem balik an p in j am an pem biayaan

t ersebut . Opsi kebij akan pert am a, peluang guru

d i i s i  o leh  p u t r a  d a er ah  y an g  b e r m in at  d an

berkualit as. Kedua, dibuka peluang dar i guru dar i

w i l ay ah  Jaw a d en g an  p en g e lo laan  t e r p u sat ,

seh ing ga m em bu k a k esem pat an b ag i  m er ek a

unt uk  m ut asi  dan kem bali ke wi layah asalny a.

Ket iga,  gur u  kont rak  dar i  w i lay ah Jaw a unt uk

beker j a dalam  kurun wakt u t er t ent u di wilayah-

wilayah 3T ( t erdepan, t er luar, dan terpencil) .
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